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บทคัดยอ 

 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อชี้ใหเห็นถึงลักษณะคำสอนทางพระพุทธศาสนา

ตามแนวทางความเสมอภาค พัฒนาการทางหลักความเสมอภาคในทางเมืองการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยของสงฆ และรูปแบบคำสอนของพระพุทธศาสนาวาดวยหลักความเสมอภาคใน

พระไตรปฎก โดยไดศึกษาจากพระไตรปฎก แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที่เกี ่ยวของกับ

แนวคิดทางการเมืองวาดวยหลักความเสมอภาคในพระไตรปฎก พบวาลักษณะของคำสอนทาง

พระพุทธศาสนาตามแนวทางความเสมอภาค คือ หลักการและแนวทางในการพัฒนาเมือง ใหมีวิถี

ชีวิตตามวิถีประชาธิปไตยนั้น สอดรับกับหลักการและแนวทางที่ปรากฏในพระพุทธศาสนาอยางมี

นัยสำคัญ เพราะพระพุทธศาสนาเปนศาสนาที่เนน และใหความสำคัญตอการพัฒนาพลเมืองของ

รัฐนับตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน พัฒนาการทางหลักความเสมอภาคในทางเมืองการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยของสงฆ ในพระพุทธศาสนา คือ การเผยแผพระพุทธศาสนาในยุคแรก พระพุทธเจา

เปนผูประทานการอุปสมบทหรือรับคนเขาสูพระพุทธศาสนาดวยพระองคเอง และรูปแบบคำสอน

ของพระพุทธศาสนาวาดวยหลักความเสมอภาคในพระไตรปฎก คือหลักความเสมอภาค คือไม

เลือกปฏิบัติคือตองเปนไปตามกฎเกณฑหรือ กฎระเบียบของสังคมที่วางไว อปริหานิยธรรมขอที่ 3 

นั้นพระพุทธองคทรงเนนเรื่อง หลักความเหมาะสมซึ่งหมายถึงการเอารับสิ่งที่ไมควรไมเหมาะสม

กับ สังคมไทยมาใชและบัญญัติไว 
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Abstract 
 The objectives of the academic article were to demonstrate the 
characteristics of Buddhist teachings on equality, the development of democratic 
equality in the council of Buddhist monks, so-called Sangha, and the Buddhist 
teachings on equality in the Tipitaka. The documentary research was conducted by 
reviewing the concepts, theories, and research documents on the political principle 
of equality in the Tipitaka. The research results revealed that the characteristics of 
Buddhist teachings on equality were involved with the principles and guidelines on 
development of city people’s lifestyle along with the democratic way of life. It was 
found significantly consistent with the Buddhist teachings. From past to present, 
Buddhism focused on development of the state citizens. Literally, the principle of 
equality was initially developed in Buddhism during the Buddha’s time. In the first 
period of Buddhism propagation, the Buddha himself allowed the people to be 
monks in Buddhism. Later, a group of monks was allowed to make a person a monk. 
This was regarded as equality in Buddhism. The principle of equality in the Tipitaka 
was referred to impartiality or something contradictory to discrimination, which 
meant any action under the social rules, regularities, and norms. The third condition 
of walfare (Aparihāniya-dhamma) was specified not to introduce a new thing that 
was inappropriate, and not to replace the existing thing that remained appropriate 
with a new thing, which was unknown.  
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บทนำ 

 ระบบการปกครองของพระพุทธศาสนา ถือไดวาเปนแหลงกำเนิดระบบประชาธิปไตย

ของสังคมโลก มีหลักการและวิวัฒนาการไปตามยุคสมัยมาจนทุกวันนี้ (สุรพล ยะพรหม, 2548) 

หากเราศึกษาแยกแยะความละเอียด เปรียบเทียบทั้งการปกครองแบบพระพุทธศาสนากับหลักการ

ปกครองแบบประชาธิปไตย จะพบวา มีทั้งความเหมือนและความแตกตางกัน ประชากับอธิปไตย 

แปลวา ประชาชนเปนใหญ คำวา ประชาธิปไตย ภาษาอังกฤษใชคำวา Democracy มาจากภาษา

กรีกวา Demokratia แยกคำไดวา Demos = ประชาชน Kratia = อำนาจ มีความหมายตรงกับ
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ภาษาอังกฤษวา People’s Power แปลวา อำนาจของประชาชน เปนรูปแบบการปกครองของ

ประชาชนที่ทรงอำนาจสูงสุด และใชอำนาจทางผู แทนของตน อับราฮัม ลินคอน (Abraham 

Lincoln) ประธานาธิบดีคนที่16 ของสหรัฐอเมริกา ไดใหคำนิยามการปกครองแบบประชาธิปไตย

ไววา “ประชาธิปไตย คือ การปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน” 

 ระบอบการปกครองของพระพุทธศาสนา ถือไดวาเปนแหลงกำเนิดระบบประชาธิปไตย

ของสังคมโลก มีหลักการและวิวัฒนาการไปตามยุคสมัยมาจนทุกวันนี้ หากเราศึกษาแยกแยะความ

ละเอียด เปรียบเทียบทั้งการปกครองแบบพระพุทธศาสนากับหลักการปกครองแบบประชาธิปไตย 

จะพบวา มีท้ังความเหมือนและความแตกตางกัน อับราฮัม ลินคอรน (Abraham Lincoln) 

ประธานาธิบดีคนที่ 16 ของสหรัฐอเมริกา ไดใหคำนิยามการปกครองแบบประชาธิปไตยไววา 

“ประชาธิปไตย คือ การปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพื ่อประชาชน” (ปฐม มณี

โรจน, 2552)  

 การปกครองแบบประชาธิไตยในสมัยพระพุทธเจา พระองคไดทรงบัญญัติพระวินัยให

สิทธิแกพระสงฆ มีอำนาจในการบริหารหมูคณะ มีสิทธิคัดคานในเมื่อไมเห็นดวย โดยไมมีขอความ

จำกัดวา จะเปนผูเกิดในสกุลสูงหรือต่ำม่ังมีหรือยากจน ทุกคนเมื่อเขามาบวชแลวก็มีสิทธิเทาเทียม

กัน จะตองเคารพกันตามลำดบับวชกอนหลัง เพราะฉะนั้นประชาธิปไตยของกรีกยังเปนอภิชนาธิป

ไตย แตของพระพุทธศาสนาเปนประชาธิปไตยแลว สมัยของคลิสเธนิสเปนยุคที่ประชาธิปไตยกอ

ตัว ไดรับยกยองวาเปนผูขับระบบอภิชนาธิปไตยจากกรุงเอเธนส แลวสถาปนาลัทธิประชาธิปไตย

ขึ้น การแกไขรัฐธรรมนูญที่คลิสเธนีสไดใหสิทธิในการออกเสียง (Right to Vote) แกประชาชนทั้ง 

10 เผาที่ไมเปนทาส การแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมอยางเสรีไดมีมากข้ึน ในสมัยนี้คลิสเธนิสได

ตั ้งลัทธิออสเตรซิสม การใหประชาชนเขียนขอความไปในเปลือกหอย แลวลงคะแนนโวตเปน

คะแนนลับคนละเปลือก สามารถขับใครตอใครที่เห็นวาไมสมควรออกไปนอกบานเมืองได โดยถือ

วาเสียงไมชอบใจ 1 พันเสียงใหเนรเทศได 10 ป แตอยางไรก็ตามคนชั้นปกครองก็ยังมีอยู เปนแต

วาจะนับวาเปนคนชั้นที่ 1 ซึ่งมีสิทธิเปนขุนนาง (Archon) ได ไมจำเปนจะตองเกิดในสกุลสูง เพียง

มีรายไดเกินปละ 500 บุเซลหรือประมาณ 900 ถังของไทย ก็เปนคนชั้นที่ 1 ได ยุคทองของกรีก

เปนยุคที่ถือกันวาประชาธิปไตยรุงโรจนที่สุด ถัดจากสมัยคลิสเธนีสมาไมถึง 100 ป สมัยของเปริ

คลีส (Pericles) มีอาณาเขตเล็กมีพลเมืองนอย จึงใชการปกครองระบบประชาธิปไตยแบบตรงไม



ปีที่ 7 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2564

วารสารศร ีล ้านช ้างปร ิทรรศน ์218

ตองเลือกผูแทน ทุกคนมีสิทธิเขาประชุมออกเสียงและตัดสิน แตก็เปนการยากที่คนทุกคนจะเขา

ประชุมไดหมด จึงมีผูเขาประชุมเฉพาะผูที่สนใจ 

 จะเห็นไดวาประชาธิปไตยของกรีกเพิ่งจะเปนรูปธรรมจริงจัง ภายหลังพุทธปรินิพพาน

แลวหลายสิบป สวนในสมัยที่นับไดวาเปนยุคเดียวกับพระพุทธเจา คือยุคโซลอนก็ยังเปนระบบการ

ปกครองแบบอภิชนาธิปไตย ยังไมนับวาเปนประชาธิปไตยอยางท่ีเขาใจกันในปจจุบัน 

 

พัฒนาการทางหลักความเสมอภาคในทางเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยของ

คณะสงฆ 

พระพุทธเจาไดเปลี่ยนแนวความคิดมนุษย และจุดมุงหมายของมนุษยจากแนวเดิม ซึ่งเปน

ความคิดเดิมตามหลักศาสนาพราหมณ (ฮินดู) และลัทธิอื่นที่พยายามชี้นำสังคมอยูในสมัยนั้น 

พระพุทธเจาสอนวา การยึดมั่นในตัวตน (อัตตา) ทำใหเกิดความทุกขข้ึนในสังคม ทำใหคนเราคิดถึง

ตัวเองมากกวาสังคม สวนการละตัวตนจะทำใหคนเรามีความสำนึกตอสังคมไดมากขึ้น การละ

ตัวตนจะตองอาศัยการจัดระเบียบสังคมเสียใหม แตการเสนอใหเปลี่ยนแปลงสังคมยอมติดขัดที่

ผูปกครอง ผูรักษาอำนาจของตนเนื่องจากตนมีฐานะที่ดีอยูแลว ทางดานประชาชนเองก็เคยชินกับ

วิถีชีวิต ตามแบบคติความเชื่อศาสนาพราหมณ (ฮินดู) ความเขาใจชีวิตอยางใหมจึงเกิดขึ้นยาก 

จำเปนตองสรางสังคมแบบใหมขึ้นเปนตัวอยาง สังคมนั้นไดแกสังคมสงฆ (ประพัฒน ปญญาชาติ

รักษ, 2548: 78) 

ดวยเหตุผลดังกลาว พระพุทธเจาไดสรางรูปแบบการปกครองใหมขึ้นมา ในทามกลางคติ

ความเชื่อของศาสนาพราหมณ (ฮินดู) เมื่อมองในแงจริยศาสตร สงฆเปนสังคมของผูมุงนิพพาน แต

เมื่อมองในแงการเมือง สงฆเปนลักษณะสังคม ที่พัฒนามาจากองคการทางการเมืองแบบเผา หรือ

สาธารณรัฐทางแถบตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดีย สมัยพุทธกาลในรัฐแบบนี้แมอำนาจจะอยูใน

มือชนชั้นสูง ผูปกครองมาจากตระกูลเดียวกัน ปกครองโดยการประชุมหารือกันในหมูผูปกครอง 

แตไมไดมีผูปกครองท่ีมีอำนาจสิทธิ์ขาดอยางในระบบสมบูรณาญาสิทธิ์ราชยอยางทางใต ดังนั้น แม

ตำราทั่วไปจะถือวาการปกครองของรัฐ อยางชาวศากยะ ลิจฉวี และมัลละ เปนสาธารณรัฐ แต

แทจริงแลวเปนอภิชนาธิปไตยรูปแบบหนึ่ง ไมไดหมายถึงประชาชนเปนผูปกครองรัฐ มีสิทธมีเสยีง

มีโอกาสไดเขาไปมีสวนในการบริหารรัฐ อยางที่เปนอยูในระบบประชาธิปไตยอยางเชนปจจุบัน 

(ประพัฒน ปญญาชาติรักษ, 2548: 78)  
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 พระพุทธเจาทรงคุยเคยกับการปกครองแบบสังคมอินเดียในยุคกอน แตคงจะเล็งเห็น

ความออนแอของระบบการปกครองดังกลาว วาอยูที่ความไมเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เพราะไมมี

พระราชาผูมีอำนาจบังคบับัญชา การตัดสินจะตองมาจากมติความเห็นพรอมรวมกัน แตถึงอยางไร

ก็ยังพอพระทัยในการปกครองแบบนี้ มากกวาสมบูรณาญาสิทธิราชยที่ผูปกครองมีอำนาจเด็ดขาด

แตเพียงผูเดียว นอกจากนี้ ยังมักนำรัฐไปสูสงครามกับรัฐอื่น เพื่อแสดงอำนาจอันยิ่งใหญของตน 

โดยไมคำนึงถึงความเปนอยูของประชาชนเทาใดนัก ในทางพระพุทธศาสนาเรียกวา อัตตาธิปไตย 

เปนการปกครองแบบราชาธิปไตยหรือสมบูรณาญาสิทธิราชย แบบรวมอำนาจนิติบัญญัติ 

(Legislative Power) อำนาจบริหาร (Executive Power) และอำนาจตุลาการ (Judicial Power) 

ขึ้นอยูกับบุคคลคนเดียว (ประพัฒน ปญญาชาติรักษ, 2548: 80) 

 การเผยแผพระพุทธศาสนาในยุคแรก พระพุทธเจาเปนผูประทานการอุปสมบทหรือรับ

คนเขาสูพระพุทธศาสนาดวยพระองคเอง ตอมาไดขยายใหพระสาวกแตละรูปใหเปนผูไปเผยแผ

ศาสนา เปนผูอนุมัติการอุปสมบทไดโดยมีวิธีการมีพิธีกรรม เพียงใหผูอุปสมบทเปลงวาจาถึงพระ

รัตนตรัยเปนสรณะ ภายหลังวิธีการแบบนี้ไดยกเลิกไปและนำไปใชเฉพาะงานบรรพชาสามเณร 

ตอมาเมื่อผูเขามาบวชมากขึ้นจนมีปญหาเรื่องการปกครอง พระพุทธเจาทรงเลิกการประทาน

อุปสมบทดวยพระองคเอง รวมทั้งการใหอำนาจแกพระสาวกเปนผูมีอิสระในการดำเนินการ ทรง

กำหนดบทบัญญัติขอปฏิบัติการใหอุปสมบท ในยุคนั้นไดมอบงานนี้แลวบังคับใชบทบัญญัตินี้ ใน

งานบวชราธะพราหมณเปนคนแรก จากหลักฐานทางคัมภ ีร พระพุทธศาสนามีปรากฏวา 

พระพุทธเจามักตรัสวา “สิ่งใดท่ีชอบธรรมและเปนธรรม ถาถูกถาชอบดีแลว พระพุทธเจาก็ทรงรับ

วาถูกวาชอบดี คำสอนของใครก็ตามหากกลาวสอนถูก มีคุณธรรมเปนที่ปรากฏก็ใชได ขึ้นอยูกับ

เนื้อหาของความถูกตอง หรือเปนที่ยอมรับกันทางสังคม 

 พระพุทธเจาไดทรงบัญญัติพระวินัยใหสิทธิแกพระสงฆ มีอำนาจในการบริหารหมูคณะ 

มีสิทธิคัดคานในเมื่อไมเห็นดวย โดยไมมีขอความจำกัดวา จะเปนผูเกิดในสกุลสูงหรือต่ำมั่งมีหรือ

ยากจน ทุกคนเมื่อเขามาบวชแลวก็มีสิทธิเทาเทียมกัน จะตองเคารพกันตามลำดับบวชกอนหลัง 

เพราะฉะนั ้นประชาธ ิปไตยของกร ีกย ังเป นอภิชนาธ ิปไตย แตของพระพุทธศาสนาเปน

ประชาธิปไตยแลว สมัยของคลิสเธนิสเปนยุคที่ประชาธิปไตยกอตัว ไดรับยกยองวาเปนผูขับระบบ

อภิชนาธิปไตยจากกรุงเอเธนส แลวสถาปนาลัทธิประชาธิปไตยขึ้น การแกไขรัฐธรรมนูญที่เธมิสโต

คลีส (Themistocles) ไดใหสิทธิในการออกเสียง (Right to Vote) แกประชาชนทั้ง 10 เผาที่ไม
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เปนทาส การแสดงความคิดเห็นในที ่ประชุมอยางเสร ีได ม ีมากขึ ้น ในสมัยนี ้ เธมิสโตคลีส 

(Themistocles) ไดตั้งลัทธิออสเตรซิสม การใหประชาชนเขียนขอความไปในเปลือกหอย แลว

ลงคะแนนโวตเปนคะแนนลับคนละเปลือก สามารถขับใครตอใครที่เห็นวาไมสมควรออกไปนอก

บานเมืองได โดยถือวาเสียงไมชอบใจ 1 พันเสียงใหเนรเทศได 10 ป แตอยางไรก็ตามคนชั้น

ปกครองก็ยังมีอยู เปนแตวาจะนับวาเปนคนชั้นที่ 1 ซึ่งมีสิทธิเปนขุนนาง (Archon) ได ไมจำเปน

จะตองเกิดในสกุลสูง เพียงมีรายไดเกินปละ 500 บุเซลหรือประมาณ 900 ถังของไทย ก็เปนคนชั้น

ที่ 1 ได ยุคทองของกรีกเปนยุคที่ถือกันวาประชาธิปไตยรุงโรจนที่สุด ถัดจากสมัยคลิสเธนีสมาไมถึง 

100 ป สมัยของเปริคลีสมีอาณาเขตเล็กมีพลเมืองนอย จึงใชการปกครองระบบประชาธิปไตยแบบ

ตรงไมตองเลือกผูแทน ทุกคนมีสิทธิเขาประชุมออกเสียงและตัดสิน แตก็เปนการยากที่คนทุกคนจะ

เขาประชุมไดหมด จึงมีผูเขาประชุมเฉพาะผูที่สนใจ (ปฐม มณีโรจน, 2552) 

 จะเห ็นไดว าพ ัฒนาการทางหล ักความเสมอภาคในทางเม ืองการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยของสงฆนั้น เปนลักษณะของการปกครองสงฆที่พระพุทธองคทรงดำเนินการอยู ซึ่ง

บางทานเห็นวามีลักษณะเปนประชาธิปไตยที่เกาแกที่สุดในโลก บางทานซึ่งไมไดกลาวยืนยัน

ออกมาใหเห็นเปนที่รู กันเทาใดนัก เพียงแตไดวิเคราะหอำนาจนิติบัญญัติ อำนาจบริหาร และ

อำนาจตุลาการ แลวก็พากันยอมรับทัศนะดังกลาวตามที่นักคิดทางการเมืองไดเสนอ หากกลาวถึง

รูปแบบการปกครองที่เปนตนแบบประชาธิปไตย ตามหลักฐานทางพระพุทธศาสนา พระพุทธเจา

ไดสรางแบบเอาไวจากการปกครองคณะสงฆ อาจกลาวไดวา แบบการปกครองสงฆตามเจตนา

พระพุทธเจา เปนตนแบบการปกครองของสงฆในยุคหลัง ๆ มาจนถึงปจจุบัน 

 

ลักษณะของคำสอนทางพระพุทธศาสนาตามแนวทางความเสมอภาค  

 พระพุทธเจาทรงคุยเคยกับการปกครองแบบสังคมอินเดียในยุคกอน แตคงจะเล็งเห็น

ความออนแอของระบบการปกครองดังกลาว วาอยูในความไมเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เพราะไมมี

พระราชาผูมีอำนาจบังคบับัญชา การตัดสินจะตองมาจากมติความเห็นพรอมรวมกัน แตถึงอยางไร

ก็ยังพอพระทัยในการปกครองแบบนี้มากกวาสมบูรณาญาสิทธิราชยที่ผูปกครองมีอำนาจเด็ดขาด

แตเพียงผูเดียว นอกจากนี้ ยังมักนำรัฐไปสูสงครามกับรัฐอื่น เพื่อแสดงอำนาจอันยิ่งใหญของตน 

โดยไมคำนึงถึงความเปนอยูของประชาชนเทาใดนัก ในทางพระพุทธศาสนาเรียกวา อัตตาธิปไตย 

เปนการปกครองแบบราชาธิปไตยหรือสมบูรณาญาสิทธิราชย แบบรวมอำนาจนิติบัญญัติ 
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(Legislative Power) อำนาจบริหาร (Executive Power) และอำนาจตุลาการ (Judicial Power) 

ขึ้นอยูกับบุคคลคนเดียว (ประพัฒน ปญญาชาติรักษ, 2548)  

 ตามทัศนะทางพระพุทธศาสนาบอกไววา ระบบการปกครองที ่ดีจะเปนระบบการ

ปกครองแบบใดก็ได หากระบบนันยึดโยงอยูกับหลักการคุณธรรมสมบัติ ดังนี้ (สมบูรณ สุขสำราญ

และคณะ, 2527: 63)  

 1. การกาวสูตำแหนงปกครอง เพื่อใหไดมาซึ่งอำนาจ การใชการขยายและการรักษา

อำนาจไว เปนไป เพื่อประโยชนสุขของประชาชน ไมใชมีอำนาจเพื่อสรางความยิ่งใหญของตนเอง

และพวกพอง ใหใชอำนาจเพ่ือ ประโยชนสุขแกประชาชน และผูที่อยูภายใตปกครอง  

 2. การยึดมั่นความถูกตองเพ่ือใหเกิดความมั่นคงของระบบ มีจุดหมายเพ่ือสวนรวมไมใช

มีจุดหมายเพื่อตัวเอง หรือเอาระบบการเมืองการปกครอง เปนเพียงเครื่องมือเพื่อตอบสนองความ

ตองการ ใหใชระบบการเมือง การปกครองเพื ่อสรางสรรคประโยชน และความสงบสันติสุข

ประชาชน  

3. การใหคุณคาความเปนมนุษย มีความเทาเทียมไมถือชั้นวรรณะ ใหความเสมอภาคไม

ถือเพศ มีสิทธิ เสรีภาพ ตลอดถึงการใชหลักการเหตุผลในการตัดสินใจ ในการแกไขปญหาเรืองราว

ตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ยึดความชอบธรรมเปนท่ีตั้ง ใหประโยชนคนอ่ืนมากกวาตน  

 4. การใชหลักธรรมเปนแนวทางในการปกครอง ใหความสำคัญความสุจริตยุติธรรม ให

ความสำคัญกับ คนดีสงเสริมคนดีใหมีโอกาส นำเสนอและเขามาทำการบริหารกิจการบานเมือง

ตามศักยภาพทีม่ี และพยายามปด โอกาสคนชั่วไมใหมีบทบาททางสังคม กาจัดเขตการแพรแนวคิด

ที่ไมดี  

 ตามหลักฐานที่ปรากฏในพระไตรปฎกพบวา พระธรรมคือคำสอนและพระวินัยคือคำสั่ง 

มีคุณคาตอการปกครอง ทั้งในดานการปกครองตนเอง การปกครองประเทศ มุงสงเสริมใหบุคคล

เคารพควบคุมบังคับภายในคือจิตใจ เชื่อมั่นรับผิดชอบปกครองตนเอง รูจักธรรมชาติและความ

ตองการของผูอื่น ใชพระคุณควบคูกับการใชพระเดช สังคมที่เคารพนับถือพระพุทธศาสนา มักรับ

เอาแนวความคิดทางชาดกที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการบริหารการปกครองมาใชในวิถีชีวิตประจำวัน 

อิทธิพลทางคติความเชื่อในชาดกจึงกลายเปนสวนหนึ่งของระบบการปกครองในสังคมชาวพุทธ 

คัมภีรชาดกในพระไตรปฎกบอกใหเราทราบวา ระบบการปกครองในคัมภีรชาดก มีรูปแบบการ

ปกครองเปนเผด็จการแบบอำนาจนิยม (Authoritarianism) แตไมใชเผด็จการแบบอำนาจนิยม
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ดังที่ปรากฏในทางรัฐศาสตร เพราะยังคำนึงถึงเสียงของประชาชน มีคติยึดถือเอาหลักคุณธรรมเปน

ใหญ มีความถูกตองความดีงามเปนหลัก ใหความสำคัญแกผูปกครองมากกวาระบบการปกครอง 

และแมวากษัตริยจะมีอำนาจมากเพียงใดก็ตาม แตตองฟงเสียงของประชาชนดวย การเมืองการ

ปกครองที่ปรากฏในคัมภีรชาดกถือวา การปกครองไมวาระบบใด ขอใหผูปกครองเปนผูมีคุณธรรม 

ประชาชนจะเปนอันยอมรับไดท่ีจะกาวขึ้นมาเปนผูปกครองนำพารัฐไปสูความสำเร็จ (คนอง วังฝาย

แกว. 2551) 

 แนวความคิดทางการเมืองการปกครองในพระพุทธศาสนา ไดรับอิทธิพลแนวคิดมาจาก

อินเดียในอดีตไมนอย จากสถานสภาพทางสังคมและการเมืองยุคนั้น นับวาเปนแหลงเกิดของ

ศาสตรหลาย ๆ ดาน อารยธรรมดังกลาวไดแพรออกไปสูประเทศตาง ๆ ของโลก ประเทศไทยไดรับ

แนวความคิดนี้มาจากศาสนา เชน วัดพระศรีมหาธาตุ เขตบางเขน ถูกสรางขึ้นใหมีสถานะดั่งวัด

สัญลักษณของยุคประชาธิปไตย เปนตน (ชาตรี ประกิตนนทการ, 2552: 101)  

 จะเห็นไดวา การอธิบายระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยของพระพุทธเจา โดยดูจาก

ลักษณะการปกครองสงฆท ี ่พระองคทรงดำเนินการอยู   ซ ึ ่งบางทานเห ็นวามีลักษณะเปน

ประชาธิปไตยที่เกาแกที่สุดในโลก บางทานซึ่งไมไดกลาวยืนยันออกมาใหเห็นเปนที่รูกันเทาใดนัก 

เพียงแตไดวิเคราะหอำนาจนิติบัญญัติ อำนาจบริหาร และอำนาจตุลาการ แลวก็พากันยอมรับ

ทัศนะดังกลาวตามที่นักคิดทางการเมืองไดเสนอ หากกลาวถึงรูปแบบการปกครองที่เปนตนแบบ

ประชาธิปไตย ตามหลักฐานทางพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาไดสรางแบบเอาไวจากการปกครอง

คณะสงฆ อาจกลาวไดวา แบบการปกครองสงฆตามเจตนาพระพุทธเจา เปนตนแบบการปกครอง

ของสงฆในยุคหลัง ๆ มาจนถึงปจจุบัน  

 ลักษณะของคำสอนทางพระพุทธศาสนาตามแนวทางความเสมอภาค คือ หลักการและ

แนวทางในการพัฒนาเมือง ใหมีวิถีชีวิตตามวิถีประชาธิปไตยนั้น สอดรับกับหลักการและแนวทางที่

ปรากฏในพระพุทธศาสนาอยางมีนัยสำคัญ เพราะพระพุทธศาสนาเปนศาสนาที่เนน และให

ความสำคัญตอการพัฒนาพลเมืองของรัฐนับตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน โดย 1. เนนการพัฒนา

พลเมืองในระดับราบที่เนนความเสมอภาค โดยปฏิเสธระบบวรรณะที่ใหคุณคาตอมนุษยในเชิงดิ่ง 

อันสะทอนถึงการปฏิบัติตอกันอยางไมเทาเทียมและเที่ยงธรรม 2.เนนใหพลเมืองปฏิบัติตามหนาที่

ภายใตบรรทัดฐาน (Norm) ทางสังคมตามหลักทิศ 6 3. เนนใหพลเมืองมีจิตสำนึกสาธารณะ

ชวยเหลือผูอื ่น โดยไมไดแบงแยกความยากดีมีจน ตามหลักสังคหวัตถุ 4. เนนใหพลเมืองไม
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เบียดเบียนเพื่อนมนุษยในสังคมตามหลักศีล 5 6. เนนใหประชาชนพึ่งพาตนเองไมเปนภาระแกคน

อื่น ๆ ในสังคมตามหลักการตนแลเปนที่พึ่งแหงตน และ 7. เนนใหประชาชนเคารพคนอื่นหรือสิ่ง

อ่ืน ๆ ไมวาจะเปนระเบียบ กติกา หรือกฎหมายบานเมืองตามหลักคารวธรรม 

 1. พัฒนาการทางหลักความเสมอภาคในทางเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยของ

สงฆ ในพระพุทธศาสนา คอื 

 2. รูปแบบคำสอนของพระพุทธศาสนาวาดวยหลักความเสมอภาคในพระไตรปฎก คือ

หลักความเสมอภาค คอืไมเลือกปฏิบัติคือตองเปนไปตามกฎเกณฑหรือ กฎระเบียบของสังคมท่ีวาง

ไว  

 อปริหานิยธรรมขอที่ 3 นั้นพระพุทธองคทรงเนนเรื่อง หลักความเหมาะสมซึ่งหมายถึง

การเอารับสิ่งท่ีไมควรไมเหมาะสมกับ สังคมไทยมาใชและบัญญัติไวอยางเชน รับแนวคิดวัฒนธรรม

ตะวันตกมาเปนขออางและ นำมาบัญญัติเอาไวเปนกฎหมาย  

 นอกจากนี้ยังทรงเนนหลักความเสมอภาคทางเพศ หรือยกยองใหเกียรติสตรี หรือ

ปจจุบันไดออกมี การมาเรียกรองใหสตรีมีความเสมอภาคเทาเทียมกับบุรุษ (เพราะไปรับแนวคิดมา

จาก ตะวันตก) ซึ่งทางพระพุทธศาสนาไดมีมากอนตั้งนานแลว พระพุทธเจาทรงมองวา ไมวา หญิง

หรือชาย ก็สามารถพัฒนาตนไปสูความเปนมนุษยที่ประเสริฐนั่นเอง 

 

รูปแบบคำสอนของพระพุทธศาสนาวาดวยหลกัความเสมอภาคในพระไตรปฎก  

 รูปแบบคำสอนของพระพุทธศาสนาพระพุทธองคอาศัยหลักพระธรรมวินัยเปนหลักคำ

สอนพระพุทธศาสนาเปนศาสนาท ี ่สอนใหถ ือธรรมค ือความถูกต องตามเหตุผล เร ียกวา 

ธรรมาธิปไตย ไมเห็นดวยกับการถือตนเองเปนใหญ พระองคทรงตั้งพระธรรมวินัยไวเปนศาสดา

แทนพระองคเปนการสอนแบบธรรมาธิปไตย โดยใหยึดหลักความถูกตองเปนหลักในการปกครอง 

เพราะความถูกตองเทานั้นที่จะทำใหสังคมอยูไดตลอดและเกิดความชอบธรรมขึ้นในสังคม ทำการ

ดวยความเคารพหลักการ กฎ ระเบียบ กติกา หากตองการเขาถึงประชาธิปไตยก็ตองเขาใหถึงหลัก

ธรรมาธิปไตย (ประพัฒน ปญญาชาติรักษ, 2548: 33) 

 การถือชาติจะทำใหคนทั้งหลายมีปกติเห็นแกตัว จะทำการอยางใดอยางหนึ่งแมเปน

ประโยชนแกผูอื่นตัวตองไดประโยชนดวยจึงจะทำ นิสัยดังกลาวนี้ติดมาในสันดานแมแตคนนับถือ

พระพุทธศาสนา ทำบุญใหทานยังปวารณาจะไดสมบัติอยางนั้นอยางนี้ พระพุทธเจาทรงชักนำให
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ละความเห็นแกตัว และใหตั ้งใจทำมุงความสุขและการเห็นสมควรเปนใหญ ทรงติการทำดัวย

อัตตาธิปไตยยกตนเปนใหญ และโลกาธิปไตยเพงโลกเปนใหญ ทรงสรรเสริญธรรมาธิปไตยมุงธรรม

เปนใหญ 

 พระพุทธเจาไดแสดงธรรมทรงยกยองธรรมาธิปไตยโดยตรง เห็นไดจากทรงแสดง

คุณธรรมของพระเจาจักรพรรดิ เทียบเคียงกับคณุธรรมของพระพุทธเจาวา เปนผูถือธรรมเปนใหญ 

(ธัมมาธิปไตย) ซึ่งประกาศความที่พระพุทธศาสนายกยองธรรมาธิปไตยเปนเลิศ โดยเสนอความเปน

อธิปไตยหรือความเปนใหญไว ดังนี้ (พระสุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค เลม 11 ขอที่ 228, 

หนา 231) 

 1. การถือตนเปนใหญ ปรารภตนหรือประโยชนตนเปนที่ตั้ง บุคคลประเภทนี้ถาจะทำ

อะไร ตองการใหประกาศชื่อการใหเกียรติ กลาวคือความหวังประโยชนสวนตนเปนที่ตั้ง ถึงแมวา

จะเปนความดีแตยังไมสมบูรณ แตถือไดวาเปนบันไดขั้นแรกแหงการกาวขึ้นสูความเปนผูมีจิตใจ

สูงข้ึนในโอกาสตอไป 

 2. การถือโลกเปนใหญ ปรารภสังคมหรือโลกเปนประมาณ สุดแตคนอื่นหรือสวนมาก 

เขาวาอยางไร ก็คือการทำความดีดวยถือโลกเปนใหญจึงมีโอกาสผิดพลาดไดงาย หากคนในกลุมมี

ความรูและประสบการณยังไมพรอม ก็อาจกลายเปนพวกมากลากไปจะกอใหเกิดความเสียหายได 

 3. การถือธรรมเปนใหญ ปรารภความถูกตองความสมควร เปนการทำความดีเพราะเห็น

แกความดี เม่ือทำไปแลวและแนใจวาเปนการสมควรแลว เพราะความมุงหมายที่ทำนั้นคือทำความ

ดีเพราะเห็นแกความดี ความถูกตอง ไมมีการแอบแฝงหรือลับลมคมในอะไรไวเบื้องหลัง จะไมมี

การบนนอยอกนอยใจวาทำดีไมเห็นไดดี สวนคนท่ีชอบบนมักไมคอยทำความดีอะไรเปนชิ้นเปนอัน 

เหมือนวาเปนการทวงผลดีมากกวา 

  

อุดมคติอธิปไตยในพระพุทธศาสนา 

 พระพุทธเจาไดนำเสนอเรื่องธรรมาธิปไตย ถือไดวาเปนหลักการปกครองที่ดีที่สุดของ

โลก แตชาวโลกเขาถึงหลักการนี ้คอนขางยากมาก สวนมากจะเขาถึงหลักโลกาธิปไตยหรือ

ประชาธิปไตย หลักคำสอนเรื ่องธรรมาธิปไตยสามารถที่จะนำไปประยุกตใชในชีวิตได นำไปสู

ภาคปฏิบัติไดเปนอยางดี พระพุทธศาสนาสอนอยางตรงไปตรงมาเปนอยางดี อาจนำไปใชไดใน

หลายกรณี แลวแตสถานการณที่เอ้ือประโยชนให ดังนี้ 
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 1) การอำนวยความยุติธรรม การปฏิบัติงานของตุลาการหรือผูเปนใหญเปนประธาน 

หากผูเปนใหญถือหลักธรรมาธิปไตยก็จะไมตกอยูภายใตอคติความลำเอียง 4 ประการ คือ 1. 

ลำเอียงเพราะรักหรือชอบกันเรียก ฉันทาคติ 2. ลำเอียงเพราะชังเรียก โทสาคติ 3. ลำเอียงเพราะ

หลง หรือความรูเทาไมถึงการณเรียก โมหาคติ และ 4. ลำเอียงเพราะกลัวเรียก ภยาคติ (พระ

สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค เลม 11 ขอที่ 176, หนา 196) โบราณจึงสอนไววา อยาเปนคน

หูเบาเชื่ออะไรงาย ลงโทษคนหรือปกใจวาคนนั้นคนนี้ผิดหรือเลวทรามเพียงฟงคนอื่นบอกเลา 

เพราะผูบอกอาจพูดตามขาวซึ่งไมเปนจริงหรือมีใจมุงรายใสความผูอ่ืนก็ได 

 2) การพิจารณาวาอะไรผิดถูก การปฏิบัติงานอยางหนึ่งของผูใหญตองมีเกณฑมาตรฐาน

ชี้วัดความดีความเลว หลักคำสอนในทางพระพุทธศาสนาก็มีคุณธรรมขอนี้จะนำไปเปนตัวชี้วัดได 

ดวยการฟงเหตุผล การวินิจฉัยเรื ่องราวตาง ๆ ที่จะนำมาเปนแนวประพฤติปฏิบัติหรือรับไว

ดำเนินการ ถาถือธรรมคือความถูกความตรงเปนใหญ สามารถวินิจฉัยไดวาอะไรควรอะไรไมควร 

ไมใชนับถือเพราะกลัวหรือเพราะหลง พระพุทธเจาทรงตัดสินหรือชี้ใหเห็นวาอะไรเปนมงคล ใน

ทามกลางการขัดแยงของคนทั้งหลาย ตามพุทธประวัติปรากฏวามีการถกเถียงกันอยูถึง 12 ป 

พระพุทธเจาบอกวาความประพฤติดีปฏิบัติชอบวาเปนมงคล บงบอกวาพระองคทรงถือธรรมเปน

ใหญกลาวคือธรรมาธิปไตยนั่นเอง 

 จะเห็นไดวา การปกครองจะไดผลดีหรือไมนั้น ข้ึนอยูกับคุณธรรมของผูปกครองและผูใต

ปกครอง การดำเนินงานทางการเมืองไมวาจะเปนการเมืองในระดับใด หากยึดหลักคุณธรรมยอม

กอใหเกิดประโยชนสูงสุด ประเทศที่นับถือพระพุทธศาสนา มักนำหลักการปกครองแบบพุทธไปใช 

สรางความเจริญตอวงการศึกษา ทางการเมือง และตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน พรอมทั้ง

ความเจริญรุงเรืองของประเทศชาติ เกิดแนวคิดการปฏิรูปการเมืองการปกครองตามแนวพุทธ เพื่อ

ตอบสนองระบบการปกครองที่พึงประสงคเรียกวา “ธรรมาธิปไตย” 

 

บทสรุป 

 พัฒนาการทางหลักความเสมอภาคในทางเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยของสงฆ 

ในพระพุทธศาสนา คือ การเผยแผพระพุทธศาสนาในยุคแรก พระพุทธเจาเปนผูประทานการ

อุปสมบทหรือรับคนเขาสูพระพุทธศาสนาดวยพระองคเอง ตอมาไดขยายใหพระสาวกแตละรูปให

เปนผูไปเผยแผศาสนา เปนผูอนุมัติการอุปสมบทไดโดยมีวิธีการมีพิธีกรรม เพียงใหผูอุปสมบทเปลง
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วาจาถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะ  ภายหลังวิธีการแบบนี้ไดยกเลิกไปและนำไปใชเฉพาะงานบรรพชา

สามเณร ตอมาเมื่อผูเขามาบวชมากขึ้นจนมีปญหาเรื่องการปกครอง พระพุทธเจาทรงเลิกการ

ประทานอุปสมบทดวยพระองคเอง รวมทั ้งการใหอำนาจแกพระสาวกเปนผู มีอิสระในการ

ดำเนินการ ทรงกำหนดบทบัญญัติขอปฏิบัติการใหอุปสมบท ในยุคนั้นไดมอบงานนี้แลวบังคับใช

บทบัญญัตินี้  ในงานบวชราธะพราหมณเปนคนแรก จากหลักฐานทางคัมภีรพระพุทธศาสนามี

ปรากฏวา พระพุทธเจ าม ักตรัสวา “สิ ่งใดที ่ชอบธรรมและเปนธรรม ถาถูกถาชอบดีแลว 

พระพุทธเจาก็ทรงรับวาถูกวาชอบดี คำสอนของใครก็ตามหากกลาวสอนถูก มีคุณธรรมเปนที่

ปรากฏก็ใชได ขึ้นอยูกับเนื้อหาของความถูกตอง หรือเปนที่ยอมรับกันทางสังคม ที่ทานผูรู มี

นักปราชญราชบัณฑิตเห็นชอบตองกัน ทั้งในอดีตและทั้งปจจุบัน ขึ้นอยูกับวาจะถูกมากนอยแค

ไหน เปนเรื่องที ่ศาสนิกชนจะพึงใชปญญาพิจารณาเหตุผลเอง” พระพุทธเจามักยึดหลักความ

ถูกตองเปนเกณฑ ปรากฏชัดตอนที่พระพุทธเจาทรงมอบพระธรรมวินัย  ใหเปนตัวแทนพระองค

หลังจากพระองคไมอยูแลว จากหลักฐานที่พบบงบอกใหเห็นความเปนธรรมาธิปไตย ในทัศนะ

พระพุทธศาสนาสืบมา ประวัติศาสตรทางพระพุทธศาสนามีวา “ไดมีพระภิกษุรูปหนึ่ง  ฟงเสียง

ผูหญิงเก็บฟนรองเพลงในปา เนื้อหาของบทเพลงเปนคติธรรมสอนใจ ทานก็เลยนอมนำมาตรอง

สอนใจตัวเอง  ตอมาไมนานทานก็ไดเขาถึงธรรม” เรื่องนี้แสดงใหเห็นวา ธรรมนั้นไมวาจะอยูที่ไหน 

ใครจะเปนคนกลาว ถารูจักพิจารณาใหเห็นตามความเปนจริง ก็เปนธรรมใชใหเกิดประโยชนได

ทั้งสิ้น 

 

องคความรูที่ไดรับ 

 ร ูปแบบและลักษณะคำสอนของพระพุทธศาสนาวาด วยหลักความเสมอภาคใน

พระไตรปฎก คือหลักความเสมอภาค คือไมเลือกปฏิบัติคือต องเปนไปตามกฎเกณฑหรือ 

กฎระเบียบของสังคมที่วางไว อปริหานิยธรรมขอที่ 3 นอกจากนี้ยังทรงเนนหลักความเสมอภาค

ทางเพศ หรือยกยองใหเกียรติสตรี หรือปจจุบันไดออกมี การมาเรียกรองใหสตรีมีความเสมอภาค

เทาเทียมกับบุรุษ (เพราะไปรับแนวคิดมาจาก ตะวันตก) ซึ่งทางพระพุทธศาสนาไดมีมากอนตั้งนาน

แลว พระพุทธเจาทรงมองวา ไมวา หญิงหรือชาย ก็สามารถพัฒนาตนไปสูความเปนมนุษยที่

ประเสริฐนั่นเอง อปริหานิยธรรมขอ 5 ขอที่ขอ 7 ไดกลาวถึงเรื่องหลักของการใหเกียรติสิทธิและ

หนาที่ผูอื่น หมายถึง การยกยองใหเกียรติ บุคคล ที่มีอายุ หรือเปนผูทรงคุณวุฒ ิ
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