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บทคัดยอ 

 การมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยปรากฎวาปจจุบันภาค

ประชาชนยังเขาไมถึงโดยเทาที่ควร เนื่องจากเครื่องมือที่สำคัญในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ

ในทางการเมืองก็คือ การมีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชนที่สามารถจะพัฒนาคนใหมี

คุณลักษณะตามที่สังคมตองการที่จะตองแสดงบทบาทใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม

โดยรวม ปจจุบันภาคประชาชนกำลังกาวเขาสู ย ุครุงเรืองของนวัตกรรมและวิวัฒนาการของ

เทคโนโลยี อันเปนยุคที่ไดมาซึ่งระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนประมุข ซึ่งมีความสลับซับซอน มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทำใหภาคประชาชนและสังคม

ของไทยถึงเวลาปรับเปลี่ยนอีกครั้งทำใหความตองการทางดานประชาธิปไตยไมมีความสอดคลอง

กับความตองการบริบทของสังคมไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั ้งการเขาใจในระบอบ

ประชาธิปไตยในระดับทองถิ่นรวมไปถึงระดับชาติในทางปกครองทุกระดับ ซึ่งมีความยอนแยงกับ

ระบอบการปกครองประชาธิปไตยที่ไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได ซึ่งโดย

ภาคประชาชนหรือปวงชนชาวไทยทั้งประเทศ คือเจาของอำนาจอธิปไตยโดยแทจริง 

 

คำสำคัญ: การมีสวนรวมทางการเมือง;  การพัฒนา;  ประชาธิปไตย; 

 

Abstract 
 The political participation in Thailand's democratic regime revealed that at 
present, the civil sector was probably unable to access. As regards, an important tool 
for political development of the society and the nation was the political participation 
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of the civil sector, which was believed to develop people with the characteristics as 
the society needed. The people at present were required by the society to play their 
roles in accordance with the change of society. Currently, the civil sector entered the 
heyday of innovation and technological evolution, which was the period when the 
Democratic form of Government with the King as Head of State was very 
complicated with the rapid change. So, it was the time for another change because 
the civil sector and the society found their democratic need was inconsistent with the 
context of Thai society. At the same time, understanding of democracy from the local 
level to the national level was contradictory to the country’s democracy that was 
unable to meet with the people’s needs. As known, the civil sector, all Thai people 
over the country, were the owners of sovereignty in reality.   
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บทนำ 

 ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุขอยูภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ พระมหากษัตริยทรงใชอำนาจผานองคกรทางการเมือง คือ 

อำนาจอธิปไตยซึ่งมี 3 ฝาย ประกอบดวย ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารและฝายตุลาการ อำนาจ

อธิปไตยเปนอำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศและยังเปนของปวงชน ถึงแมจะมีหลักความเสมอ

ภาคทางการเมืองวาประชาชนทุกคนสามารถมีสวนรวมทางการเมืองไดอยางเทาเทียมกันแสดง

หลักความเสมอภาคทางการเมืองผานประชาชนทุกระดับทุกอาชีพซึ่งตางมีหนึ่งสิทธิหนึ่งเสียงเทา

เทียมกัน ซึ่งความเสมอภาคทางเศรษฐกิจประชาชนทุกคนตองไมถูกกีดกันในการประกอบอาชีพ

การประกอบการตองเปนไปอยางเสรีเปนธรรมไมมีการผูกขาดทางการคาเพราะรูปแบบหลักความ

เสมอภาคทางเศรษฐกิจผานเรื ่องราวของประชาชนคนหนึ่งซึ่งสามารถเปลี ่ยนอาชีพไดอยาง

อ ิสระเสรี  ความเสมอภาคทางโอกาสประชาชนทุกคนสามารถจะไดร ับการศ ึกษา การ

รักษาพยาบาลและการใหบริการจากรัฐอยางเทาเทียมกัน หลักความเสมอภาคทางโอกาสผานภาพ

เปรียบเทียบการไดรับโอกาสที่เทาเทียมกันแมวาจะตางฐานะกันก็ตาม ระบอบประชาธิปไตยจะ

สมบูรณก็ตอเมื่อประชาชนเขาถึงการเมืองอยางแทจริง 

 หลักสิทธิเสรีภาพและหนาที่ สิทธิ คือ อำนาจอันชอบธรรมหรือประโยชนที่กฎหมาย

รับรองและคุมครอง เสรีภาพ คือ การมีอิสระที่จะกระทำสิ่งใด ๆ โดยตองไมละเมิดเสรีภาพของ

ผูอื่น เชน หลักเสรีภาพการเคารพ เสรีภาพซึ่งกันและกัน เปนตน สวนหนาที่ คือ สิ่งที่บุคคลตอง

ปฏิบัติหรืองดเวนจากการปฏิบัติบุคคลยอมมีสิทธิ เสรีภาพ และหนาที่ซึ่งการใชสิทธิ เสรีภาพตอง
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ไมไปละเมิดสิทธิของผูอ่ืน และตองปฏิบัติหนาท่ีของตนภายใตกฎหมาย เชน หลักหนาที่ผานอาชีพ

แตละอาชีพที่แตละบุคคลในสังคมพึงปฏิบัติตามหนาที่แตละอาชีพของตน จะเห็นไดวาสังคม

ประชาธิปไตย ซึ่งถือวาเปนสวนหนึ่งของความเชื่อ ทัศนคติทางการเมือง สังคมการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยในทองถิ่นจะมีการพัฒนาเจริญกาวหนาทางความคิดทั้งสติปญญาผูคนมากมาย

หลากหลายชนชั้นมีความตื่นตัวในทางการเมืองทั้งระดับทองถ่ินและระดับภูมิภาคโดยเฉพาะระดับ

ทองถิ่นที่มีความเปนอยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุดอาทิเชน องคการบริหารสวนตำบล เทศบาล

ระดับตาง ๆ รวมไปถึงองคการบริหารสวนจังหวัด (สุลักษณ ศิวรักษ, 2546) 

 สรุปไดวา การมีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตย ควร

อยูบนพื้นฐานความตองการของประชาชน โดยเฉพาะหลักความเสมอภาคทางกฎหมาย โอกาส

ทางการศึกษา สิทธิเสรีภาพในการวิพากษวิจารณการเมือง และการมีสวนรวมทางการเมืองทั้งใน

ระดับชาติและระดับทองถิ่นตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดย

แทจริง 

 

การมีสวนรวมในทางการเมืองของภาคประชาชน 

 การมีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแมจะนำหลักนิติ

รัฐหรือหลักนิติธรรมมากำกับการใชกฎหมายเปนหลักในการบริหารตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่ง

บุคคลทุกคนตองอยูภายใตกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐในสังคมตองใชกฎหมายตอประชาชนทุกคนที่

อยูภายในสังคมของตนไดอยางเทาเทียมกัน โดยไมเลือกปฏิบัติ เชน หลักนิติธรรมผานตาชั่งความ

ยุติธรรมเทาเทียมกันแมวาอีกฝายจะมีอำนาจฐานะมากกวาอีกฝายก็ตามมีหลักการใชเหตุผล คือ 

การใชหลักเหตุผลมาเปนพ้ืนฐานในการตัดสินใจ และหากมีการตัดสินปญหาดวยการออกเสียงตอง

ยอมรับมติของเสียงขางมาก แตตองเคารพสิทธิของเสียงสวนนอย เชน หลักการใชเหตุผลผานการ

ลงมติเสียงเลือกประธานสภาองคการบริหารสวนตำบลของทองถิ่นหนึ่ง โดยอาศัยหลักเหตุผลและ

เสียงขางมากในการตัดสินแตไมละเลยเสียงขางนอย เปนตน 

 การมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ประชาชนมีสวนรวม

ในการปกครองทั้งทางตรงและทางออม ทางตรง เชน การออกเสียงประชามติ การเสนอถอดถอน 

เปนตน สวนทางออม เชน การเลือกตัวแทนเขาไปทำหนาที่ออกกฎหมายแทนตน ซึ่งทางตรง คือ

การใชสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ เชน การแสดงความคิดเห็น การออกเสียงประชามติ การขอรับ
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รูขอมูลขาวสารราชการ การชุมนุม การรองทุกข สวนการมีสวนรวมทางการเมืองทางออม คอื การ

เลือกตั้งตัวแทน เชน สมาชิกองคการบริหารสวนตำบล สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาจังหวัด ไป

ทำหนาที่ในการบริหารงบประมาณภายในทองถิ่น ภายในจังหวัดและออกกฎเทศบัญญัติหรือ

ประกาศจังหวัดตลอดจนระเบียบขอบังคับตางๆ เชน หลักการมีสวนรวมทางการเมืองผานการ

คัดเลือกผูนำชุมชน ผูนำทองถิ่นคนใหม หากเลือกคนไมดีเขาไปเปนตัวแทนจะทำใหเดือดรอน 

ดังนั้น ควรเลือกตัวแทนที่ดีเขาไปทำหนาที่แทน 

 สวนการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยในการพัฒนา ควร

สงเสริมการใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิเขาชื่อกันเพื่อเสนอ 

“ขอบัญญัติ” หรือเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น หรือ ผูบริหารทองถิ่นที่กระทำความผิดการ

ทุจริตในการเลือกตั ้ง การพัฒนาทางการเมืองใหมๆเขามาปรับปรุงและนำมาผสมผสานอยาง

ตอเนื่อง การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองเขามาปรับเปลี่ยนทุกยุคทุกสมัยอยางตอเนื่อง บวก

กับอุปนิสัยความศรัทธารวมกัน สงเสริมใหเปนวัฒนธรรมทางการเมืองโดยการมีสวนรวมผาน

ประเพณีนิยมตางๆในแตละพื้นที่ในชุมชนทองถ่ิน วัฒนธรรมหรือประเพณีถือวาเปนความเชื่อความ

ศรัทธาและเปนการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองที่โดดเดนของแตละภูมิภาคในประเทศไทยก็

จะมีความแตกตางกันออกไป ท่ีมีความสืบทอดกันมาอยางยาวนาน ดังที ่ลูเซียน พาย (Lucian 

Pye) (อุทัย หิรัญโต, ม.ป.ป.) ไดชี้ใหเห็นลักษณะของการมีสวนรวมทางการเมืองวาวัฒนธรรมทาง

การเมืองเปนทัศนคติ เปนความเชื่อถือ และเปนความรูสึกของคน ทัศนคติหรือความเชื่อดังกลาว 

จะเปนตัวกำหนดวาเขาควรจะมีบทบาทอยางไรและแคไหนในระบบการเมืองและการปกครองของ

ชุมชน พฤติการณทางการเมืองของบุคคลจะเปนไปในลักษณะใด หรือมีเรื่องอะไรมากนอยแคไหน 

ขึ้นอยูกับวัฒนธรรมทางการเมืองที่เขามีอยูนั้นเอง 

 การมีสวนรวมทางการเมืองกับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยจะมีความเชื่อ ทัศนคติ 

อุปนิสัยและความศรัทธาเขามาเกี่ยวของโดยตลอด เชน การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองใน

ดานการรับฟงขาวสารเหตุบานการเมืองของประชาชน การออกไปใชสิทธิเลือกตั้งตามที่กฎหมาย

ไดกำหนดไว การสนทนากันในเรื่องของการเมืองมีการชักชวนใหผู อื ่นออกเสียงเลือกตั้งใหแก
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ผูสมัครคนใดคนหนึ่งหรือพรรคการเมืองที ่ตนนิยมชมชอบ มีการหาเสียงใหพรรคการเมืองหรือ

พรรคพวกที่สมัครรับเลือกตั้ง มีการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยการออกเงินชวยเหลือ ซึ่งจะพบ

เห็นในกลุมกดดันกลุมผูมีผลประโยชนและกลุมผูมีอิทธิพลทางการเมือง โดยมีการติดตามความ

เคลื่อนไหวของพรรคการเมืองตาง ๆ และมีการสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองหรือสมัครเปน

เจาหนาที่ของพรรคการเมือง ตลอดจนการจัดตั้งพรรคการเมืองรวมไปถึงการแสดงความคิดเห็น

เก่ียวกับการดำเนินนโยบายของพรรคการเมืองทองถ่ิน ท่ีกลาวมาทั้งหมดลวนแตเปนสิ่งที่ไดรับการ

ปลูกฝงใหประชาชนประพฤติปฏิบัติจนกลายเปนพฤติกรรมของการมีสวนรวมทางการเมืองและมี

วิวัฒนาการพัฒนาจากอดีตจากกลุมคนยุคหนึ ่งไปยังอีกกลุมสังคมรุนหนึ่งอยางนี้เรื ่อยมาจนถึง

ปจจุบัน 

 ระบอบการเมืองการปกครองของไทยถึงแมจะเปนระบอบประชาธิปไตยที่มีสถาบันหลัก

ที่เปนสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจของคนไทยทั้งชาติ แตถึงอยางไรสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของประชาชนที่

มีตอระบบการเลือกตั้งที่เลือกผูแทนเขามาบริหารประเทศยังจำกัดเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชน

โดยแทจริง เนื่องดวยรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันยังจำกัดที่มาของสมาชิกวุฒิสภา โดยประชาชนยัง

ไมไดรับการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองตามที่ประชาชนตองการ ซึ่งขัดตอหลักประชาธิปไตย ดัง

คำที่วา ประชาธิปไตยเปนของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน ซึ่งทำใหหลักการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยโดยแทจริงมีความยอนแยงกันกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

แบบโดยตรง คือ การปกครองที่ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองโดยตรง เปนการแสดงความ

คิดเห็น การรวมประชาพิจารณ การประชุม อภิปรายปญหารวมกัน ซึ่งเหมาะสำหรับประเทศที่มี

ประชากรนอยตัวอยางเชน นครรัฐกรีกในสมัยโบราณ ประชาธ ิปไตยแบบมีผู แทน หรือ

ประชาธิปไตยโดยทางออม หมายถึง ประชาชนเลือกตัวแทนเขาไปทำหนาที่ใชอำนาจอธิปไตย

ทางดานบริหาร ดานนิติบัญญัติ และดานตุลาการแทนตน ประชาธิปไตยแบบมีผูแทนนี้ สามารถ

แบงรูปแบบของรัฐบาลออกเปน 3 ระบบ คอื 

 ระบบรัฐสภามีหลักการวารัฐสภามีอำนาจในการออกกฎหมายใหความเห็นชอบในการ

จัดตั้งรัฐบาล และควบคุมการทำงานของรัฐบาล สวนศาลหรือตุลาการ ทำหนาที่โดยอิสระในการ

ตัดสินอรรถคดีตางๆประเทศที่เปนแมแบบ คือ อังกฤษ ประมุขของประเทศที่ปกครองระบบ

รัฐสภา มีทั้งแบบพระมหากษัตริยเปนประมุข และประธานาธิบดีเปนประมุข ซึ่งไมมีบทบาททาง
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การเมือง โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาฝายบริหาร ประเทศที่ปกครองระบบนี้ ไดแก อินเดีย 

ญี่ปุ น ไทย ฯลฯ ระบบประธานาธิบดี การปกครองระบบนี้แบงแยกอำนาจนิติบัญญัติ อำนาจ

บริหาร และอำนาจตุลาการ เปนอิสระจากกัน แตยังมีการยับยั้งและถวงดุลอำนาจเพ่ือไมใหฝายใด

ฝายหนึ่งใชอำนาจเกินขอบเขต ประชาชนเลือกประธานาธิบดี ทำหนาที่ประมุขของประเทศ และ

ประมุขของฝายบริหาร ประเทศที่ใชรูปแบบนี้ คือ สหรัฐอเมริกา บราซิล อินโดนีเซีย ฯลฯ สวน

ระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดีเปนการผสมผสานระหวางระบบรัฐสภาและระบบประธานาธิบดี 

ประชาชนเลือกประธานาธิบดีไปทำหนาที่เปนประมุขของประเทศและเปนประมุขของฝายบริหาร

ประธานาธิบดีเปนผูแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี และยังมีอำนาจยุบสภาได รัฐสภามี

อำนาจควบคุมรัฐบาลและออกกฎหมาย ถารัฐสภามีมติไมไววางใจ คณะรัฐมนตรีตองลาออก แต

ประธานาธิบดีไมตองลาออก ตัวอยาง ฝรั่งเศส รัสเซีย เปนตน (Sutee Vichapron, 2564) 

 ระบอบประชาธิปไตยมีความหมาย 3 ลักษณะ คือ ประชาธิปไตยในฐานะอุดมคติ หรือ

ในฐานะที่เปนแนวความคิดทางการเมืองประชาธิปไตยในฐานะที่เปนวิถีชีวิตและประชาธิปไตยใน

ฐานะที่เปนระบบการเมือง” (กระมล ทองธรรมชาติ ,2531) “ประชาธิปไตยนั้นอาจมีความหมาย

แคบกับความหมายกวาง ความหมายแคบ หมายถึง การที่ประชาชนมีอำนาจในการปกครอง คือ 

การมีสวนรวมของประชาชนในการเขารวมกำหนดนโยบายตาง ๆ ในการปกครอง เพื่อประโยชน

ของประชาชน นั่นเอง ความหมายกวาง หมายถึง “การดำเนินชีวิตของประชาชนที่มีการยอมรับ

สิทธิและเสรีภาพ ความสำคัญและประโยชนในดานตางๆซึ่งกันและกันโดยมีเหตุผลเปนเครื่องนำ

ทางเพื่อความผาสุกรวมกัน ทั้งนี้ เพื่อตองการใหบุคคลมีเสรีภาพในการปกครองตนเอง มีเสรีภาพ

ในการประกอบอาชีพ การเปนเจาของทรัพยสินการใชทรัพยสินการศึกษาการสัมพันธติดตอ

ระหวางกันการเลือกนับถือศาสนาและการใชชีวิตตามความพอใจของตนเอง” (จรูญ สุภาพ, 2535) 

นอกจากนั้นประชาธิปไตย ยังถือวาเปนหลักที ่ถือวาประชาชนเปนแหลงที่เกิดและเปนเจาของ

อำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ มหีลักการในการมีสวนรวมของประชาชน การใชหลักเหตุผล 

หลักการปกครองโดยเสียงขางมากโดยไมละเมิดสิทธิของฝายขางนอย กฎหมายหรือหลักนิติธรรม

และ หลักความเสมอภาค จากหลักการดังกลาวการเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเองของ

ประชาชนจึงเปนกระบวนการท่ีสำคัญ 

 นอกจากนี้การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนยังพบปญหาที่ไมแตกตางกันมาก

นักในองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น ๆ อยางนอย 3 ประการ ไดแก 1) ปญหาความตื่นตัวทาง
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การเมือง เพราะการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะตองเปนการมี

สวนรวมแบบสมัครใจ ไมใชเปนแบบปลุกระดม สำหรับการมีสวนรวมแบบเสรีหรือแบบสมัครใจนี้

จะเกิดขึ้นไดเมื่อประชาชนมีความสำนึกทางการเมืองหรือความตื่นตัวทางการเมืองเสียกอน ในแง

ของความถูกตองประชาชนยังมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับต่ำ 2) ปญหาพฤติกรรมและความ

เชื่อของประชาชนในแงของการมีสวนรวมในทางการเมืองและการศึกษา มีงานวิจัยหลายเรื่องสรุป

และแสดงถึงวาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในภาพรวมของประเทศไมสนับสนุนให

ประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง เพราะประชาชนโดยทั่วไปเชื่อวาการเมือง หรือการบริหาร

ประเทศเปนเรื่องของคนกลุมนอยบางกลุมเทานั้นและยังเห็นวาการเมืองเปนเรื่องของผลประโยชน

อยางชัดแจงจนเกินไป การเมืองเปนเรื่องของความ “สกปรก” ความรูสึกเชนนี้ทำใหประชาชนสวน

ใหญของประเทศขาดความศรัทธาหรือความกระตือรือรนที่จะเขามามีสวนรวมทางการเมือง 3) 

ปญหามาจากบทบาทของพรรคการเมือง เพราะการขาดองคกรหรือสถาบันทางการเมืองที่คอย

กระตุนใหประชาชนมีความกระตือรือรนทางการเมืองอยูเสมอ และเปนกลุมเปนกอน สถาบันทาง

การเมืองที่สำคัญคือ “ระบบพรรคการเมือง” ในปจจุบันพรรคการเมืองยังเปนองคกรที่ออนแอและ

ขาดความเปนสถาบันที่ตอเนื่องดีพอ ปญหาที่สำคัญที่สุดของพรรคการเมืองไทย คือ การขาด

องคกรที่ซับซอนพอที่จะเผชิญกับความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วพรรคการเมืองไทยตั้งข้ึน

จากการรวมตัวของบรรดาสมาชิกเพื ่อสนับสนุนผู นำทางการเมืองคนใดคนหนึ่งเทานั้นพรรค

การเมืองทุกพรรคไมวาพรรคเล็กหรือพรรคใหญมีสาขาพรรคนอยมาก สาขาบางแหงมีแตรูปแบบที่

เปนทางการเทานั ้นไมมีบทบาทอะไร (สมบัติ ธำรงธัญวงศ, 2539) ที่กลาวมาขางตน เพื่อให

สอดคลองกับเนื้อหา ขอยกแนวคิดทฤษฎีที่มีความสอดคลอง ดานการมีสวนรวมทางการเมืองกับ

การพัฒนาระบอบประชาธิปไตย คือ ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมมี 5 ทฤษฎี (อคิน รพีพัฒน, 

2547) ทานไดจำแนกสรุปไวดังนี ้

 1. ทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน (Mass Persuasion) 

 Maslow กลาววา การเกลี้ยกลอม หมายถึง การใชคำพูดหรือการเขียน เพื่อมุงใหเกิด

ความเชื่อถือและการกระทำ ซึ่งการ เกลี้ยกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหาความขัดแยงในการ
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ปฏิบัติงานและถาจะใหเกิดผลดีผูเกลี้ยกลอมจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจในเรื่องที่จะ

เกลี้ยกลอม โดยเฉพาะในเรื่อง ความตองการของคนตามหลักทฤษฎีของ Maslow ที่เรียกวาลำดับ

ขั้น ความตองการ (hierarchy of needs) คือ ความตองการของคนจะเปนไปตามสำดับจาก นอย

ไปมาก มีทั้งหมด 5 ระดับ ดังนี ้

 1) ความตองการทางดานสรีระวิทยา (physiological needs) เปนความตองการ ขั้น

พื้นฐานของมนุษย (survival needs) ไดแก ความตองการทางตานอาหาร ยา เครื่องนุงหม ที่อยู

อาศัย ยารักษาโรค และความตองการทางเพศ 

 2) ความตองการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต (safety and security needs) ไดแก 

ความตองการที่อยูอาศัยอยางมีความปลอดภัยจากการถูกทำรายรางกาย หรือถูก ขโมยทรัพยสิน 

หรือความมั่นคงในการทำงานและการมีชีวิตอยูอยางมั่นคงในสังคม 

 3) ความตองการทางดานสังคม (social needs) ไดแก ความตองการความรัก ความ

ตองการที่จะใหสังคมยอมรับวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคม 

 4) ความตองการที่จะมีเกียรติยศชื่อเสียง (self-esteem needs) ไตแก ความภาคภูมิใจ 

ความตองการดีเดนในเรื่องหนึ่งที่จะใหไตรับการยกยองจากบุคคลอื่น ความตองการ ตานนี้เปน

ความตองการระดับสูงที่เก่ียวกับความมั่นใจในตัวเองในเรื่องความความสามารถ และความสำคัญ

ของบุคคล 

 5) ความตองการความสำเร็จแหงตน (self-actualization needs) เปนความ ตองการ

ในระบบสูงสุด ที่อยากจะใหเกิดความสำเร็จในทุกสิ่งทุกอยางตามความนึกคิด ของตนเองเพื่อจะ

พัฒนาตนเองใหดีที่สุดเทาที่จะทำไดความตองการนี้จึงเปนความตองการ พิเศษของบุคคลที่จะ

พยายามผลักดันชีวิตของตนเองใหเปนแนวทางท่ีดีท่ีสุด 

 2. ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาติ (National Morale) 

 คนเรามีความตองการทางกายและใจถาคนมีขวัญดีพอ ผลของการทำงานจะสูง ตามไป

ดวย แดถาขวัญไมดีผลงานก็ต่ำไปดวย ทั้งนี้เนื่องจากวาขวัญเปนสถานการณทาง จิตใจที่แสดงออก

ในรูปพฤติกรรมตาง ๆ นั่นเอง การจะสรางขวัญใหดีตองพยายามสราง ทัศนคติที่ดีตอผูรวมงาน 
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เชน การไมเอารัดเอาเปรียบ การใหขอเท็จจริงเกี่ยวกับงาน การเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น 

เปนตน และเมื่อใดก็ตามถาคนทำงานมีขวัญดีจะ เกิดสำนึกในความรับผิดชอบ อันจะเกิดผลดีแก

หนวยงานทั้งในสวนท่ีเปนขวัญสวนบุคคล และขวัญของกลุม ดังนั้น จะเปนไปไดวาขวัญของคนเรา

โดยเฉพาะคนมีขวัญที่ดียอมเปนปจจัยหนึ่งท่ีจะนำไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ไดเชนกัน 

 3. ทฤษฎีสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism)  

 ปจจัยประการหนึ่งที่นำสูการมีสวนรวมคือ การสรางความรูสึกชาตินิยมให เกิดขึ้น 

หมายถึง ความรูสึกเปนตัวของตัวเองที่จะอุทิศหรือ เนนคานิยมเรื่องผลประโยชน สวนรวมของชาติ 

มีความพอใจในชาติของตัวเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภักดี ผูกพันตอทองถ่ิน 

 

บทสรุป 

การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยไทยที่เกี่ยวของโดยตรงกับการมีสวนรวมทางการเมืองใน

การพัฒนาชนบทถือวาเปนสาเหตุที่ทำใหโครงการของรัฐเขาไมถึงชาวชนบทเพราะโครงการตางๆ

ของรัฐมักจะดำเนินการไปเพ่ือความสะดวกแกการทำงานของขาราชการการเมืองเอง หรือยึดหลัก

ความคุมประโยชนของหนวยงานของตนเพื่อการประชาสัมพันธรวมทั้งการกำหนดโครงการโดย

สวนกลางมักจะมีการพิจารณาเฉพาะแงมุมที่ตนเอง เปนผูรับผิดชอบไมไดมองภาพรวมหรือความ

ตองการของประชาชนเปนหลัก ซึ ่งการมีสวนรวมทางการเมืองในชนบทแตกอนเปนสังคม

เกษตรกรรมชาวชนบทยังไมมีความตื่นตัวในทางการเมืองการปกครองมากเทาที่ควร จนทำใหถึง

ชวงระยะเวลาของการเปลี่ยนผานระบบเกษตรกรรมมาเปนอุตสาหกรรมจึงทำใหสังคมชนบทมี

ความตื่นตัวทางการเมืองการปกครองมากขึ ้น โดยเฉพาะการตื ่นตัวทางการเมืองการปกครอง

ทองถ่ินที่รัฐไดกระจายอำนาจมาสูทองถ่ินใหบริหารจัดการปกครองตนเองโดยอิสระ ซึ่งจะเห็นไดวา

นี้เปนเพียงระบอบการปกครองที่อาศัยหลักนิตินัยเปนพื้นฐานในการปกครองตอความเปนจริง แต

ถาจะมองตามลักษณะของสังคมชนบทจะไมปฏิบัติตามหลักนิตินัยมากนัก สวนใหญจะปฏิบัติตาม

หลักพฤตินัยมากกวา เพราะบางเรื่องสวนทองถิ่นยังถูกควบคุมจากสวนกลางอยูจึงไมไดอิสระทาง

ความคิดในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเปนของตนเองมากเทาที่ควร จึง

ทำใหการบริหารงานบางเรื่องเกิดความลาชาไมทันตอเหตุการณกับยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู

ตลอดเวลา ฉะนั้นแลวการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยรัฐควรใหอำนาจหนาที่ในการบริหารจัดการ

การปกครองแกทองถิ่นโดยอิสระจริงๆปราศจากการควบคุมกำกับดูแลจากสวนกลางที่เคยเปนมา 
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ซึ่งจะทำใหระบอบประชาธิปไตยของไทยมีความสอดคลองกับความตองการของชาวทองถิ่นโดย

แทจริงและรูปแบบประชาสามัคคีแบบพุทธในชนบทและในเมืองก็จะเกิดข้ึนในสงัคมไทยตอไป 

จึงกลาวไดวา การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนโดยเฉพาะในประเด็นการสงเสริม

การมีสวนรวมทางการเมืองและทุกกิจกรรมเพื่อใหตรงตอความตองการของพื้นที่อยางแทจริง จึง

ทำใหผูเขียนมองเห็นในความสำคัญและใหความสนใจใครที่จะศึกษาการมีสวนรวมทางการเมือง

ของประชาชน โดยเนนการศึกษาไปที่สภาพปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย

ในทองถิ่น และจะมีแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางไร เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม 

และประเพณีทองถ่ินใหมากที่สุดตอ 

 

องคความรูใหม 

 การมีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตยถึงแมจะเปน

บทความที่มีผูเขียนไวคอนขางเยอะ แตผูเขียนพยายามเขียนบทความใหเห็นตามความเปนจริงใน

ระบอบประชาธิปไตย เพราะรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันยังไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ในทางการเมืองโดยแทจริง เชน ที่มาของสมาชิกวุฒิสภาปจจุบัน บงบอกถึงการมีสวนรวมทางการ

เมืองในการเลือกตั้งของภาคประชาชนไมมีสวนรวมเลือกตัวแทนเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภาโดย

แทจริง เปนตน ผูเขียนพยายามอธิบายการมีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชนตามระบอบ

ประชาธิปไตยภายใตร ัฐธรรมนูญฉบับปพุทธศักราช 2560 ดวยเหตุและปจจัยหลายๆดานมี

ขอจำกัดจึงไมสามารถถายทอดออกมาครบตามเจตนารมณของผูเขียน จึงขอเขียนองคความรูที่ได

จากบทความชิ้นนี้ เปนโมเดล ตามภาพดังนี ้  
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