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บทคัดยอ 

 การมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยปรากฎวาปจจุบันภาค

ประชาชนยังเขาไมถึงโดยเทาที่ควร เนื่องจากเครื่องมือที่สำคัญในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ

ในทางการเมืองก็คือ การมีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชนที่สามารถจะพัฒนาคนใหมี

คุณลักษณะตามที่สังคมตองการที่จะตองแสดงบทบาทใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม

โดยรวม ปจจุบันภาคประชาชนกำลังกาวเขาสู ย ุครุงเรืองของนวัตกรรมและวิวัฒนาการของ

เทคโนโลยี อันเปนยุคที่ไดมาซึ่งระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนประมุข ซึ่งมีความสลับซับซอน มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทำใหภาคประชาชนและสังคม

ของไทยถึงเวลาปรับเปลี่ยนอีกครั้งทำใหความตองการทางดานประชาธิปไตยไมมีความสอดคลอง

กับความตองการบริบทของสังคมไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั ้งการเขาใจในระบอบ

ประชาธิปไตยในระดับทองถิ่นรวมไปถึงระดับชาติในทางปกครองทุกระดับ ซึ่งมีความยอนแยงกับ

ระบอบการปกครองประชาธิปไตยที่ไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได ซึ่งโดย

ภาคประชาชนหรือปวงชนชาวไทยทั้งประเทศ คือเจาของอำนาจอธิปไตยโดยแทจริง 
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Abstract 
 The political participation in Thailand's democratic regime revealed that at 
present, the civil sector was probably unable to access. As regards, an important tool 
for political development of the society and the nation was the political participation 
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of the civil sector, which was believed to develop people with the characteristics as 
the society needed. The people at present were required by the society to play their 
roles in accordance with the change of society. Currently, the civil sector entered the 
heyday of innovation and technological evolution, which was the period when the 
Democratic form of Government with the King as Head of State was very 
complicated with the rapid change. So, it was the time for another change because 
the civil sector and the society found their democratic need was inconsistent with the 
context of Thai society. At the same time, understanding of democracy from the local 
level to the national level was contradictory to the country’s democracy that was 
unable to meet with the people’s needs. As known, the civil sector, all Thai people 
over the country, were the owners of sovereignty in reality.   
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บทนำ 

 ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุขอยูภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ พระมหากษัตริยทรงใชอำนาจผานองคกรทางการเมือง คือ 

อำนาจอธิปไตยซึ่งมี 3 ฝาย ประกอบดวย ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารและฝายตุลาการ อำนาจ

อธิปไตยเปนอำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศและยังเปนของปวงชน ถึงแมจะมีหลักความเสมอ

ภาคทางการเมืองวาประชาชนทุกคนสามารถมีสวนรวมทางการเมืองไดอยางเทาเทียมกันแสดง

หลักความเสมอภาคทางการเมืองผานประชาชนทุกระดับทุกอาชีพซึ่งตางมีหนึ่งสิทธิหนึ่งเสียงเทา

เทียมกัน ซึ่งความเสมอภาคทางเศรษฐกิจประชาชนทุกคนตองไมถูกกีดกันในการประกอบอาชีพ

การประกอบการตองเปนไปอยางเสรีเปนธรรมไมมีการผูกขาดทางการคาเพราะรูปแบบหลักความ

เสมอภาคทางเศรษฐกิจผานเรื ่องราวของประชาชนคนหนึ่งซึ่งสามารถเปลี ่ยนอาชีพไดอยาง

อ ิสระเสรี  ความเสมอภาคทางโอกาสประชาชนทุกคนสามารถจะไดร ับการศ ึกษา การ

รักษาพยาบาลและการใหบริการจากรัฐอยางเทาเทียมกัน หลักความเสมอภาคทางโอกาสผานภาพ

เปรียบเทียบการไดรับโอกาสที่เทาเทียมกันแมวาจะตางฐานะกันก็ตาม ระบอบประชาธิปไตยจะ

สมบูรณก็ตอเมื่อประชาชนเขาถึงการเมืองอยางแทจริง 

 หลักสิทธิเสรีภาพและหนาที่ สิทธิ คือ อำนาจอันชอบธรรมหรือประโยชนที่กฎหมาย

รับรองและคุมครอง เสรีภาพ คือ การมีอิสระที่จะกระทำสิ่งใด ๆ โดยตองไมละเมิดเสรีภาพของ

ผูอื่น เชน หลักเสรีภาพการเคารพ เสรีภาพซึ่งกันและกัน เปนตน สวนหนาที่ คือ สิ่งที่บุคคลตอง

ปฏิบัติหรืองดเวนจากการปฏิบัติบุคคลยอมมีสิทธิ เสรีภาพ และหนาที่ซึ่งการใชสิทธิ เสรีภาพตอง
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ไมไปละเมิดสิทธิของผูอ่ืน และตองปฏิบัติหนาท่ีของตนภายใตกฎหมาย เชน หลักหนาที่ผานอาชีพ

แตละอาชีพที่แตละบุคคลในสังคมพึงปฏิบัติตามหนาที่แตละอาชีพของตน จะเห็นไดวาสังคม

ประชาธิปไตย ซึ่งถือวาเปนสวนหนึ่งของความเชื่อ ทัศนคติทางการเมือง สังคมการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยในทองถิ่นจะมีการพัฒนาเจริญกาวหนาทางความคิดทั้งสติปญญาผูคนมากมาย

หลากหลายชนชั้นมีความตื่นตัวในทางการเมืองทั้งระดับทองถ่ินและระดับภูมิภาคโดยเฉพาะระดับ

ทองถิ่นที่มีความเปนอยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุดอาทิเชน องคการบริหารสวนตำบล เทศบาล

ระดับตาง ๆ รวมไปถึงองคการบริหารสวนจังหวัด (สุลักษณ ศิวรักษ, 2546) 

 สรุปไดวา การมีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตย ควร

อยูบนพื้นฐานความตองการของประชาชน โดยเฉพาะหลักความเสมอภาคทางกฎหมาย โอกาส

ทางการศึกษา สิทธิเสรีภาพในการวิพากษวิจารณการเมือง และการมีสวนรวมทางการเมืองทั้งใน

ระดับชาติและระดับทองถิ่นตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดย

แทจริง 

 

การมีสวนรวมในทางการเมืองของภาคประชาชน 

 การมีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแมจะนำหลักนิติ

รัฐหรือหลักนิติธรรมมากำกับการใชกฎหมายเปนหลักในการบริหารตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่ง

บุคคลทุกคนตองอยูภายใตกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐในสังคมตองใชกฎหมายตอประชาชนทุกคนที่

อยูภายในสังคมของตนไดอยางเทาเทียมกัน โดยไมเลือกปฏิบัติ เชน หลักนิติธรรมผานตาชั่งความ

ยุติธรรมเทาเทียมกันแมวาอีกฝายจะมีอำนาจฐานะมากกวาอีกฝายก็ตามมีหลักการใชเหตุผล คือ 

การใชหลักเหตุผลมาเปนพ้ืนฐานในการตัดสินใจ และหากมีการตัดสินปญหาดวยการออกเสียงตอง

ยอมรับมติของเสียงขางมาก แตตองเคารพสิทธิของเสียงสวนนอย เชน หลักการใชเหตุผลผานการ

ลงมติเสียงเลือกประธานสภาองคการบริหารสวนตำบลของทองถิ่นหนึ่ง โดยอาศัยหลักเหตุผลและ

เสียงขางมากในการตัดสินแตไมละเลยเสียงขางนอย เปนตน 

 การมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ประชาชนมีสวนรวม

ในการปกครองทั้งทางตรงและทางออม ทางตรง เชน การออกเสียงประชามติ การเสนอถอดถอน 

เปนตน สวนทางออม เชน การเลือกตัวแทนเขาไปทำหนาที่ออกกฎหมายแทนตน ซึ่งทางตรง คือ

การใชสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ เชน การแสดงความคิดเห็น การออกเสียงประชามติ การขอรับ
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รูขอมูลขาวสารราชการ การชุมนุม การรองทุกข สวนการมีสวนรวมทางการเมืองทางออม คอื การ

เลือกตั้งตัวแทน เชน สมาชิกองคการบริหารสวนตำบล สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาจังหวัด ไป

ทำหนาที่ในการบริหารงบประมาณภายในทองถิ่น ภายในจังหวัดและออกกฎเทศบัญญัติหรือ

ประกาศจังหวัดตลอดจนระเบียบขอบังคับตางๆ เชน หลักการมีสวนรวมทางการเมืองผานการ

คัดเลือกผูนำชุมชน ผูนำทองถิ่นคนใหม หากเลือกคนไมดีเขาไปเปนตัวแทนจะทำใหเดือดรอน 

ดังนั้น ควรเลือกตัวแทนที่ดีเขาไปทำหนาที่แทน 

 สวนการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยในการพัฒนา ควร

สงเสริมการใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิเขาชื่อกันเพื่อเสนอ 

“ขอบัญญัติ” หรือเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น หรือ ผูบริหารทองถิ่นที่กระทำความผิดการ

ทุจริตในการเลือกตั ้ง การพัฒนาทางการเมืองใหมๆเขามาปรับปรุงและนำมาผสมผสานอยาง

ตอเนื่อง การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองเขามาปรับเปลี่ยนทุกยุคทุกสมัยอยางตอเนื่อง บวก

กับอุปนิสัยความศรัทธารวมกัน สงเสริมใหเปนวัฒนธรรมทางการเมืองโดยการมีสวนรวมผาน

ประเพณีนิยมตางๆในแตละพื้นที่ในชุมชนทองถ่ิน วัฒนธรรมหรือประเพณีถือวาเปนความเชื่อความ

ศรัทธาและเปนการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองที่โดดเดนของแตละภูมิภาคในประเทศไทยก็

จะมีความแตกตางกันออกไป ท่ีมีความสืบทอดกันมาอยางยาวนาน ดังที ่ลูเซียน พาย (Lucian 

Pye) (อุทัย หิรัญโต, ม.ป.ป.) ไดชี้ใหเห็นลักษณะของการมีสวนรวมทางการเมืองวาวัฒนธรรมทาง

การเมืองเปนทัศนคติ เปนความเชื่อถือ และเปนความรูสึกของคน ทัศนคติหรือความเชื่อดังกลาว 

จะเปนตัวกำหนดวาเขาควรจะมีบทบาทอยางไรและแคไหนในระบบการเมืองและการปกครองของ

ชุมชน พฤติการณทางการเมืองของบุคคลจะเปนไปในลักษณะใด หรือมีเรื่องอะไรมากนอยแคไหน 

ขึ้นอยูกับวัฒนธรรมทางการเมืองที่เขามีอยูนั้นเอง 

 การมีสวนรวมทางการเมืองกับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยจะมีความเชื่อ ทัศนคติ 

อุปนิสัยและความศรัทธาเขามาเกี่ยวของโดยตลอด เชน การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองใน

ดานการรับฟงขาวสารเหตุบานการเมืองของประชาชน การออกไปใชสิทธิเลือกตั้งตามที่กฎหมาย

ไดกำหนดไว การสนทนากันในเรื่องของการเมืองมีการชักชวนใหผู อื ่นออกเสียงเลือกตั้งใหแก
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ผูสมัครคนใดคนหนึ่งหรือพรรคการเมืองที ่ตนนิยมชมชอบ มีการหาเสียงใหพรรคการเมืองหรือ

พรรคพวกที่สมัครรับเลือกตั้ง มีการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยการออกเงินชวยเหลือ ซึ่งจะพบ

เห็นในกลุมกดดันกลุมผูมีผลประโยชนและกลุมผูมีอิทธิพลทางการเมือง โดยมีการติดตามความ

เคลื่อนไหวของพรรคการเมืองตาง ๆ และมีการสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองหรือสมัครเปน

เจาหนาที่ของพรรคการเมือง ตลอดจนการจัดตั้งพรรคการเมืองรวมไปถึงการแสดงความคิดเห็น

เก่ียวกับการดำเนินนโยบายของพรรคการเมืองทองถ่ิน ท่ีกลาวมาทั้งหมดลวนแตเปนสิ่งที่ไดรับการ

ปลูกฝงใหประชาชนประพฤติปฏิบัติจนกลายเปนพฤติกรรมของการมีสวนรวมทางการเมืองและมี

วิวัฒนาการพัฒนาจากอดีตจากกลุมคนยุคหนึ ่งไปยังอีกกลุมสังคมรุนหนึ่งอยางนี้เรื ่อยมาจนถึง

ปจจุบัน 

 ระบอบการเมืองการปกครองของไทยถึงแมจะเปนระบอบประชาธิปไตยที่มีสถาบันหลัก

ที่เปนสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจของคนไทยทั้งชาติ แตถึงอยางไรสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของประชาชนที่

มีตอระบบการเลือกตั้งที่เลือกผูแทนเขามาบริหารประเทศยังจำกัดเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชน

โดยแทจริง เนื่องดวยรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันยังจำกัดที่มาของสมาชิกวุฒิสภา โดยประชาชนยัง

ไมไดรับการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองตามที่ประชาชนตองการ ซึ่งขัดตอหลักประชาธิปไตย ดัง

คำที่วา ประชาธิปไตยเปนของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน ซึ่งทำใหหลักการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยโดยแทจริงมีความยอนแยงกันกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

แบบโดยตรง คือ การปกครองที่ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองโดยตรง เปนการแสดงความ

คิดเห็น การรวมประชาพิจารณ การประชุม อภิปรายปญหารวมกัน ซึ่งเหมาะสำหรับประเทศที่มี

ประชากรนอยตัวอยางเชน นครรัฐกรีกในสมัยโบราณ ประชาธ ิปไตยแบบมีผู แทน หรือ

ประชาธิปไตยโดยทางออม หมายถึง ประชาชนเลือกตัวแทนเขาไปทำหนาที่ใชอำนาจอธิปไตย

ทางดานบริหาร ดานนิติบัญญัติ และดานตุลาการแทนตน ประชาธิปไตยแบบมีผูแทนนี้ สามารถ

แบงรูปแบบของรัฐบาลออกเปน 3 ระบบ คอื 

 ระบบรัฐสภามีหลักการวารัฐสภามีอำนาจในการออกกฎหมายใหความเห็นชอบในการ

จัดตั้งรัฐบาล และควบคุมการทำงานของรัฐบาล สวนศาลหรือตุลาการ ทำหนาที่โดยอิสระในการ

ตัดสินอรรถคดีตางๆประเทศที่เปนแมแบบ คือ อังกฤษ ประมุขของประเทศที่ปกครองระบบ

รัฐสภา มีทั้งแบบพระมหากษัตริยเปนประมุข และประธานาธิบดีเปนประมุข ซึ่งไมมีบทบาททาง
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การเมือง โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาฝายบริหาร ประเทศที่ปกครองระบบนี้ ไดแก อินเดีย 

ญี่ปุ น ไทย ฯลฯ ระบบประธานาธิบดี การปกครองระบบนี้แบงแยกอำนาจนิติบัญญัติ อำนาจ

บริหาร และอำนาจตุลาการ เปนอิสระจากกัน แตยังมีการยับยั้งและถวงดุลอำนาจเพ่ือไมใหฝายใด

ฝายหนึ่งใชอำนาจเกินขอบเขต ประชาชนเลือกประธานาธิบดี ทำหนาที่ประมุขของประเทศ และ

ประมุขของฝายบริหาร ประเทศที่ใชรูปแบบนี้ คือ สหรัฐอเมริกา บราซิล อินโดนีเซีย ฯลฯ สวน

ระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดีเปนการผสมผสานระหวางระบบรัฐสภาและระบบประธานาธิบดี 

ประชาชนเลือกประธานาธิบดีไปทำหนาที่เปนประมุขของประเทศและเปนประมุขของฝายบริหาร

ประธานาธิบดีเปนผูแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี และยังมีอำนาจยุบสภาได รัฐสภามี

อำนาจควบคุมรัฐบาลและออกกฎหมาย ถารัฐสภามีมติไมไววางใจ คณะรัฐมนตรีตองลาออก แต

ประธานาธิบดีไมตองลาออก ตัวอยาง ฝรั่งเศส รัสเซีย เปนตน (Sutee Vichapron, 2564) 

 ระบอบประชาธิปไตยมีความหมาย 3 ลักษณะ คือ ประชาธิปไตยในฐานะอุดมคติ หรือ

ในฐานะที่เปนแนวความคิดทางการเมืองประชาธิปไตยในฐานะที่เปนวิถีชีวิตและประชาธิปไตยใน

ฐานะที่เปนระบบการเมือง” (กระมล ทองธรรมชาติ ,2531) “ประชาธิปไตยนั้นอาจมีความหมาย

แคบกับความหมายกวาง ความหมายแคบ หมายถึง การที่ประชาชนมีอำนาจในการปกครอง คือ 

การมีสวนรวมของประชาชนในการเขารวมกำหนดนโยบายตาง ๆ ในการปกครอง เพื่อประโยชน

ของประชาชน นั่นเอง ความหมายกวาง หมายถึง “การดำเนินชีวิตของประชาชนที่มีการยอมรับ

สิทธิและเสรีภาพ ความสำคัญและประโยชนในดานตางๆซึ่งกันและกันโดยมีเหตุผลเปนเครื่องนำ

ทางเพื่อความผาสุกรวมกัน ทั้งนี้ เพื่อตองการใหบุคคลมีเสรีภาพในการปกครองตนเอง มีเสรีภาพ

ในการประกอบอาชีพ การเปนเจาของทรัพยสินการใชทรัพยสินการศึกษาการสัมพันธติดตอ

ระหวางกันการเลือกนับถือศาสนาและการใชชีวิตตามความพอใจของตนเอง” (จรูญ สุภาพ, 2535) 

นอกจากนั้นประชาธิปไตย ยังถือวาเปนหลักที ่ถือวาประชาชนเปนแหลงที่เกิดและเปนเจาของ

อำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ มหีลักการในการมีสวนรวมของประชาชน การใชหลักเหตุผล 

หลักการปกครองโดยเสียงขางมากโดยไมละเมิดสิทธิของฝายขางนอย กฎหมายหรือหลักนิติธรรม

และ หลักความเสมอภาค จากหลักการดังกลาวการเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเองของ

ประชาชนจึงเปนกระบวนการท่ีสำคัญ 

 นอกจากนี้การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนยังพบปญหาที่ไมแตกตางกันมาก

นักในองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น ๆ อยางนอย 3 ประการ ไดแก 1) ปญหาความตื่นตัวทาง



มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตศรีล้านช้าง

วารสารศร ีล ้านช ้างปร ิทรรศน ์ 175

การเมือง เพราะการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะตองเปนการมี

สวนรวมแบบสมัครใจ ไมใชเปนแบบปลุกระดม สำหรับการมีสวนรวมแบบเสรีหรือแบบสมัครใจนี้

จะเกิดขึ้นไดเมื่อประชาชนมีความสำนึกทางการเมืองหรือความตื่นตัวทางการเมืองเสียกอน ในแง

ของความถูกตองประชาชนยังมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับต่ำ 2) ปญหาพฤติกรรมและความ

เชื่อของประชาชนในแงของการมีสวนรวมในทางการเมืองและการศึกษา มีงานวิจัยหลายเรื่องสรุป

และแสดงถึงวาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในภาพรวมของประเทศไมสนับสนุนให

ประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง เพราะประชาชนโดยทั่วไปเชื่อวาการเมือง หรือการบริหาร

ประเทศเปนเรื่องของคนกลุมนอยบางกลุมเทานั้นและยังเห็นวาการเมืองเปนเรื่องของผลประโยชน

อยางชัดแจงจนเกินไป การเมืองเปนเรื่องของความ “สกปรก” ความรูสึกเชนนี้ทำใหประชาชนสวน

ใหญของประเทศขาดความศรัทธาหรือความกระตือรือรนที่จะเขามามีสวนรวมทางการเมือง 3) 

ปญหามาจากบทบาทของพรรคการเมือง เพราะการขาดองคกรหรือสถาบันทางการเมืองที่คอย

กระตุนใหประชาชนมีความกระตือรือรนทางการเมืองอยูเสมอ และเปนกลุมเปนกอน สถาบันทาง

การเมืองที่สำคัญคือ “ระบบพรรคการเมือง” ในปจจุบันพรรคการเมืองยังเปนองคกรที่ออนแอและ

ขาดความเปนสถาบันที่ตอเนื่องดีพอ ปญหาที่สำคัญที่สุดของพรรคการเมืองไทย คือ การขาด

องคกรที่ซับซอนพอที่จะเผชิญกับความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วพรรคการเมืองไทยตั้งข้ึน

จากการรวมตัวของบรรดาสมาชิกเพื ่อสนับสนุนผู นำทางการเมืองคนใดคนหนึ่งเทานั้นพรรค

การเมืองทุกพรรคไมวาพรรคเล็กหรือพรรคใหญมีสาขาพรรคนอยมาก สาขาบางแหงมีแตรูปแบบที่

เปนทางการเทานั ้นไมมีบทบาทอะไร (สมบัติ ธำรงธัญวงศ, 2539) ที่กลาวมาขางตน เพื่อให

สอดคลองกับเนื้อหา ขอยกแนวคิดทฤษฎีที่มีความสอดคลอง ดานการมีสวนรวมทางการเมืองกับ

การพัฒนาระบอบประชาธิปไตย คือ ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมมี 5 ทฤษฎี (อคิน รพีพัฒน, 

2547) ทานไดจำแนกสรุปไวดังนี ้

 1. ทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน (Mass Persuasion) 

 Maslow กลาววา การเกลี้ยกลอม หมายถึง การใชคำพูดหรือการเขียน เพื่อมุงใหเกิด

ความเชื่อถือและการกระทำ ซึ่งการ เกลี้ยกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหาความขัดแยงในการ
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ปฏิบัติงานและถาจะใหเกิดผลดีผูเกลี้ยกลอมจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจในเรื่องที่จะ

เกลี้ยกลอม โดยเฉพาะในเรื่อง ความตองการของคนตามหลักทฤษฎีของ Maslow ที่เรียกวาลำดับ

ขั้น ความตองการ (hierarchy of needs) คือ ความตองการของคนจะเปนไปตามสำดับจาก นอย

ไปมาก มีทั้งหมด 5 ระดับ ดังนี ้

 1) ความตองการทางดานสรีระวิทยา (physiological needs) เปนความตองการ ขั้น

พื้นฐานของมนุษย (survival needs) ไดแก ความตองการทางตานอาหาร ยา เครื่องนุงหม ที่อยู

อาศัย ยารักษาโรค และความตองการทางเพศ 

 2) ความตองการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต (safety and security needs) ไดแก 

ความตองการที่อยูอาศัยอยางมีความปลอดภัยจากการถูกทำรายรางกาย หรือถูก ขโมยทรัพยสิน 

หรือความมั่นคงในการทำงานและการมีชีวิตอยูอยางมั่นคงในสังคม 

 3) ความตองการทางดานสังคม (social needs) ไดแก ความตองการความรัก ความ

ตองการที่จะใหสังคมยอมรับวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคม 

 4) ความตองการที่จะมีเกียรติยศชื่อเสียง (self-esteem needs) ไตแก ความภาคภูมิใจ 

ความตองการดีเดนในเรื่องหนึ่งที่จะใหไตรับการยกยองจากบุคคลอื่น ความตองการ ตานนี้เปน

ความตองการระดับสูงที่เก่ียวกับความมั่นใจในตัวเองในเรื่องความความสามารถ และความสำคัญ

ของบุคคล 

 5) ความตองการความสำเร็จแหงตน (self-actualization needs) เปนความ ตองการ

ในระบบสูงสุด ที่อยากจะใหเกิดความสำเร็จในทุกสิ่งทุกอยางตามความนึกคิด ของตนเองเพื่อจะ

พัฒนาตนเองใหดีที่สุดเทาที่จะทำไดความตองการนี้จึงเปนความตองการ พิเศษของบุคคลที่จะ

พยายามผลักดันชีวิตของตนเองใหเปนแนวทางท่ีดีท่ีสุด 

 2. ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาติ (National Morale) 

 คนเรามีความตองการทางกายและใจถาคนมีขวัญดีพอ ผลของการทำงานจะสูง ตามไป

ดวย แดถาขวัญไมดีผลงานก็ต่ำไปดวย ทั้งนี้เนื่องจากวาขวัญเปนสถานการณทาง จิตใจที่แสดงออก

ในรูปพฤติกรรมตาง ๆ นั่นเอง การจะสรางขวัญใหดีตองพยายามสราง ทัศนคติที่ดีตอผูรวมงาน 
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เชน การไมเอารัดเอาเปรียบ การใหขอเท็จจริงเกี่ยวกับงาน การเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น 

เปนตน และเมื่อใดก็ตามถาคนทำงานมีขวัญดีจะ เกิดสำนึกในความรับผิดชอบ อันจะเกิดผลดีแก

หนวยงานทั้งในสวนท่ีเปนขวัญสวนบุคคล และขวัญของกลุม ดังนั้น จะเปนไปไดวาขวัญของคนเรา

โดยเฉพาะคนมีขวัญที่ดียอมเปนปจจัยหนึ่งท่ีจะนำไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ไดเชนกัน 

 3. ทฤษฎีสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism)  

 ปจจัยประการหนึ่งที่นำสูการมีสวนรวมคือ การสรางความรูสึกชาตินิยมให เกิดขึ้น 

หมายถึง ความรูสึกเปนตัวของตัวเองที่จะอุทิศหรือ เนนคานิยมเรื่องผลประโยชน สวนรวมของชาติ 

มีความพอใจในชาติของตัวเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภักดี ผูกพันตอทองถ่ิน 

 

บทสรุป 

การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยไทยที่เกี่ยวของโดยตรงกับการมีสวนรวมทางการเมืองใน

การพัฒนาชนบทถือวาเปนสาเหตุที่ทำใหโครงการของรัฐเขาไมถึงชาวชนบทเพราะโครงการตางๆ

ของรัฐมักจะดำเนินการไปเพ่ือความสะดวกแกการทำงานของขาราชการการเมืองเอง หรือยึดหลัก

ความคุมประโยชนของหนวยงานของตนเพื่อการประชาสัมพันธรวมทั้งการกำหนดโครงการโดย

สวนกลางมักจะมีการพิจารณาเฉพาะแงมุมที่ตนเอง เปนผูรับผิดชอบไมไดมองภาพรวมหรือความ

ตองการของประชาชนเปนหลัก ซึ ่งการมีสวนรวมทางการเมืองในชนบทแตกอนเปนสังคม

เกษตรกรรมชาวชนบทยังไมมีความตื่นตัวในทางการเมืองการปกครองมากเทาที่ควร จนทำใหถึง

ชวงระยะเวลาของการเปลี่ยนผานระบบเกษตรกรรมมาเปนอุตสาหกรรมจึงทำใหสังคมชนบทมี

ความตื่นตัวทางการเมืองการปกครองมากขึ ้น โดยเฉพาะการตื ่นตัวทางการเมืองการปกครอง

ทองถ่ินที่รัฐไดกระจายอำนาจมาสูทองถ่ินใหบริหารจัดการปกครองตนเองโดยอิสระ ซึ่งจะเห็นไดวา

นี้เปนเพียงระบอบการปกครองที่อาศัยหลักนิตินัยเปนพื้นฐานในการปกครองตอความเปนจริง แต

ถาจะมองตามลักษณะของสังคมชนบทจะไมปฏิบัติตามหลักนิตินัยมากนัก สวนใหญจะปฏิบัติตาม

หลักพฤตินัยมากกวา เพราะบางเรื่องสวนทองถิ่นยังถูกควบคุมจากสวนกลางอยูจึงไมไดอิสระทาง

ความคิดในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเปนของตนเองมากเทาที่ควร จึง

ทำใหการบริหารงานบางเรื่องเกิดความลาชาไมทันตอเหตุการณกับยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู

ตลอดเวลา ฉะนั้นแลวการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยรัฐควรใหอำนาจหนาที่ในการบริหารจัดการ

การปกครองแกทองถิ่นโดยอิสระจริงๆปราศจากการควบคุมกำกับดูแลจากสวนกลางที่เคยเปนมา 
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ซึ่งจะทำใหระบอบประชาธิปไตยของไทยมีความสอดคลองกับความตองการของชาวทองถิ่นโดย

แทจริงและรูปแบบประชาสามัคคีแบบพุทธในชนบทและในเมืองก็จะเกิดข้ึนในสงัคมไทยตอไป 

จึงกลาวไดวา การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนโดยเฉพาะในประเด็นการสงเสริม

การมีสวนรวมทางการเมืองและทุกกิจกรรมเพื่อใหตรงตอความตองการของพื้นที่อยางแทจริง จึง

ทำใหผูเขียนมองเห็นในความสำคัญและใหความสนใจใครที่จะศึกษาการมีสวนรวมทางการเมือง

ของประชาชน โดยเนนการศึกษาไปที่สภาพปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย

ในทองถิ่น และจะมีแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางไร เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม 

และประเพณีทองถ่ินใหมากที่สุดตอ 

 

องคความรูใหม 

 การมีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตยถึงแมจะเปน

บทความที่มีผูเขียนไวคอนขางเยอะ แตผูเขียนพยายามเขียนบทความใหเห็นตามความเปนจริงใน

ระบอบประชาธิปไตย เพราะรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันยังไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ในทางการเมืองโดยแทจริง เชน ที่มาของสมาชิกวุฒิสภาปจจุบัน บงบอกถึงการมีสวนรวมทางการ

เมืองในการเลือกตั้งของภาคประชาชนไมมีสวนรวมเลือกตัวแทนเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภาโดย

แทจริง เปนตน ผูเขียนพยายามอธิบายการมีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชนตามระบอบ

ประชาธิปไตยภายใตร ัฐธรรมนูญฉบับปพุทธศักราช 2560 ดวยเหตุและปจจัยหลายๆดานมี

ขอจำกัดจึงไมสามารถถายทอดออกมาครบตามเจตนารมณของผูเขียน จึงขอเขียนองคความรูที่ได

จากบทความชิ้นนี้ เปนโมเดล ตามภาพดังนี ้  
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