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บทคัดยอ 

 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษาวิเคราะหสภาพทั่วไปและปญหาอุปสรรค

เก่ียวกับการกำหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทย (2) ศึกษากลไกการกำหนดนโยบายของพรรค

การเมืองไทย (3) นำเสนอการพัฒนากลไกการกำหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทย เปนการวิจัย

เชิงคุณภาพ ผูใหขอมูลสำคัญจำนวน 25 รูปหรือคน และการสนทนากลุมเฉพาะจำนวน 11 รูป

หรือคน และวิเคราะหขอมูลโดยใชเทคนิควิเคราะหเนื้อหาเชิงพรรณนา  

 ผลการวิจัยพบวา 1) สภาพทั่วไปและปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการกำหนดนโยบายของ

พรรคการเมืองไทยมีเหตุปจจัยที่มีความซับซอน และหลากหลายกระจายตัวมากข้ึน โดยเฉพาะตอ

เหตุผลที่อิงอยูกับขบวนการทางสังคม การเมืองภายนอก มากกวาอิงอยูกับผูนำและแกนนำภายใน

พรรค 2) กลไกการกำหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทยนั้นพรรคการเมืองตองมีความจริงใจตอ

การแกไขปญหาอยางจริงจัง 3) การพัฒนากลไกการกำหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทยโดย

การนำหลักอิทธิบาท 4 มาใชเปนแนวทางในการกำหนดนโยบาย องคความรูที่ไดจากการวิจัยนั้น

ชี้ใหเห็นวาสาระสำคัญของการพัฒนากลไกการกำหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทยนั้น เริ่มจาก

การกอรูปนโยบายจากอุดมการณพรรคการเมือง นำไปสู กระบวนการในการกำหนดนโยบาย

ทางการเมืองภายใตกรอบที่กำหนดไวในรัฐธรรมนูญ ตอมาเปนการตัดสินใจนโยบาย แนวคิดและ

แนวทางการทำงานกับนโยบายของพรรค สอดคลองและเปนไปเพ่ือประโยชนของประเทศชาติและ

ประชาชน ยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

คำสำคัญ: กลไกการกำหนดนโยบาย;  พรรคการเมืองไทย;  อิทธิบาท 4; 
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Abstract 
 The objectives of the research were 1) to study and analyze the general 
conditions and obstructive problems related to policy-making mechanism of Thai 
political parties, 2) to study the policy-making mechanism of Thai political parties, 
and 3) to present the development of policy-making mechanisms of Thai political 
parties. It was a qualitative research, of which data were collected from 25 key 
informants and an eleven-person focus group discussion. The data were analyzed 
through the descriptive content analysis.   
 The research findings were as follows: 1) The general conditions and 
obstructed problems, related to the policy-making mechanism of Thai political 
parties, were caused by more complex factors, diversified and distributed. They were 
specially based on external factors such as social movements and politics rather than 
internal factors like leaders and core persons within the parties. 2) The policy-making 
mechanism was based upon sincerity of Thai political parties in solving problems 
seriously. 3) The development of policy-making mechanism of Thai political parties 
was engaged in the political parties’ policy making, based upon the Buddhist 
principle of Iddhipāda. The knowledge base from the research demonstrated that the 
essence of development of Thai political parties’ policy-making mechanism began 
with the policy formation from their political ideologies leading to the process of 
political policy formation within the framework stipulated in the constitution. Later, 
a policy decision making, concepts and guidelines for working with party policies 
were consistent, beneficial for the nation and the people, and based upon the 
democratic system with the King as Head of State. 
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บทนำ 

 พรรคการเมืองมีความสำคัญตอระบอบการปกครองเปนอยางมาก แมแตในการ

ปกครองระบอบที่ไมเปนประชาธิปไตย ก็ยังจำตองมีพรรคการเมือง อาทิ พรรคคอมมิวนิสตใน

ประเทศที่มีการปกครองระบอบสังคมนิยม หากแตพรรคการเมืองเหลานั้นมีบทบาทหนาที ่ที่

แตกตางกับพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย มิไดเปนตัวกลางเสนอความตองการของ

ประชาชนใหแกรัฐบาล ตลอดจนมิไดเปดโอกาสใหประชาชนที่สนใจเขามามีสวนรวมในทาง

การเมืองแตอยางใด ในสวนการใชอำนาจรัฐ พรรคการเมืองเหลานั้นมิไดทำหนาที่ตรวจสอบการใช

อำนาจรัฐใหแกประชาชนดังเชนที่พรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยสมควรทำ พรรคการเมือง

ถือวามีบทบาทสำคัญตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนอยางยิ่ง  เนื่องจากพรรคการเมือง
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คือสถาบันหลักที่ทำหนาที่เปนตัวเชื่อมโยงระหวาง "ภาครัฐ” กับ "ภาคประชาชน” โดยที่พรรค

การเมืองจะนำเอาปญหาหรือความตองการของประชาชนมาแปลงเปนนโยบายของพรรค และนำ

นโยบายเหลานั้นไปปฏิบัติเมื่อไดรับเลือกตั้งเขาไปทำหนาที่ฝายนิติบัญญัติหรือฝายบริหาร (เข็ม

ทอง ตนสกุลรุงเรือง, 2563) 

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 2 บัญญัติวา 

“ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” ประกอบ

กับประเทศไทยมีประชากรประมาณ 67,000,000 คน ประชาชนมีเปนจำนวนมาก ระบอบ

ประชาธิปไตยแบบทางตรงของกรีก จึงไมเหมาะสมกับสังคมสมัยใหมรวมทั้งประเทศไทย ทำให

ประเทศไทยตองใชระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน ซึ่งหนาที่ของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 50 (7) บัญญัติใหปวงชนชาวไทยตองไปใชสทิธิ

เลือกตั้งตัวแทน เรียกวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ที่สังกัดพรรคการเมือง และใชนโยบายของพรรค

เปนเครื่องมือในการหาเสียง หากพรรคการเมืองนั้นไดรับเลือกตั้ง จนกระทั่งมีเสียงขางมากในสภา

ผูแทนราษฎร ไดจำนวนผูแทนเปนเสียงขางมากในสภา  และมีสิทธิ์จัดตั้งคณะรัฐบาล หรือรวม

รัฐบาลในการบริหารประเทศแลว พรรคการเมืองนั้น ๆ จะไดนำนโยบายที่พรรคใชรณรงคหาเสียง

มาใชในการบริหารราชการแผนดิน ดังนั้น นโยบายของพรรคการเมืองจึงมีบทบาทสำคัญอยางย่ิง ใน

การกำหนดทิศทางในการบริหารราชการแผนดิน หากนโยบายของพรรคการเมืองในภาพรวมเปนไป

ในลักษณะนโยบายประชานิยมหรือประชารัฐ จะสงผลเสียหายตอระบบการเงินการคลังของประเทศ 

มีการกูยืมเงนิตราตางประเทศ ซึ่งจะสงผลใหประชาชนตองแบกภาระหนี้สาธารณะมากขึ้นเกินความ

จำเปน และนโยบายของพรรคการเมืองที่เปนเรื่องประชานิยมอาจเปนตนเหตุใหเกิดการทุจริตคอร

รัปชันในภาครัฐ แนวทางในการคนหามาตรการเหลานี้จึงมีความจำเปนอยางยิ่ง มาตรการที่จะ

ปองกันมิใหนโยบายในลักษณะที่เปนประชานิยมของพรรคการเมืองที่จะกระทบตอวินัยการเงินการ

คลังของประเทศ เพื่อปองกันความเสียหายจากนโยบายเหลานั้น (ราชกิจจานุเบกษา, 2560) 

 การกำหนดนโยบายของพรรคการเมืองที่เปนปญหา เชน โครงการจำนำขาว โครงการ

รถยนตคันแรก เนื่องจากไมมีการวิเคราะหถึงผลกระทบและความเสี่ยงในการดำเนินนโยบายอยาง

รอบดาน เมื่อนำนโยบายมาใชก็จะเกิดปญหาตามมาภายหลัง ตัวอยางเชน แหลงที ่มาของเงิน

งบประมาณ ความเปนไปไดจริงในการจัดสรรใหครอบคลุมและทั่วถึงประชาชนในชั้นปฏิบัติ จน

อาจทำใหเกิดภาวะความเสี่ยงตอปญหาการเงินการคลังของประเทศ ซึ่งในปจจุบันมีการใชนโยบาย
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ประชานิยมกันเปนจำนวนมากในการหาเสียงเลือกตั้ง โดยไมคำนึงถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึน จนเกิด

เปนปญหาเมื่อนำมาปฏิบัติ เปนหนทางหนึ่งของการเกิดการทุจริต คอรรัปชันเชิงนโยบาย ซึ่งเกิด

มาทุกยุคทุกสมัย แตไมสามารถแกปญหาได (ชงคชาญ สุวรรณมณ,ี 2563) 

 จากสภาพปญหาและความสำคัญของปญหาการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ คือ การสรางกลไก

วิเคราะหนโยบายของพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

มาตรา 258 ก. ดานการเมือง (3) เปนการศึกษาหารูปแบบ และวิธีการอยางไรที ่จะทำเปน

เครื่องมือเชิงนโยบายที่สามารถสรางใหเปนระบบและกลไกที่ใชในการวิเคราะหนโยบายของพรรค

การเมืองที่ถูกตอง นำสงใหแกคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ วาดวยพรรคการเมือง มาตรา 57 โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนเพียงปฏิบัติตาม

มาตรา 57 แตไมมีอำนาจในการตรวจสอบ หรือนำนโยบายของพรรคการเมืองมาวิเคราะหถึงความ

เปนจริงตามที่พรรคการเมืองนำเสนอตามขั้นตอนของกฎหมายที่กำหนดไว ถึงขอมูลความเสี่ยง 

ความคุ มคาและผลกระทบ และไมสามารถปฏิบัติจริง นโยบายของพรรคการเมืองเหลานั้น 

นโยบายที่ใชในการหาเสียงเพ่ือจูงใจผูมีสิทธิในการเลือกตั้งใหเลือกตนและพรรคการเมืองของตนให

มีโอกาสเขามาบริหารประเทศ โดยมิไดคำนึงถึงหลักของนโยบายของพรรคการเมือง การวิเคราะห

ถึงความคุมคา ความเสี่ยง และความเปนไปได ตลอดจนที่มาของเงินงบประมาณที่จะนำมาใช ทำ

ใหประชาชนเสื่อมศรัทธาตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

 ผูวิจัยจึงสนใจในการศึกษาการพัฒนากลไกการกำหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทย 

เนื่องจากการพัฒนากลไกการกำหนดนโยบายจะสงผลตอการตัดสินใจในการเลือกผูแทนของ

ประชาชน ซึ ่ งเป นจ ุดเร ิ ่มต นของการเม ือง เพราะประเทศไทยมีการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยโดยรูปแบบรัฐสภา ในระบบตัวแทนเขาไปทำหนาที่แทนในสภา ดังนั้นการพัฒนา

กลไกการกำหนดนโยบายของพรรคการเมืองจึงมีความสำคัญตอการเมืองดังนั้นหากพรรคการมี

กลไกในการกำหนดนโยบายของพรรคการเมืองที่ดี ก็จะสงผลที่ดีตอการพัฒนาประเทศ ผูวิจัยจึง

ทำการศึกษาขอมูลวิเคราะหถึงกระบวนการกำหนดปญหาในสถานการณที่เกิดขึ้นในปจจุบัน

ตลอดจนแนวคิดที่สำคัญที่สงผลการกำหนดนโยบายตาง ๆ และนำขอมูลเหลานั้น มาวิเคราะห 

เพื่อพัฒนากลไกในการกำหนดนโยบายของพรรคการเมืองใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนา

ประเทศ  
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาวิเคราะหสภาพทั่วไปและปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการกำหนดนโยบายของ

พรรคการเมืองไทย 

2. เพ่ือศึกษากลไกการกำหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทย 

3.  เพ่ือนำเสนอการพัฒนากลไกการกำหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทยโดยการบูรณา

การตามหลักพุทธธรรม 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) ไดกำหนด

วิธีดำเนินการวิจัย ดังนี ้

 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ผูใหขอมูลสำคัญ (Key Informant) ผูวิจัยเก็บรวบรวมจากกลุมเปาหมายที่ครอบคลุม

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรอิสระ พรรคการเมือง หรือผูท่ีเก่ียวของโดยตรง โดยกำหนดตัวผูตอบ

แบบเจาะจงไวดวยการสังเกต การสัมภาษณเปนรายบุคคลแบบตัวตอตัว กับกลุมเปาหมายจำนวน 

25 รูป/คน และจากการอภิปราย/สนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) จำนวน 11 

รูป/คน 

 2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยในครั้งนี้ไดแก ประกอบไปดวย แบบสัมภาษณที่มีโครงสรางท่ี

สอดคลองตามวัตถุประสงคของการวิจัย หัวขอในการสนทนากลุมเฉพาะ การสังเกต และเครื่องมือ

การบันทึก 

 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

  1. ศึกษาขอมูลจากเอกสารหรือขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จากเอกสาร

วิชาการ หนังสือ และงานวิจัยที่เกี ่ยวของ ศึกษาเกี ่ยวกับการสรางระบบกลไกในการวิเคราะห

นโยบายของพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

  2. การสัมภาษณ การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ ไดจากการสัมภาษณแบบ

เปนทางการ (Informal Interview) ดำเนินการสัมภาษณผูใหขอมูลสำคัญ ซึ่งมีขั้นตอนดำเนินการ 

ดังนี้ 
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   1) ขั ้นเตรียมการสัมภาษณไดแก การเตรียมเอกสารและอุปกรณกอนการ

สัมภาษณ นัดหมายการสัมภาษณ พรอมกันนั้น คณะผูวิจัยไดศึกษาประเด็นคำถามที่ใชในการ

สัมภาษณกับกลุมเปาหมาย  

   2) ขั ้นดำเนินการสัมภาษณ คณะผู ว ิจัยจะสนทนาสรางความคุ นเคยกับผูให

สัมภาษณแจงวัตถุประสงคของการสัมภาษณอธิบายเหตุและขออนุญาตใชเครื่องบันทึกเสียงใน

ขณะที่สัมภาษณขออนุญาตใชกลองถายรูปเพื่อใชอางอิงในการสัมภาษณรวมทั้งแจงใหทราบวา

ขอมูลตาง ๆ ที่บันทึกเสียงไวคณะผูวิจัยจะเก็บไวเปนความลับ 

  3. การสนทนากลุมเฉพาะ ผูว ิจัยทำการเก็บรวบรวมขอมูลดวยการสนทนากลุม

เฉพาะ เพ่ือนำเสนอการสรางกลไกในการกลั่นกรองนโยบายของพรรคการเมืองเพ่ือนำมาวิเคราะห

ผลกระทบตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยผูวิจัยคัดเลือกแบบ

เจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อขอความรวมมือในการสนทนากลุมผูเชี่ยวชาญ พรอมชี้แจง

รายละเอียด วัตถุประสงคข้ันตอน กระบวนการสถานท่ี วัน และเวลา ในการสนทนากลุม 

 4. การวิเคราะหขอมูล 

 โดยดำเนินการดังนี้นำขอมูลที่ไดจากเครื่องมือหลายรูปแบบมาจัดระเบียบขอมูล (Data 

Organizing) เพ่ือใหเกิดองคความรู ใหขอมูลอยูในสภาพที่พรอมจะนำไปกำหนดนโยบายไดสะดวก

ซึ่ง ประกอบดวย 2 สวน คือ สวนที่ไดจากงานวิจัยเชิงประจักษ คือ กระบวนการกำหนดนโยบาย 

และหลักธรรม กรอบของโครงสรางกระบวนการ และสวนที่ไดจากการทบทวนวรรณกรรม โดยใช

วิธีวิเคราะหขอมูล 2 วิธี ไดแก 

  1. การวิเคราะหขอมูลโดยการตีความ (Interpretation) อธิบายความ และแปล

ความตามนัยยะที่ผูใหขอมูลอาจจะแสดงออกจากการสังเกตแบบมีสวนรวมและ/หรือไมมีสวนรวม 

วิเคราะหโดยใชเทคนิค การวิเคราะหเนื้อหา 

  2. เปนการวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ซึ่งไดจาก

การศกึษาเอกสาร (Document Research)ในการวิเคราะหเอกสาร โดยคำนึงถึงบริบท (Context) 

หรือสภาพแวดลอมของขอมูล ในการนำมาวิเคราะหประกอบถึงกระบวนการของการเปลี่ยนแปลง 
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สรุปผลการวิจัย 

 1. สภาพทั ่วไปและปญหาอุปสรรคเกี ่ยวกับการกำหนดนโยบายของพรรคการ

เมืองไทย 

 สภาพทั่วไปเกี่ยวกับการกำหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทยมีเหตุปจจัยที่มีความ

ซับซอน และหลากหลายกระจายตัวมากขึ้น โดยเฉพาะตอเหตุผลที่ยึดโยงอยูกับขบวนการทาง

สังคม การเมืองภายนอก มากกวายึดโยงอยูกับตัวผูนำและแกนนำภายในพรรค ขณะเดียวกัน การ

วัดผลสำเร็จก็จะถายเทน้ำหนักไปที่การสรางอิทธิพลตอสังคม การเมือง และเปาหมายคือการไดรับ

เลือกตั้งเพียงประการเดียว นโยบายพรรคการเมืองมีลักษณะ “ขายฝน” ไมสามารถแกไขปญหา

ของประชาชนไดจริง ในการทำความเขาใจสภาพการณหรือปญหาของการกำหนดนโยบาย อาจมี

ความจำเปนอยางยิ่งที่ตองเขาใจขั้นตอนและโครงสรางของพรรคการเมืองอยางถองแทเนื่องจาก

เปนปจจัยที่สงผลตอความสำเร็จและความลมเหลวในการนำนโยบายไปปฏิบัติ ที่ผานมาอาจกลาว

ไดวาการศึกษาเรื่องการกำหนดนโยบายของพรรคการเมืองมีเพียงความมุงหมาย หรือมีเปาหมาย

เพียงผลได/เสียในการเลือกตั้ง มากกวา การกำหนดนโยบายที่สามารถแกไขปญหาใหกับทองที่หรือ

สังคมไดจริง จึงประสบกับปญหาของการเหมารวมและไมสามารถอธิบายปญหาที่เกิดขึ้นจริงได 

ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการกำหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทย คือ 1) นโยบายเหลานั้น

ทำใหเกิดปญหาหรือภาระหนี้สินแกประชาชนในระยะยาว เชน นโยบายรถคันแรกที่ใหผูที่ยังไมเคย

มีรถยนตซื้อรถยนต แมรัฐบาลจะมีเงินชวยเหลือแตก็กอใหเกิดภาระหนี้สินแกประชาชนเกินจำเปน 

สวนใหญมักจะเปนกลุมนักศึกษาที่เพิ่งสำเร็จการศึกษาใหมและเพิ่งเขาสูระบบงาน และผูที่ไดผล

ประโยชนโดยมาก ก็คือกลุมบริษัทคารถยนตใหม เปนตน 2) นโยบายสวนใหญถูกกำหนดมาเพ่ือ

ผลลัพธ คือ คะแนนเสียง บางนโยบายก็ไมสามารถทำไดจริงเพราะไมไดตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความ

เปนจริง เชน กำหนดนโยบายใหคาแรงขัน้ต่ำที่สูงเกินไป ไมสอดคลองกับความเปนจริง  

 2. กลไกการกำหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทย 

 การวิเคราะหนโยบายของพรรคการเมืองไทยจะชวยใหนักวิเคราะหนโยบายสามารถ

กำหนดประเด็นของการวิเคราะหไดถูกตองและสอดคลองกับการแกไขปญหาของสังคม ซึ่งจะทำ

ใหการวิเคราะหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น การวิเคราะหในแตละเหตุผล จำตองไดรับการออกแบบจาก

ผู เชี ่ยวชาญที่เขาถึงเทคนิคของนักวิเคราะหในการสรางระบบและกลไกในปจจุบัน สามารถ

ออกแบบทั้งดานความคุมคา ความเสี ่ยง และอื ่น ๆได ทั ้งทางการตลาด ทางธุรกิจ และทาง
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เศรษฐกิจ กลไกการกำหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทยดังที่ไดอธิบายมานั้นพรรคการเมืองตอง

มีความจริงใจตอการแกไขปญหาอยางจริงจัง ไมใชการกำหนดนโยบายเพื ่อผลแพ/ชนะในการ

เลือกตั้งเพียงประการเดียว แนวคิดการวิเคราะหกำหนดนโยบายคือ การวิเคราะหตัวแบบระบบ 

หมายถึง การเมืองดำรงอยูเสมือนมีชีวิต เปนชีวิตการเมือง (Political Life) ดังนั้น ชีวิตการเมืองจึง

ตองดำรงอยู อยางเปนระบบซึง่ประกอบดวย ความสัมพันธระหวางระบบการเมืองและสิ่งแวดลอม

(Environment) ปจจัยนำเขา (Input) ซึ่งเปนเงื่อนไขหรือสถานการณสำคัญประกอบไปดวยความ

ตองการเรียกรองและการสนับสนุนของประชาชนและสังคม สวนระบบการเมืองเปรียบเสมือน

กลองดำ (Black Box) คือกลุมของโครงสราง มีกิจกรรมทางการเมืองและการบริหารที่สัมพันธกัน

สวนการใช อำนาจในการบริหารตามคานิยมของสังคม ประเพณี และกฎระเบียบตาง ๆ 

(Conversion Process) เมื่อปจจัยนำเขาไดเขามาสูกระบวนการของกลองดำก็จะผลิตผลลัพธหรือ

ผลผลิตออกมาเรียกวาปจจัยนำออก (Output) ของระบบการเมือง หรือผลผลิตของระบบการเมือง

และผลผลิตของระบบการเมืองนี้เองก็จะทำหนาที่ส งยอนกลับเขาสูสิ ่งแวดลอมในรูปของผล

สะทอนกลับหรือผลกระทบ (Feedback) เพื ่อสนองตอบความตองการของสังคม และการ

สนับสนุนของประชาชนอันเปนองคประกอบสำคัญในการสรางแรงผลักดันของสิ่งแวดลอมที่มีตอ

ระบบการเมือง เกิดความสัมพันธแบบพลวัตร (Dynamic System) โดยจะมีการปรับตัวเพื่อสราง

ระบบใหมีความสมดุลเพ่ือใหชีวิตการเมืองดำรงอยูไดตลอดไป  

 3. การพัฒนากลไกการกำหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทย 

 การพัฒนากลไกการกำหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทยโดยใชหลักธรรม เชน หลัก

อิทธิบาท4 เปนแนวทางการกำหนดนโยบายนั้นเปนเรื่องที่ดี เพราะหลักธรรมจะเปนตัวควบคุมใหผู

ที ่ปฏิบัติมีจิตใจที่แนวแนตอสิ่งที่ทำ ทำในสิ่งที่ดี คิดดี ซึ่งจะตองมีความเชื่อเปนพื้นฐานในการ

ปฏิบัติ ไมวาจะเปนเรื่องการกำหนดนโยบายของพรรคการเมืองก็ตองเชื่อมั่นวา พรรคการเมืองจะ

สามารถกำหนดนโยบายที่สามารถแกไขปญหาหรือสนองตอบตอความตองการของประชาชนใน

พื้นที่ได ปจจัยนำเขาที่เปนปญหาและความตองการของประชาชนในทองที่ เขามาในกระบวนการ

กำหนดนโยบายและสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการกำหนดนโยบาย จะทำใหเกิดความ

เชื่อมั่นตอนโยบายของพรรคการเมือง ซึ่งในกระบวนการกำหนดนโยบายนั้นจะเห็นวา การที่พรรค

การเมืองนำหลักธรรมมาปรับใชในกระบวนการจะเปนการแสดงถึงความทุมเท ตั้งใจ และจริงใจใน

การกำหนดนโยบายดวยความรอบคอบ ในการตัดสินใจเพื่อเปนปจจัยนำออกกลายเปนนโยบาย
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เพ่ือใชในการแกไขปญหา หลักอิทธิบาท 4 จึงมีความหมายกับการกำหนดนโยบายของพรรค

การเมืองที่ตองการที่กำหนดนโยบายใหเกิดความสำเร็จในการกำหนดนโยบาย เพราะหากทำได

ตามกระบวนความแลว สังคมความรู ชุมชนความรู และปจเจกชนความรู คงอยูไมไกลเกินฝน 

ประการสำคัญ “อิทธิบาท 4” ไมไดเกิดขึ้นอยางโดดเดี่ยวจากหลักธรรมขออื่น ๆ อันเปนองครวม

และเชื่อมโยงถึงกัน เพียงแตอธิบายคนละบทบาทเทานั้น สิ่งสำคัญ เราไดใครครวญในเรื่องเหลานี้

มากนอยเพียงใด เพราะวาในโลกปจจุบัน โลกที่สั่งสม อวิชชามามากจนเกินลน จึงกลายเปนโลกที่

ฉาบฉวยและวุนวายสูงสุด นั่นแปลวาเราตองฝกฝนตนเองหลายเทาตัวเพื่อจะเขาใจและเขาถึง

หลักธรรมท่ีกอเกิดการพัฒนาที่จุดเริ่มตนของตนเองอยางแทจริง 

 

การอภิปรายผลการวิจัย 

 จากการศึกษาวิจัย ผูวิจัยสามารถอภิปรายผลดังนี้ 

 1. สภาพทั่วไปและปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการกำหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทย 

พบวา  การกำหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทยมีเหตุปจจัยที่มีความซับซอน และหลากหลาย

กระจายตัวมากขึ ้น โดยเฉพาะตอเหตุผลที ่ผูกติดกับขบวนการทางสังคม การเมืองภายนอก 

มากกวากับผูนำและแกนนำภายในพรรค ขณะเดียวกันการวัดผลสำเร็จก็จะถายเทน้ำหนักไปที่การ

สรางอิทธิพลตอสังคม การเมือง และเปาหมายคือการไดรับเลือกตั้งเพียงประการเดียว ที่ผานมา

อาจกลาวไดวาการศึกษาเรื่องการกำหนดนโยบายของพรรคการเมืองมีความมุงหมายเพียงผลได

หรือชนะการเลือกตั้ง มากกวาเพื่อกำหนดนโยบายที่สามารถแกไขปญหาใหกับทองที่หรือสังคมได

จริง ปญหาและอุปสรรคในการกำหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทย คือ นโยบายที่ออกมา

กอใหเกิดปญหาหรือภาระหนี้สินแกประชาชนในระยะยาว และนโยบายที ่ออกมาสวนใหญก็

กำหนดมาเพ่ือเรียกคะแนนเสียง บางนโยบายไมสามารถทำไดจริงเพราะไมไดตั้งอยูบนพื้นฐานของ

ความเปนจริง ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ คมสันต บัวติ๊บ และ จันทนา สุทธิจาร (2561: 1-28) 

เรื่อง “การเมืองในการกำหนดนโยบายสาธารณะ: กรณีศึกษานโยบายดานโครงสรางพื้นฐานของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในอำเภอแหงหนึ่งในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนลาง” ที่พบวาปจจัย

การเมืองภายใน ซึ่งหมายถึง การตัดสินใจในสภาทองถิ่นเอง โดยนักการเมืองทองถิ ่นในฐานะ

ตัวแทนของประชาชนในแตละเขตเลือกตั้ง ลวนแลวแตตอสูแขงขันแยงชิงนโยบายสาธารณะเพ่ือ

เขาสูพื้นที่ของตนเองตามที่ไดมีการหาเสียงไวและผลงานของนักการเมืองยอมเปนเสียงสะทอนถึง
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โอกาสที่นักการเมืองจะไดรับการเลือกตั้งในครั้งตอไป ซึ่งสงผลตอภาพรวมขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในเขตอำเภอทั้งหมด  

 2. กลไกการกำหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทย พบวา การวิเคราะหนโยบายของ

พรรคการเมืองไทย จะชวยใหนักวิเคราะหนโยบายสามารถกำหนดประเด็นของการวิเคราะหได

ถูกตองและสอดคลองกับการแกไขปญหาของสังคม กลไกการกำหนดนโยบายของพรรคการ

เมืองไทยนั้น พรรคการเมืองตองมีความจริงใจตอการแกไขปญหาอยางจริงจัง มิใชกำหนดนโยบาย

เพ่ือใหตนและพรรคชนะการเลือกตั้งเทานั้น แนวคิดการวิเคราะหกำหนดนโยบายคือการวิเคราะห

อยางเป นระบบซึ ่งประกอบดวย ความส ัมพันธ ระหวางระบบการเมืองและสิ ่งแวดลอม 

(Environment) ป จจัยนำเขา (Input) ระบบการเมืองเปรียบเสมือนกลองดำ (Black box) 

ประเพณีและกฎระเบียบตาง ๆ (Conversion process) ปจจัยนำออก (Output) ซึ่งสอดคลองกับ

งานวิจัยของ นฐินันต  ศรีลาศักดิ ์ (2557: 260) ที ่ศึกษาเรื ่อง “การบริหารจัดการพรรคการ

เมืองไทยสูความเปนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” พบวา (1) พัฒนาการทางการเมืองไทยในอดีต

ขาดความตอเนื่องเพราะ มีการปฏิวัติรัฐประหารบอยครั้งเปนผลทำใหพรรคการเมืองไมสามารถ

พัฒนาใหมีความเขมแข็ง สูความเปนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมที่ดีได (2) ปญหาและอุปสรรค

ของการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศไทยเกิดจากปจจัยสำคัญ 2 ประการ คือ ปจจัยภายใน 

ไดแก การขาดซึ่งอุดมการณทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองที่แทจริง ปจจัยภายนอก

ไดแก ประชาชนไมมีโอกาสและสวนรวมในการกำหนดนโยบายและการดําเนินงานของพรรค

การเมือง กฎหมายพรรคการเมืองยังไมครอบคลุมถึงประเด็นดังกลาว  

 3. การพัฒนากลไกการกำหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทยโดยใชหลักธรรม เชน 

หลักอิทธิบาท 4 เปนแนวทางในการกำหนดนโยบายนั้นจะใหผลลัพธในทางดี เพราะหลักธรรมจะ

เปนตัวควบคุมใหผูที่ปฏิบัติมีจิตใจและการกระทำที่แนวแน มุงมั่น ทำในสิ่งที่ดี คิดดี ซึ่งตองอาศัย

จิตศรัทธาและความเชื่อเปนพื้นฐานในการปฏิบัติ ซึ่งในกระบวนการกำหนดนโยบายนั้นจะเห็นวา 

การที่พรรคการเมืองจะนำหลักธรรมมาปรับใชในกระบวนการนั้น เปนการแสดงถึงความทุ มเท 

ตั้งใจ และจริงในในการกำหนดนโยบายดวยความรอบคอบ ในการตัดสินใจเพื่อเปนปจจัยนำออก

กลายเปนนโยบายเพื่อใชในการแกไขปญหา ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ คมสันต บัวติ๊บ และ

จันทนา สุทธิจาร (2561: 1-28) ที่ศึกษาวิจัยเรื่อง “การเมืองในการกำหนดนโยบายสาธารณะ: 

กรณีศกึษานโยบายดานโครงสรางพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในอำเภอแหงหนึ่งในเขต
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จังหวัดภาคเหนือตอนลาง” และสรุปไววา 1) ปจจัยการเมืองภายใน ซึ่งหมายถึง การตัดสินใจใน

สภาทองถิ่นเอง โดยนักการเมืองทองถิ่นในฐานะตัวแทนของประชาชนในแตละเขตเลือกตั้งลวน

แลวแตตอสูแขงขันแยงชิงนโยบายสาธารณะเพ่ือเขาสูพ้ืนที่ของตนเองตามที่ไดมีการหาเสียงไวและ

ผลงานของนักการเมืองยอมเปนเสียงสะทอนถึงโอกาสที่นักการเมืองจะไดรับการเลือกตั้งในครั้ง

ตอไป ซึ่งสงผลตอภาพรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอำเภอทั้งหมด 2) ปจจัยการเมือง

ภายนอก เกิดจากการรวมตัวกันของกลุมผลประโยชนตาง ๆ ในทองถิ ่น ซึ่งกลุมผลประโยชน

ดังกลาวเปนกลุมที่มีความสัมพันธใกลชิดกับนักการเมืองทองถิ่นและตางฝายลวนแลวแตเปนกลุม

ผลประโยชนในทองถ่ินที่ตองการชวงชิงและแสวงหาผลประโยชน ผานการตอรอง กดดันแทรกแซง

การตัดสินใจของนักการเมืองดวยเหตุนี้ กระบวนการกำหนดนโยบายสาธารณะมิไดเปนไปตาม

เจตนารมณตามความตองการของประชาชนและไมสอดคลองกับปญหาของพ้ืนที่อยางแทจริง และ

งานวิจัยของ พระครูอุทัย สุตกิจ และคณะ (2558: 161-171) ไดศึกษาเรื่อง ความสำเร็จของการ

บริหารงานตามหลักอิทธิบาท 4 ของพระสงฆในการเผยแผพระพุทธศาสนาในเขตพื้นที่จังหวัด

อุทัยธานี ที่พบวา 1) ความสำเร็จโดยรวมและปจจัยดานความเชื่อในพระพุทธศาสนาตามหลักอิทธิ

บาท 4 ของพระสงฆ อยูในระดับสูง สวนปจจัยอีก 3 ดานคือ การจัดการ บุคลิกภาพ และการ

สื่อสาร อยูในระดับต่ำ และงานวิจัยของ พระมหาบรรจง ติสรโณ (ศรีสุข) (2561) ไดศึกษาเรื่อง 

“ศึกษาการประยุกตใชหลักอิทธิบาท 4 ในการจัดการเรียนการสอน ของโรงเรียนปริยัติคุณรสวิทยา 

อำเภอเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร” ที่พบวาอิทธิบาท 4 เปนหลักธรรมที่สามารถนำไปประยุกตใช

ไดมากมาย ในการดำเนินชีวิต หลักอิทธิบาท 4 ประกอบดวย “ฉันทะ” หมายถึง ความพอใจใน

การทำงาน ประสงคจะทำยิ่งขึ้น  “วิริยะ” หมายถึง ความขยัน หมั่นเพียร “จิตตะ” หมายถึง 

ความมีจิตใจสูไมทอถอยตอปญหาหรืออุปสรรค “วิมังสา” หมายถึง การรูจักใชปญญา ใชความคิด

พิจารณาอยางรอบดานในการทำงาน ใหประสบผลสำเร็จตามเปาหมาย 

 

ขอเสนอแนะการวิจัย 

 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  1) กระบวนการในการกำหนดนโยบาย เปนขั ้นตอนที่สำคัญที ่ส งผลตอการนำ

นโยบายไปปฏิบัติเปนอยางมาก เพราะความขัดแยงในกระบวนการกำหนดนโยบาย มีผลตอเนื่อง

ถึงการนำนโยบายไปปฏิบัติในภายหลัง และไมเฉพาะความขัดแยงเทานั้น แตการขาดความสนใจ
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ของผูมีสวนรวมในการออกกฎหมายก็จะนำไปสูความลมเหลว ผูปฏิบัติจึงตองการนำไปปฏิบัติอยาง

จริงจังมุงมั่นทุมเท เปนความมุงมั่นทุมเททั้งกายและใจ (วิริยะ) ซึ่งปญหาการนำนโยบายไปปฏิบัติ 

มักจะพบในชวงแรกของกระบวนการกำหนดนโยบาย ที่ทำใหเกิดความคลุมเครือในเปาหมาย การ

กำหนดทางเลือกนโยบายจะตองสอดคลองกับเปาหมายที่ประสงคของผูตัดสินใจนโยบาย เพราะ

การกำหนดนโยบายเปนงานที ่มีความซับซอนและเกี่ยวของกับปจจัยสิ่งแวดลอมจำนวนมาก

หลังจากการแสวงหาทางเลือกนโยบาย จะเกิดกระบวนการกลั่นกรองทางเลือกนโยบาย เพื่อให

เหลือเฉพาะทางเลือกที่มีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ เหมาะสมกับทรัพยากรที่จำเปนตองใช มี

ความสอดคลองกับคานิยมของสังคม และกอใหเกิดประโยชนตอผูเกี่ยวของสอดคลองกับเปาหมาย

ที่กำหนดไว เปนกระบวนการท่ีจะตองทำซ้ำเพื่อใหมั่นใจวาทางเลือกนโยบายที่จะเลือกมีคุณสมบัติ

ตรงตามความตองการมากที่สุด ซึ่งนั่นก็คือ การประเมินผลทางเลือกนโยบายวา ทางเลือกที่

พิจารณาอยูนั้น ดีกวาหรือดอยกวาทางเลือกนโยบายอื่นอยางไร เพื่อนักวิเคราะหนโยบายจะไดมี

โอกาสในการดัดแปลงทางเลือกที่มีอยูใหมีความเหมาะสม ตอมาเปนการตัดสินใจนโยบาย แนวคิด

และแนวทางการทำงานกับนโยบายของพรรค สอดคลองและเปนไปเพ่ือประโยชนของประเทศชาติ

และประชาชนจริงหรือไม ปฏิบัติไดจริงหรือไม และพรรคนั้นยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข อยางแนวแนแทจริงหรือไม หรือเปนพวกปากประชาธิปไตยแตใจ

เผด็จการ และแอบแฝงแนวคิดอ่ืนอยูขางหลัง 

  2) การนำนโยบายไปปฏิบัติตองตระหนักถึงตัวกลางระหวางการกำหนดนโยบายและ

การประเมินผลนโยบาย ที่เปนสวนทำใหกระบวนการนโยบายดำเนินไปอยางสมบูรณครบวงจร ไม

หยุดชะงัก เพราะแมวาจะมีนโยบายที่ดี และผานกระบวนการขั้นตอนมาอยางถูกตอง แตหากไม

สามารถนำมาปฏิบัติได นโยบายนั้นก็คงไมมีประโยชน แตถาเปนนโยบายที่ดี หากปฏิบัติไมดีก็

อาจจะไมสามารถบรรลุจุดมุงหมายที่ตั้งไวเชนกัน จึงตองเอาใจใสตอนโยบายและรับผิดชอบ (จิต

ตะ) ในวิธีการปฏิบัติ เพราะพรรคการเมืองเปรียบเสมือนเปนสถาบันทางการเมืองของประชาชน 

บมเพาะพลเมืองที่ตื่นรู มุงเนนการพัฒนาประชาธิปไตยที่ตื่นรู มุงเนนการพัฒนาประชาธิปไตยวถีิ

ไทย นอมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมกันเปนกลุมอยางมีพลังสรางความเขมแข็งจากฐาน

รากอยางย่ังยืน นำพาประเทศไทยสูประชาคมโลกอยางสมศกัดิ์ศรี กาวขามความขัดแยง ฟนความ

สมานฉันท สรางสังคมที่เปนธรรมยึดนิติรัฐ นิติธรรม ลดความเหลื่อมล้ำ สรางโอกาสที่เปนของจริง 
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ขจัดความยากจนสรางความมั่นคงในสังคม สรางสังคมที่เก้ือกูลแบงปนเติมเต็มศักยภาพและโอกาส

ของผูคนเตรียมความพรอมคนไทยสูศตวรรษที่ 21 

  3) การติดตามและประเมินผลนโยบาย เปนการติดตามเพื่อใหเราทราบถึงระดับ

ความสำเร็จ หรือความลมเหลวของการนำนโยบายไปปฏิบัติ (วิมังสา) เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑท่ี

ไดตั้งไว บอกถึงปญหาที่เกิดขึ้นในดานตาง ๆ ของกระบวนการนโยบาย รวมทั้งทำใหเราทราบถึงผล

ที่ตามมาเมื่อมีการนำนโยบายไปปฏิบัติแลววาผลนั้นเปนอยางไร สามารถตอบสนองความตองการ

ที่แทจริงของประชาชนไดหรือไม รวมทั้งในภาคเอกชนและสังคมดวย ซึ่งทุกภาคสวนลวนมีสวน

รวมกันอยางตอเนื่อง การประเมินผลนโยบายมักจะถูกจัดใหอยูในข้ันตอนสุดทายของกระบวนการ

นโยบาย แตในความเปนจริง การประเมินผลนโยบาย เปนขั้นตอนที่สามารถทำไดทุกขั้นตอนของ

กระบวนนโยบาย โดยไมจำเปนตองรอใหมีการนำนโยบายไปสูการปฏิบัติกอน 

 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

  1) ควรมีการศึกษาปจจัยที่สงผลตอการกำหนดนโยบายของพรรคการเมืองเพ่ือความ

ยั่งยืน 

  2) ควรมีการศึกษาการพัฒนากลไกการกำหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทยแบบ

มีสวนรวม 

 

องคความรูที่ได 

 การพัฒนากลไกการกำหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทย เริ่มจากการการกอรูป

นโยบาย จากอุดมการณพรรคการเมืองในการพัฒนาประเทศชาติใหเจริญรุงเรือง โดยการสรรสราง 

สงเสริม สนับสนุนใหประชาชนเขาถึงทรัพยากรของชาติอยางเสมอภาคเทาเทียม และเปนธรรม 

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่ดี รูหนาที่ศักดิ์ศรีความเปนพลเมือง มีการดำรงชีพที่มั่นคง

ปลอดภัย มีครอบครัวที่อบอุน มีชุมชนที่เขมแข็ง มีสิทธิเสรีภาพความเสมอภาคเทาเทียมกันในทกุ 

ๆ ดาน โดยจะประกอบดวยการความตั้งใจ (ฉันทะ) ในการกระทำเพื่อประชาชนจากการวิเคราะห

ความตองการและสภาพของปญหาสาธารณะใหมีความชัดเจนในมิติตาง ๆ เชน ปญหาดังกลาวคือ

ปญหาอะไร เกี่ยวของกับใคร เกิดผลอยางไรบาง และหากจะมีการแกไข จะตองใชทรัพยากร

อะไรบาง นาจะเกิดผลอยางไร ใครเปนคนไดประโยชนใครเปนคนเสียประโยชน และจะสงผล

กระทบอยางไร กับใครบาง เปนไปตามเปาหมายแรกเริ ่มหรือไม เพราะในสังคม ยอมตองมี
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ปฏิสัมพันธระหวางสวนตาง ๆ ของระบบ ทั้งดานบวกและดานลบ สิ่งเหลานี้เปนปจจัยสำคัญท่ี

กอใหเกิดปญหา แตการที่จะกำหนดวาปญหาใดเปนปญหาสาธารณะ ที่ควรจะไดรับการแกไข 

จำเปนตองมีกระบวนการคัดกรองปญหาที่หลากหลายในระบบเสียกอน เพราะทุกประเด็นปญหาที่

ไดกอตัวขึ้น จะไดเขาสูกระบวนการคัดเลือกเปนนโยบายดังจากภาพท่ี 1 

 

 
 

ภาพท่ี 1 การพัฒนากลไกการกำหนดนโยบายของพรรคการเมืองไทย 
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