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บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพื่อ (1) ศึกษาการบริหารตามหลักพรหมวิหารธรรมของ

องคการบริหารสวนตำบลชัยพฤกษ ตำบลชัยพฤกษ อำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย (2) เปรียบเทียบ

การบริหารตามหลักพรหมวิหารธรรมขององคการบริหารสวนตำบลชัยพฤกษ ตำบลชัยพฤกษ 

อำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย  จำแนกตามอายุ และระดับการศึกษาที่แตกตางกัน กลุมตัวอยางที่ใช

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  คือ ประชาชน ในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตำบลชัยพฤกษ  ตำบล

ชัยพฤกษ อำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย จำนวน 361 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ 

แบบสอบถาม สถิติที ่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก  คาความถี ่ (Frequency) คารอยละ 

(Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และวิเคราะห

เปรียบเทียบการบริหารตามหลักพรหมวิหารธรรมขององคการบริหารสวนตำบลชัยพฤกษ ตำบล

ชัยพฤกษ อำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย โดยใชสถิต ิOne – Way ANOVA   

  ผลการวิจัยพบวา  

 1) การบริหารตามหลักพรหมวิหารธรรมขององคการบริหารสวนตำบลชัยพฤกษ ตำบล

ชัยพฤกษ อำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย โดยภาพรวม อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน

พบวา พบวา ความคิดเห็นดานอุเบกขา อยูในระดับมากที่สุด รองลงมาคือ ดานกรุณาอยูในระดับ

มากที่สุด และดานที่มีความคิดเห็นต่ำสุด คือ ดานเมตตา 
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 2) ผลการเปรียบเทียบการบริหารตามหลักพรหมวิหารธรรมขององคการบริหารสวน

ตำบลชัยพฤกษ ตำบลชัยพฤกษ อำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย จำแนกตามอายุ และระดับการศึกษา 

พบวา อายุ และระดับการศกึษาของประชาชนแตกตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน  

 

คำสำคัญ: การบริหาร; พรหมวิหารธรรม; องคการบริหารสวนตำบล; 

 

Abstract 
 The objectives of the research article were (1) to study the administration 
based on Brahmavihāra-dhamma (Four Holy Abidings or Four Sublime States of 
Mind) of Chiyaphrek Sub-district Administrative Organization, Mueang district, 
Loei province, and (2) to compare the opinions of people on the Brahmavihāra-
dhamma-based administration of Chiyaphrek Sub-district Administrative 
Organization, Mueang district, Loei province, classified by their age and educational 
level. The population of the research was a total of people dwelling in eight 
communities in Chiyaphrek sub-district, Mueang district, Loei province; 361 
samples were selected through the sampling method. The instrument used for data 
collection was the rating scale questionnaire; the statistics used for data analysis 
comprised of frequency, percentage, mean, and standard deviation whereas the 
statistics used for the hypothetical test were the t-test and one-way analysis of 
variance (ANOVA).  
 The findings of the research were as follows: 
 1) The Brahmavihāra-dhamma-based administration of Chiyaphrek Sub-
district Administrative Organization, Mueang district, Loei province, was found to 
be overall at a high level. Separately considered in the descending order, equanimity 
or neutrality (Upekkhā) was found to be at the highest level of mean scores, followed 
by compassion (Karunā), altruistic joy (Muditā) and loving-kindness (Mettā) were 
found to be at the lowest level. 
 2) The comparison of people’s opinions on the Brahmavihāra-dhamma-
based administration of Chiyaphrek Sub-district Administrative Organization, 
Mueang district, Loei province, classified by their age and educational level, was 
found that the opinions of people with different age and educational level were found 
not to be different.   
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บทนำ 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับตำบลที่อยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุดมีพื้นที่เทากับ

ตำบลแตละตำบลจัดตั้งมาจากสภาตำบลที่มีรายไดตามเกณฑที่กำหนดและมีจำนวนราษฎรไมนอย

กวา 2,000 คน โดยมีจุดมุงหมายสำคัญเพื่อดูแลทุกขสุขและใหบริการประชาชนในหมูบานตำบล 

หลังจากเหตุการณพฤษภาทมิฬใน พ.ศ.2535 กระแสในการปฏิรูปการเมืองไดกอตัวขึ ้นอยาง

รวดเร็ว มีการเรียกรองใหมีการปฏิรูปการเมืองในหลาย ๆ ดาน และดานหนึ่งคือการเรียกรองใหมี

การกระจายอำนาจ ดังนั้นในป 2537 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการ

บริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 ซึ่งประกาศใชในวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ.2537 และมีผลบังคับใชตั้งแต

วันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 โดยสาระสำคัญของกฎหมายฉบับดังกลาวคือการยกฐานะสภาตำบลที่

มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉลี ่ยไมต่ำกวาปละ 

150,000 บาท สามารถจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตำบลได (ธเนศวร เจริญเมือง, 2542: 165) 

การบริหารองคการที่เกี่ยวของกับคนทั้งภายในและภายนอกองคการ ผูบริหารถือวาเปน

บุคคลที่กำหนดความสำเร็จของเปาหมาย ดวยการจูงใจสรางขวัญกำลังใจใหบุคคลภายใน และ

มองเห็นความสำคัญของผูใตปกครองทั้งภายในและภาบนอก การบริหารตามแนวพุทธเรื่องธรรม

ของผูเปนใหญ หรือหลักพริมวิหารธรรม ซึ่งประกอบดวย เมตตา กรุณา มุทิต และอุเบกขา ถือเปน

หลักธรรมที่มีความสำคัญ ดังที่ พระมหาสมทรง สิรินธโร และคณะ (2525: 27 – 28) กลาววา 

หลักพรหมวิหารธรรม เปนหลักธรรมที่ควรจะมีประจำใจใหเปนคุณธรรมของ ผูใหญ ผูนำ หัวหนา

งาน ที่ปกครองพนักงาน เจาหนาที่ หมูคณะ ที่ตองประพฤติอยางถูกตองสามารถกำกับพฤติกรรม

คนในองคการ ในสังคม ใหเปนไปโดยชอบธรรม ถูกตองทำนองคลองธรรมสม่ำเสมอ 

ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะทาการวิจัยเรื่องการบริหารตามหลักพรหมวิหารธรรมของ

องคการบริหารสวนตำบลชัยพฤกษ ตำบลชัยพฤกษ อำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย เพ่ือเปนขอมูลการ

พัฒนาและการดำเนินนโยบาย และหนวยงานที่เก่ียวของใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 
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วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาการบริหารตามหลักพรหมวิหารธรรมขององคการบริหารสวนตำบลชัยพฤกษ 

ตำบลชัยพฤกษ อำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย    

2. เพื่อเปรียบเทียบตามความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการบริหารตามหลักพรหม

วิหารธรรมขององคการบริหารสวนตำบลชัยพฤกษ ตำบลชัยพฤกษ อำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย 

จำแนกตามอายุ และระดับการศึกษา 

 

สมมุติฐานการวิจัย 

 1. ประชาชนที่มีอายุท่ีตางกันมีความคิดเห็นของเกี่ยวกับการบริหารตามหลักพรหมวิหาร

ธรรมขององคการบริหารสวนตำบลชัยพฤกษ ตำบลชัยพฤกษ อำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย แตกตาง

กัน 

 2. ประชาชนที่มีระดับการศึกษาที่ตางกันมีความคิดเห็นของเกี่ยวกับการบริหารตามหลัก

พรหมวิหารธรรมขององคการบริหารสวนตำบลชัยพฤกษ ตำบลชัยพฤกษ อำเภอเมืองเลย จังหวัด

เลย แตกตางกัน 
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กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 

 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดทำการสรุปกรอบแนวคิดเกี่ยวกับ

การทำวิจัยเรื่อง การบริหารตามหลักพรหมวิหารธรรมขององคการบริหารสวนตำบลชัยพฤกษ 

ตำบลชัยพฤกษ อำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย โดยกำหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี ้

 
ตัวแปรอิสระ     ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 

 

  

ปจจัยสวนบุคคล 

อายุ 

     - ต่ำกวา 30 ป  

- 31 - 40 ป 

- 41 - 50 ป 

- 51 ปขึ้นไป 

ระดับการศึกษา 

     - ประถมศึกษา 

- มัธยมศกึษา 

- ปวส.หรือ อนุปริญญา 

- ปริญญาตรีขึ้นไป 

      การบร ิหารตามหลักพรหมวิหารธรรมของ

องคการบริหารสวนตำบลชัยพฤกษ ตำบลชัยพฤกษ 

อำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย 

1. ดานเมตตา 

2. ดานกรุณา 

3. ดานมุทิตา 

4. ดานอุเบกขา 
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ระเบียบวิธีวิจัย 

 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชาชนในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตำบลชัยพฤกษ  ตำบลชัยพฤกษ  อำเภอเมือง

เลย จังหวัดเลย จำนวน 6,565 คน กลุมตัวอยางจำนวน 361 คน โดยวิธีการใชสูตรการคำนวณ

ขนาดตัวอยางดวยวิธีของ Taro Yamane (Yamane, 1973, อางในจักรกฤษณ โพดาพล, 2563: 

99) เมื่อไดขนาดกลุมตัวอยางผูวิจัยไดทำสุมแบบแบงชั้นภูมิ โดยยึดตามหนวยงาน หลังจากนั้นได

ทำการสุมอยางงายดวยวิธีการจับสลากรายชื่อเพ่ือระบุผูใหขอมูล 

 

ตารางที่ 1 แสดงประชากรและกลุมตัวอยาง 

หมูบาน จำนวนประชากรท้ังหมด 

 (ประชากร) (คน) 

กลุมตัวอยาง 

(คน) 

1) บานทาขาม   463 25 

2) บานหัวฝาย 856 47 

3) บานกางปลา 803 44 

4) บานกางปลา 813 45 

5) บานนาบอน 571 31 

6) บานโพนสวาง 687 38 

7) บานนาบอน 613 34 

8) บานกุดโงง 292 16 

รวม 6,565 361 

 

 2. เครื่องมือการทำวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางข้ึนซึ่งศึกษาจากทฤษฎีและ

งานวิจัยที่เก่ียวของโดยแบบสอบถามแบงออกเปน 2 ตอนคือ 

ตอนที่ 1 แบบสอบถามสถานภาพของผูตอบเปนแบบเลือกตอบเกี่ยวกับอายุ และระดับ

การศกึษา   
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ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามลักษณะแบบปลายปด (Close-ended Question) ซึ่งเปน

แบบเลือกตอบ (Check List) เกี่ยวกับการบริหารตามหลักพรหมวิหารธรรมขององคการบริหาร

สวนตำบลชัยพฤกษ ตำบลชัยพฤกษ อำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย แบบมาตรประมาณคา 5 ระดับ

โดยมีเกณฑการแบงความหมายดังนี ้

คะแนน  5 หมายถึง มกีารบริหารตามหลักพรหมวิหารธรรมอยูในระดับ มากที่สุด 

คะแนน  4 หมายถึง มกีารบริหารตามหลักพรหมวิหารธรรมอยูในระดับ มาก 

คะแนน  3 หมายถึง มกีารบริหารตามหลักพรหมวิหารธรรมอยูในระดับปานกลาง 

คะแนน  2 หมายถึง มกีารบริหารตามหลักพรหมวิหารธรรมอยูในระดับนอย 

 คะแนน  1 หมายถึง มีการบริหารตามหลักพรหมวิหารธรรมอยูในระดับนอยที่สุด 

ซึ่งเปนการแปลความหมายคาเฉลี่ยของแบบสอบถาม โดยใชเกณฑดังนี ้(บุญชม ศรีสะอาด

, 2535: 99) 

4.51 – 5.00 หมายถึง ระดับการบริหารตามหลักพรหมวิหารธรรมอยูในระดับมากที่สุด 

3.51 – 4.50 หมายถึง ระดับการบรหิารตามหลักพรหมวิหารธรรมอยูในระดับมาก 

2.51– 3.50 หมายถึง ระดับการบริหารตามหลักพรหมวิหารธรรมอยูในระดับปานกลาง 

1.51 – 2.50 หมายถึง ระดับการบริหารตามหลักพรหมวิหารธรรมอยูในระดับนอย 

1.00 – 1.50 หมายถึง ระดับการบริหารตามหลักพรหมวิหารธรรมอยูในระดับนอยที่สุด  
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ผลการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาการบริหารตามหลักพรหมวิหารธรรมขององคการบริหารสวนตำบลชัยพฤกษ 

ตำบลชัยพฤกษ อำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย    

ตารางที่ 2 แสดงคาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนการบริหารตามหลักพรหมวิหารธรรมขององคการ

บริหารสวนตำบลชัยพฤกษ ตำบลชัยพฤกษ อำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย รวมทั้ง 4 

ดาน 

การบริหารตามหลักพรหมวิหารธรรม 
ระดับปญหา 

  S.D. แปลผล 

1. ดานเมตตา 

2. ดานกรุณา 

3. ดานมุทิตา 

4. ดานอุเบกขา 

4.05 

4.25 

4.15 

4.28 

0.67 

0.44 

0.56 

0.36 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

รวม 4.14 0.46 มาก 

 

 จากตาราง พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารตามหลักพรหมวิหารธรรม

ขององคการบริหารสวนตำบลชัยพฤกษ ตำบลชัยพฤกษ อำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย โดยภาพรวม 

อยูในระดับมาก (X� = 4.14, S.D. = 0.46) เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงที่สุด 

คือ ดานอุเบกขา (X� = 4.28, S.D. = 0.36) รองลงมาไดแก ดานกรุณา (X� = 4.25, S.D. = 0.44) 

ดานมุทิตา ( X� = 4.15, S.D. = 0.56) สวนดานที ่มีคาเฉลี ่ยต่ำสุด คือ ดานเมตตา (X� = 4.05,  

S.D. = 0.67) 

 

2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารตามหลักพรหมวิหารธรรมขององคการบริหารสวนตำบล

ชัยพฤกษ ตำบลชัยพฤกษ อำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย จำแนกตามอายุ และระดับการศึกษา 

 ผลการเปรียบเทียบการบริหารตามหลักพรหมวิหารธรรมขององคการบริหารสวนตำบล

ชัยพฤกษ ตำบลชัยพฤกษ อำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย จำแนกตามอายุ และระดับการศึกษา พบวา 

อายุ และระดับการศึกษาของประชาชนแตกตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
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การอภิปรายผลการวิจัย 

 1. ศึกษาการบริหารตามหลักพรหมวิหารธรรมขององคการบริหารสวนตำบลชัยพฤกษ 

ตำบลชัยพฤกษ อำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย 

 บุคลากรมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารตามหลักพรหมวิหารธรรมขององคการบริหาร

สวนตำบลชัยพฤกษ ตำบลชัยพฤกษ อำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย โดยภาพรวม อยูในระดับมาก 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ดานอุเบกขา รองลงมาไดแก ดาน

กรุณา ดานมุทิตา สวนดานที่มีคาเฉลี่ยต่ำสุด คือ ดานเมตตา ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาปญหาของ

ทองถิ ่นในชุมชนตาง ๆ เขตตำบลชัยพฤกษ ตำบลชัยพฤกษ อำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย มี

หลากหลายตางชุมชนตางมีความตองการไมเหมือนกัน ผูบริหารก็มีใจเปนกลางใหความเสมอภาค

ในแตละชุมชน ไมเลือกที่รักมักที่ชังชุมชนใดชุมชนหนึ่ง สอดคลองกับ พระณัฐวุฒิ อาภาธโร และ

คณะ (2563: 35) ไดศึกษาการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักพรหมวิหาร 4 ตำบล

สลักได อำเภอเมือง จังหวัดสุรินทร พบวา ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ตามหลักพรหมวิหาร 4 ตำบลสลักได อำเภอเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร โดยภาพรวม

อยู ในระดับมาก (X� = 4.12, S.D. = 0.46) เมื ่อจำแนกเปนรายดาน พบวา ความคิดเห็นดาน

อุเบกขา อยูในระดับมาก รองลงมาคือ ดานกรุณาอยูในระดับมาก และดานที่มีความคิดเห็นสุดทาย

คือ ดานเมตตา 

2. เปรียบเทียบการบริหารตามหลักพรหมวิหารธรรมขององคการบริหารสวนตำบล

ชัยพฤกษ ตำบลชัยพฤกษ อำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย จำแนกตามอายุ และระดับการศกึษา 

 ผลการเปรียบเทียบการบริหารตามหลักพรหมวิหารธรรมขององคการบริหารสวนตำบล

ชัยพฤกษ ตำบลชัยพฤกษ อำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย จำแนกตามอายุ และระดับการศึกษา พบวา 

อายุ และระดับการศึกษาของประชาชนแตกตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ทั้งนี้อาจเปน

เพราะวาผูบริหารองคการบริหารสวนตำบลใหความสำคัญกับการบริการประชาชนทุกเพศทุกวัย 

ตามบริบทหนาที่ของทองถิ่น ทั้งการสงเสริมกีฬาของเยาวชน การสงเสริมอาชีพ กลุมวิสาหกิจ

ชุมชน และการดูแลผูสูงอายุ รวมทั ้งการใหเบี้ยยังชีพผูพิการ ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยของ 

วณัฐวรรณ ฐิตาคม (2557: บทคัดยอ) ที่ไดทำการวิจัยเรื่อง “การประยุกตใชพรหมวิหาร 4 ในการ

บริหารงานของผูบริหารสถานศกึษาสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42” ผลการวิจัย 

พบวา ความคิดเห็นของผูอำนวยการสถานศึกษา และบุคลากรครูในสถานศึกษาสำนักงานเขตพื้นท่ี
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การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 โดยจำแนกตามปจจัยสวนบุคคลแลว พบวา ผ ู อำนวยการ

สถานศึกษา และบุคลากรครูในสถานศึกษา ที่มีประสบการณในการสอน ตำแหนงตางกัน มีความ

คิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสำคญัทางสถิติท่ีระดับ .05 สำหรับในดาน เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

และตำแหนงหนาที่รับผิดชอบ มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 

 

ขอเสนอแนะการวิจัย 

 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  1) ดานเมตตา ควรมีการสำรวจจัดทำแผนพัฒนาจากการประชาคมหมูบานให

ครอบคลุมจำนวนประชาชนที่เขารวมประชุมเกินก่ึงหนึ่งของชุมชน 

  2) ดานกรุณา ควรมีการสำรวจและชวยเหลือผูดอยโอกาสทางสังคมดานตาง ๆ 

เชน คนพิการ ผูปวยติดเตียง เพ่ือชวยเหลือ 

  3) ดานมุทิตา ควรมีการทำกิจกรรมชมเชย หรือมอบรางวัลแตผูทำความดี เปน

แบบอยางที่ดีในชุมชน 

  4) ดานอุเบกขา ควรมีการตั้งกรรมการเพ่ือไกลเกลี่ยขอพิพาทในชุมชนดวยความ

เปนธรรม 

   

 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

  1) ควรมีการศึกษาเก่ียวกับปจจัยที่สงผลตอบริหารตามหลักพรหมวิหารธรรมของ

องคการบริหารสวนตำบลชัยพฤกษ ตำบลชัยพฤกษ อำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย 

  2) ควรมีการศึกษาเชิงคุณภาพเกี่ยวกับผลบริหารตามหลักพรหมวิหารธรรมของ

องคการบริหารสวนตำบลชัยพฤกษ ตำบลชัยพฤกษ อำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย 

   

องคความรูใหม 

 บุคลากรมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารตามหลักพรหมวิหารธรรมขององคการบริหาร

สวนตำบลชัยพฤกษ ตำบลชัยพฤกษ อำเภอเมืองเลย จังหวัดเลย โดยภาพรวม อยูในระดับมาก 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ดานอุเบกขา รองลงมาไดแก ดาน

กรุณา ดานมุทิตา สวนดานที่มีคาเฉลี่ยต่ำสุด คือ ดานเมตตา ผลการเปรียบเทียบการบริหารตาม
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หลักพรหมวิหารธรรมขององคการบริหารสวนตำบลชัยพฤกษ ตำบลชัยพฤกษ อำเภอเมืองเลย 

จังหวัดเลย จำแนกตามอายุ และระดับการศึกษา พบวา อายุ และระดับการศึกษาของประชาชน

แตกตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 
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