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1. บทคัดยอ  

 สภาพวัฒนธรรมองคการในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด 

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ วัฒนธรรมองคการแบบครอบครัว 

รองลงมา คือ วัฒนธรรมองคการแบบเนนการพัฒนา และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ วัฒนธรรม

องคการแบบเนนสายการบังคับบัญชา วัฒนธรรมองคการมีความสัมพันธไปในทิศทางบวกในระดับ

ปานกลางการพัฒนาทองถ่ิน โดยมีคา r=.316 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สรุปไดวา 

วัฒนธรรมองคการสงผลตอการพัฒนาทองถ่ินอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ขอคนพบควรใช

การบริหารแบบลีน มาใชในการพัฒนาวัฒนธรรมองคการ เพื่อใหเกิดการพัฒนาทองถ่ินอยางมี

ประสิทธิภาพและเกิดความย่ังยืน 

คําสําคัญ :  

 วัฒนธรรมองคการ, การพัฒนาทองถ่ิน 

 

2. ABSTRACT 

 Organization culture factor in the overall aspect was at high level. The 

most satisfaction was clan culture followed by the develop-mental culture and 

the minimum was hierarchy culture. Organization culture factor is in the same 

direction at minimum level with the local development factor statistically 

significant. 01. By organization culture affecting local development at 18.4% 

(R2=.184) statistically significant. 01. Fact findings of development approach 

organization culture affecting local development need to be using LEAN 

Management for Contributes to sustainable local development.  

Keywords: Organization Culture and Local Development   
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3. บทนํา (Introduction) 

 การปกครองทองถ่ินเปนรูปแบบการปกครองที่เกิดจากระบบการกระจายอํานาจการ

ปกครองจากรัฐบาลไปยังทองถ่ิน ใหสามารถดําเนินกิจการใดๆ ไดตามขอบเขตที่กฎหมายกําหนด 

การปกครองทองถ่ินมวัีตถุประสงคเพือ่เปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลในการจัดบริการสาธารณะ

ใหสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง ขณะที่ผูปฏิบัติงานขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจําเปนตองมีวัฒนธรรมองคการที่ดี กลาวคือมีแบบแผนสําหรับพฤติกรรมใน

การทํางานที่ดี มีการกําหนดลักษณะการทํางานที่เหมาะสมสําหรับสถานการณตางๆ โดยการ

ปฏิบัติงานตามกรอบภาระหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไว มีการเรียนรู ยอมรับ และยึดถือปฏิบัติ

รวมกันของผูปฏิบัติงานในแนวทางที่ถูกตอง อันจะสงผลใหการทํางานของทุกคนดี มีคุณภาพ 

ประชาชนผูรับบริการในทองถ่ินไดรับการบริการที่ดีมีคุณภาพ และความพึงพอใจ 

 

4. วัตถุประสงคการวิจัย (Research Objective) 

 1) เพื่อศึกษาสภาพวัฒนธรรมองคการ และการพัฒนาทองถ่ิน 

 2)  เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมองคการ และการพัฒนาทองถ่ิน 

 3)  เพื่อศึกษาวัฒนธรรมองคการที่สงผลตอการพัฒนาทองถ่ิน 

 4)  เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาวัฒนธรรมองคการที่มีผลตอการพัฒนาทองถ่ิน 

 

5.  ประโยชนท่ีจะไดรับ (Outcome) 

 1) ประโยชนเชิงวิชาการ (Academic) 

  ผลจากการวิจัยกอใหเกิดองคความรูใหม เกี่ยวกับวัฒนธรรมองคการที่มีผลตอการ

พัฒนาทองถ่ิน  

 2) ประโยชนเชิงการบริหาร (Management) 

  ผลการวิจัยทําใหไดแนวทางการบริหารทองถ่ินใหมีคุณภาพดวยการตระหนักเรื่อง

วัฒนธรรมองคการ 

 3) ประโยชนเชิงนโยบาย (Expected Contribution Policy)  

  ผลการวิจัยทําใหไดองคความรูที่นําไปสูการกําหนดนโยบายและแผนในการพัฒนา

วัฒนธรรมองคการ เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการพัฒนาทองถ่ิน  
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6. ระเบียบวิธีวิจัย (Research Methodology) 

 ผูวิจัยใชระเบียบวิจัยตามหลักวิธีวิจัยแบบผสาน (Mixed Method Research) ทั้งระเบียบ

วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 

Research) เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก  

 1)  แบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผูวิจัยสรางข้ึน เพื่อใชในการสอบถามวัฒนธรรม

องคกรที่มีผลตอการพัฒนาทองถ่ิน โดยแบบสอบถาม แบงออกเปน 4 ตอน ประกอบดวย 

  ตอนท่ี 1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ขอคําถามเปนแบบสํารวจรายการ 

  ตอนท่ี 2  วัฒนธรรมองคกร ขอคําถามเปนแบบเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 

ระดับ จํานวน 4 ดาน 

   (1) ดานวัฒนธรรมองคการแบบครอบครัว 

   (2) ดานวัฒนธรรมองคการแบบเนนการพัฒนา 

   (3) ดานวัฒนธรรมองคการแบบเนนสายการบังคับบัญชา 

   (4) ดานวัฒนธรรมองคการแบบการตลาด 

  ตอนท่ี 3 การพัฒนาทองถ่ิน ลักษณะของขอคําถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 

ระดับ จํานวน 3 ดาน 

   (1) ดานการมีสวนรวม 

   (2) ดานธรรมาภิบาล  

   (3) ดานปรัชญาเศรษฐกิจ 

  ตอนท่ี 4 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับวัฒนธรรมองคกรที่มีผลตอการพัฒนาทองถ่ิน ลักษณะ

ของขอคําถามเปนแบบปลายเปด 

 2) แบบสัมภาษณก่ึงมีโครงสราง (Semi-Structured Interview)  

  โดยผูวิจัยไดรับการอนุญาตใหบันทึกเสียงการสนทนาดวยไอแพดทุกครั้ง และมีการจด

บันทึกในประเด็นสําคัญระหวางการสัมภาษณ โดยแนวคําถามที่ใชในการสัมภาษณเชิงลึก (In-

depth interviews) โดยมีประเด็น ดังน้ี  

  (1) วัฒนธรรมองคกรของปกครองสวนทองถ่ิน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ใน

ปจจุบันเปนอยางไร  
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  (2) วัฒนธรรมองคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนที่เอื้อตอ

การพัฒนาทองถ่ิน ควรเปนอยางไร  

  (3) การพัฒนาทองถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนปจจุบันเปนอยางไร 

  (4) ปญหาอุปสรรคในการพัฒนาทองถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนมีอะไร 

ควรปรับปรุงอะไรบาง และอยางไร 

 ประชากรและกลุมตัวอยาง ไดแก 1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ไดรับรางวัลดีเดน 

ประจําป พ.ศ. 2558-2559 ไดแก ขาราชการฝายประจํา จํานวน 772 คน และพนักงาน จํานวน 

939 คน รวมทัง้สิ้น 1,711 คน คํานวณโดยใชสูตรของ ทาโร ยามาเน (Taro Yamane) ไดขนาดกลุม

ตัวอยางรวมทั้งสิ้น 324 คน 2) ผูใหขอมูลในการสัมภาษณ (Interview) ไดแก (1) ผูบริหารทองถ่ิน

ที่ไดรับรางวัลดีเดนดานตางๆ จํานวน 4 คน และ (2) นักวิชาการหรือผูทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวของกับการ

พัฒนาทองถ่ิน จํานวน 4 คน รวมทั้งสิ้น 8 คนโดยวิธีเลือกแบบเจาะจง สถิติที่ใชในการวิเคราะห

ขอมูล 1) สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) เปนการวิเคราะหหาคาเฉลี่ยของความ

คิดเห็นที่ไดจากการตอบแบบสอบถาม โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปชวยในการวิเคราะห คาสถิติที่ใช

ในการวิเคราะห คือ คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 2) สถิติ

อางอิง ( Inferential Statistics) ไดแก (1) การวิเคราะหคาความสัมพันธ (Correlation 

Coefficient) ผูวิจัยเลือกใชเทคนิคการวิเคราะหคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของ Pearson (Pearson 

Product Moment Correlation) (2) การวิเคราะหถดถอยเชิงพหุคูณ (Multiple Regression 

Analysis: MRA) และ 2) ขอมูลปฐมภูมิที่ไดรับจากการสมัภาษณประกอบกับขอมูลทุติยภูมิที่ไดรับ

จากการคนควาเอกสารน้ัน ผูวิจัยจะใชการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา โดยคัดเลือก และจําแนก

ขอมูล จัดระเบียบขอมูลใหเปนระบบ จัดทําบรรณาธิกรณขอมูล เปรียบเทียบและวิเคราะหขอมูล 

แลวนําขอมูลไปเขียนเปนรายงานตามวัตถุประสงคของการศึกษาวิจัยตอไป 
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7. ผลการวิจัย/ผลการทดลอง (Results)  

 7.1 สภาพวัฒนธรรมองคการและการพัฒนาทองถ่ิน แสดงในตารางที่ 1 และ 2 

 

ตารางท่ี 1  ผลการวิเคราะหคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับวัฒนธรรมองคการ โดยรวมและรายดาน 

วัฒนธรรมองคการ (Culture)   S.D 

1. วัฒนธรรมองคการแบบครอบครัว (CLAN) 4.65 0.33 

2. วัฒนธรรมองคการแบบเนนการพัฒนา (DEVE) 4.63 0.36 

3. วัฒนธรรมองคการแบบเนนสายการบังคับบัญชา (HIER) 4.53 0.36 

4. วัฒนธรรมองคการแบบการตลาด (MARK) 4.57 0.34 

 รวม 4.60 0.35 

 

 จากตารางที่ 1 พบวา กลุมตัวอยาง มีความคิดเห็นเกี่ยวกับวัฒนธรรมองคการ โดยรวมอยู

ในระดับมากที่สุด 4.60 (S.D. = 0.35) เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด 

คือ วัฒนธรรมองคการแบบครอบครัว 4.65 (S.D. = 0.33) รองลงมา คือ วัฒนธรรมองคการแบบ

เนนการพัฒนา 4.63 (S.D. = 0.36) และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ วัฒนธรรมองคการแบบเนน

สายการบังคับบัญชา 4.53 (S.D. = 0.36) ดังแสดงในแผนภาพที่ 1 

 

 
แผนภาพท่ี 1 ความคิดเห็นเกี่ยวกับวัฒนธรรมองคการ 
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ตารางท่ี 2 แสดงผลการวิเคราะหคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ิน   

การพัฒนาทองถ่ิน (LOCAL) ( ) (S.D) 

1. การมีสวนรวม (PACT) 4.54 0.34 

2. หลักธรรมาภิบาล (GOOD-GOV) 4.62 0.35 

3. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (SUF-ECO) 4.76 0.35 

 รวม 4.64 0.35 

 

จากตารางที่ 2 พบวา กลุมตัวอยาง มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ิน โดยรวมอยู

ในระดับมากที่สุดทุกดานโดยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ 4.76 (S.D. = 

0.42) รองลงมา คือ  หลัก ธรรมาภิบาล มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.62 (S.D. = 0.35) และการมีสวนรวม 

มีคาเฉลี่ยเทากับ คือ 4.54 (S.D. = 0.34) ตามลําดับ ดังแสดงในแผนภาพที่ 2 

 
 

แผนภาพท่ี 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกบัการพฒันาทองถ่ิน 

 

 7.2 ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมองคการกับการพัฒนาทองถ่ิน แสดงในตารางที่ 3 

และ 4 
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ตารางท่ี 3 ผลการวิเคราะหความสัมพันธวัฒนธรรมองคการกับการพัฒนาทองถ่ิน 

ตัวแปร (Variable) LOCAL Culture 

การพัฒนาทองถ่ิน (LOCAL) 1  

วัฒนธรรมองคการ (Culture) .316** 1 

** P < .01     

 จากตาราง 3 พบวา ตัวแปรวัดวัฒนธรรมองคการมีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันใน

ระดับนอยกับการพัฒนาทองถ่ิน โดยมีคา r=.316 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01   

 

ตารางท่ี 4 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางองคประกอบวัฒนธรรมองคการกับการพัฒนา

ทองถ่ิน 

ตัวแปร (Variable) LOCAL CLAN DEVE HIER MARK 

การพัฒนาทองถ่ิน (LOCAL) 1     

วัฒนธรรมองคการแบบครอบครัว (CLAN) .194* 1    

วัฒนธรรมองคการแบบเนนการพัฒนา (DEVE) .024 .409** 1   

วัฒนธรรมองคการแบบเนนสายการบังคับ

บัญชา (HIER) 

.070 .051 .315** 1  

วัฒนธรรมองคการแบบการตลาด (MARK) .342** .040 -.030 .111* 1 

** P < .01    * P < .05 

 

 จากตาราง 4 พบวา วัฒนธรรมองคการแบบครอบครัวมีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกัน

ในระดับนอยกับการพัฒนาทองถ่ิน (r =.194) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และ

วัฒนธรรมองคการแบบการตลาดมีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันในระดับปานกลางกับการ

พัฒนาทองถ่ิน (r=.342) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สวนวัฒนธรรมองคกรแบบเนนการ

พัฒนาและวัฒนธรรมองคการแบบเนนสายการบังคับบัญชา ไมมีความสัมพันธกับการพัฒนา

ทองถ่ิน ดังแสดงในแผนภาพท่ี 3 
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แผนภาพท่ี 4 ความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมองคการกับการพัฒนาทองถ่ิน 

 7.3 วัฒนธรรมองคการท่ีสงผลตอการพัฒนาทองถ่ิน แสดงในตารางที่ 5 

 

ตารางท่ี 5 ผลการทดสอบอิทธิพลตัวแปรวัดของวัฒนธรรมองคการที่มีผลตอการพัฒนาทองถ่ิน  

 

ตัวแปรพยากรณ 

(Predict Variable) 

คะแนน

ดิบ 

(B) 

ความคาด

เคลื่อน

มาตรฐาน 

(Ste) 

คะแนน

มาตรฐาน 

(β) 

ผล 

ทดสอบ 

(t) 

นัย 

สําคัญ 

(Sig.) 

คาคงที่ (Constant) 2.364 .347  6.819 .000 

วัฒนธรรมองคการแบบครอบครัว (CLAN) .104 .046 .115 2.108 .036 

วัฒนธรรมองคการแบบเนนการพัฒนา 

(DEVE) 

.032 .048 .038 .668 .505 

วัฒนธรรมองคการแบบเนนสายการบังคับ

บัญชา (HIER) 

.003 .044 .004 .077 .939 

วัฒนธรรมองคการแบบการตลาด (MARK)  .408 .050 .410 8.223 .000 

R = .429 R2 = .184 R2
Adj = .175 F = 18.932 Sig. 000 

 P<.05 ตัวแปรตาม คือ การพัฒนาทองถ่ิน (LOCAL) 
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จากตารางที่ 5 พบวาผลการทดสอบอิทธิพลของตัวแปรอิสระจํานวน 4 ตัวแปรของ

วัฒนธรรมองคการ พบวามี 2 ตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการพยากรณตัวแปรตามในการวิจัยครั้งน้ีคือ

การพัฒนาทองถ่ิน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และ 0.05 เรียงตามลําดับของคา

อิทธิพลในการพยากรณ ประกอบดวยตัวแปร วัฒนธรรมองคการแบบการตลาด (MARK) รอยละ 

41.0 (Ste=.048 Sig .000) และตัวแปรวัฒนธรรมองคการแบบครอบครัว รอยละ 11.5 (Ste=.046 

Sig .036) โดยตัวแปรทุกตัวมีความแปรปรวนรวมกันในการพยากรณไดรอยละ 18.4 มีผลทดสอบ 

F=18.932 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 แสดงในแผนภาพที่ 5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 5 วัฒนธรรมองคการท่ีสงผลตอการพัฒนาทองถ่ิน 

 

 สมการคะแนนดิบ  

 การพัฒนาทองถ่ิน  =  2.364 + .408 (วัฒนธรรมองคการแบบการตลาด-MARK) + 

.104 (วัฒนธรรมองคการแบบครอบครัว-CLAN)  

 สมการคะแนนมาตรฐาน  

 การพัฒนาทองถ่ิน  = .410 (วัฒนธรรมองคการแบบการตลาด -MARK) + .115 

(วัฒนธรรมองคการแบบครอบครัว)   

 

Culture 

CLAN 

DEVE 

HIER 

MARK 

   LOCAL 
.316** 

.104* 

.032 

.003 

.408** 
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 7.4 แนวทางพัฒนาวัฒนธรรมองคการท่ีมีผลตอการพัฒนาทองถ่ิน ปรากฏผลดังน้ี 

  สภาพวัฒนธรรมองคกรของปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบันยังเปนระบบอุปถัมภ 

เน่ืองวัฒนธรรมแบไทยๆ แทที่สอนใหรักพี่นองและพวกพองสงผลใหเกิดการปฏิบัติงานที่คนใน

องคกรยึดวัฒนธรรมความคุนเคยมากกวาหลักการ ในการสรางวัฒนธรรมองคกรที่เอื้อตอการ

พัฒนาทองถ่ิน ควรสรางวัฒนธรรมที่ทําใหเกิดจิตสํานึกรวมกัน สรางเปาหมายในการทํางานรวมกัน 

สรางวัฒนธรรมการรักความถูกตองโดยการยึดระเบียบ ความถูกตอง ดีงามในการปฏิบัติงานเพื่อการ

นําไปสูเปาหมายขององคการเปนหลัก มีการทํางานเปนทีม สรางความรักใหเกิดข้ึนในองคกร และ

ความสามัคคีในหมูคณะ  

 

8. สรุป (Conclusion) 

 1) ผลการวิเคราะหคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับวัฒนธรรมองคการ โดยรวมทั้ง 4 ดาน 

พบวา กลุมตัวอยาง มีความคิดเห็นเกี่ยวกับวัฒนธรรมองคการ โดยรวมอยูในระดับมากที่สุดทุก

ดาน โดยวัฒนธรรมองคการแบบครอบครัว มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ 4.65 (S.D. = 0.33) รองลงมา 

คือ วัฒนธรรมองคการแบบเนนการพัฒนา มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.63 (S.D. = 0.36) และวัฒนธรรม

องคการแบบเนนสายการบังคับบัญชา มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ 4.53 (S.D. = 0.36) 

 2) ผลการวิเคราะหคาเฉลี่ยความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ิน โดยรวมทั้ง 3 ดาน 

พบวา กลุมตัวอยาง มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ิน โดยรวมอยูในระดับมากที่สดุทุกดาน 

โดยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ 4.76 (S.D. = 0.35) รองลงมา คือ หลักธรร

มาภิบาล มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.62 (S.D. = 0.35) และการมีสวนรวม มีคาเฉลี่ยเทากับ คือ 4.54 

(S.D. = 0.34) ตามลําดับ 

 3) ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมองคการกับการพัฒนาทองถ่ิน พบวา 

วัฒนธรรมองคการมีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันในระดับปานกลางกับการพัฒนาทองถ่ิน (r 

= .316) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

 4) ผลการวิเคราะหวัฒนธรรมองคการที่สงผลตอการพัฒนาทองถ่ิน พบวา การทดสอบ

อิทธิพลของตัวแปรอิสระจํานวน 4 ตัวแปรของวัฒนธรรมองคการ พบวามี 2 ตัวแปรที่มีอิทธิพลตอ

การพยากรณตัวแปรตามในการวิจัยครั้งน้ีคือการพัฒนาทองถ่ิน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.01 และ 0.05 เรียงตามลําดับของคาอิทธิพลในการพยากรณ ประกอบดวยตัวแปร วัฒนธรรม
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องคการแบบการตลาด (MARK) รอยละ 41.0 (Ste=.048 Sig .000) และตัวแปรวัฒนธรรมองคการ

แบบครอบครัว รอยละ 11.5 (Ste=.046 Sig .036) โดยตัวแปรทุกตัวมีความแปรปรวนรวมกันใน

การพยากรณไดรอยละ 18.4 มีผลทดสอบ F=18.932 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01  

  ผลจากการทดสอบอิทธิพลการพยากรณของตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาทองถ่ิน 

จํานวน 2 ตัวแปร สามารถเขียนเปนสมการพยากรณในรูปของสมการคะแนนดิบและสมการ

คะแนนมาตรฐานได ดังน้ี 

 สมการคะแนนดิบ  

 การพัฒนาทองถ่ิน  =  2.364 + .408 (วัฒนธรรมองคการแบบการตลาด-MARK) + 

.104 (วัฒนธรรมองคการแบบครอบครัว-CLAN)  

 สมการคะแนนมาตรฐาน  

 การพัฒนาทองถ่ิน  = .410 (วัฒนธรรมองคการแบบการตลาด-MARK) + .115 

(วัฒนธรรมองคการแบบครอบครัว)   

 5) แนวทางพัฒนาวัฒนธรรมองคการที่มีผลตอการพัฒนาทองถ่ินพบวา สภาพวัฒนธรรม

องคกรของปกครองสวนทองถ่ินในปจจบุันยังเปนระบบอปุถัมภ เน่ืองวัฒนธรรมแบไทยๆ แทที่สอน

ใหรักพี่นองและพวกพองสงผลใหเกิดการปฏิบัติงานที่คนในองคกรยึดวัฒนธรรมความคุนเคย

มากกวาหลักการ ในการสรางวัฒนธรรมองคกรที่เอื้อตอการพัฒนาทองถ่ิน ควรสรางวัฒนธรรมที่ทํา

ใหเกิดจิตสํานึกรวมกัน สรางเปาหมายในการทํางานรวมกัน สรางวัฒนธรรมการรักความถูกตองโดย

การยึดระเบียบ ความถูกตอง ดีงามในการปฏิบัติงานเพือ่การนําไปสูเปาหมายขององคการเปนหลัก มี

การทํางานเปนทีม สรางความรักใหเกิดข้ึนในองคกร และความสามัคคีในหมูคณะ ดังน้ันแนวทางการ

พัฒนาวัฒนธรรมองคที่มีผลตอการพัฒนาพัฒนาทองถ่ิน ดวยการเพิ่มคุณคามากข้ึน ควรใชการ

บริหารแบบลีน  

 

9. อภิปรายผล 

 1) วัฒนธรรมองคการ โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาดาน

ที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ วัฒนธรรมองคการแบบครอบครัว รองลงมา คือ วัฒนธรรมองคการแบบ

เนนการพัฒนา และดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ วัฒนธรรมองคการแบบเนนสายการบังคับบัญชา 

อาจเปนเพราะวา คานิยมรวม ความเช่ือ และอุปนิสัยภายในองคการที่มีผลตอโครงสรางที่เปน
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ทางการขององคการและกาํหนดบรรทัดฐานของพฤติกรรมองคการ ที่สงผลตอการปฏิบัติงานใน

หนาที่ สอดคลองกับ Schein (1992) วัฒนธรรมองคกรเปนปจจัยที่ชวยใหสมาชิกใหมขององคกร

เขาใจในลักษณะของการทํางาน และสามารถเลอืกแนวทางที่ถูกตองมาใชในการแกปญหาของการ

ทํางานได Schermerhorn et al. (2005) ระบบของการแลกเปลี่ยนการกระทํา คานิยม และ

ความเช่ือ ซึ่งไดรับการพัฒนาภายในองคกร และชวยช้ีนําพฤติกรรมของสมาชิกในองคกร Cameron 

(2008) คานิยมที่เปนขอตกลงพ้ืนฐาน ความคาดหวัง และลักษณะเฉพาะในองคกร ซึ่งสมาชิกใน

องคกรยอมรับ และเปนแนวทางในการคิด และการปฏิบัติตัวของสมาชิก และยังสอดคลองกับ 

ทิพยวรรณ  หลอสุวรรณรัตน (2547) และพิภพ วชังเงิน (2547) ความเช่ือหรือคานิยม หรือ

สมมติฐานที่มีรวมกันในองคการที่สมาชิกสวนใหญยอมรับใชเปนแบบแผนในการปฏิบัติตัวในฐานะ

สมาชิกขององคกร สอดคลองกับงานวิจัยของ จิราภรณ  พงษศรีทัศน (2553) พบวาปจจัยดาน

วัฒนธรรมองคกรและการจัดการความรูที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช

มงคล โดยการทดสอบแบบจําลองความสัมพันธเชิงสาเหตุ (Causal Relation) ระหวางตัวแปร

พยากรณ คือ ปจจัยดานวัฒนธรรมองคกร ไดแก วัฒนธรรมองคกรแบบครอบครัว วัฒนธรรม

องคกรแบบเนนการพัฒนา วัฒนธรรมองคกรแบบเนนสายการบังคับบัญชา และวัฒนธรรมองคกร

แบบเนนการตลาด และปจจัยดานการจัดการความรู ไดแก การะบุ การสรางและแสวงหาความรู การ

จัดความรูใหเปนระบบ การประมวลและกลั่นกรองความรู การเขาถึงความรู การแลกเปลี่ยนความรู 

และการประยุกตใชความรูกับตัวแปรเกณฑ คือ ประสิทธิผลของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 

ทั้งประสิทธิผลโดยรวม และดานตางๆ 4 ดาน คือ ดานการสอน ดานการวิจัย ดานการบริการ

วิชาการ และดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  และยังสอดคลองกับ พร  ภิเศก (2546) 

วัฒนธรรมองคกรและปจจัยบางประการที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนเหลาสายวิทยาการของ

กองทัพบก โดยศึกษาวัฒนธรรมองคกร 4 รูปแบบ คือ วัฒนธรรมองคกรแบบครอบครัว วัฒนธรรม

องคกรแบบเปลี่ยนแปลงพัฒนา วัฒนธรรมองคกรแบบราชการ และวัฒนธรรมองคกรแบการตลาด 

กับแนวปฏิบัติของกองทัพบก และความพึงพอใจในงานที่สงผลตอประสทิธิผลโรงเรยีน ซึ่งไดแก ความ

สามัคคีของบุคลากร นวัตกรรมในโรงเรียน และการพัฒนาบุคลากร และงานวิจัยของ Smart, Kuh & 

Tierney (1997) ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของวัฒนธรรมองคกร และรูปแบบการตัดสินใจในการ

สงเสริมประสิทธิผลของวิทยาลัยชุมชน หลักสูตร 2 ป โดยศึกษาวัฒนธรรมองคกร 4 รูปแบบ คือ 

วัฒนธรรมองคกรแบบครอบครัว วัฒนธรรมองคกรแบบเนนการพัฒนา วัฒนธรรมองคกรแบบเนน
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สายการบังคับบญัชา วัฒนธรรมองคกรแบบเนนการตลาด กับสภาพแวดลอมภายนอกและรูปแบบ

การตัดสินใจของผูนํา  

 2) การพัฒนาทองถ่ิน โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาดาน

ที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รองลงมา คือ หลักธรรมาภิบาล และดานที่มี

คาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ การมีสวนรวม ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวา การปฏิบัติงานตามเกณฑมาตรฐานการ

ปฏิบัติราชการเพื่อการพัฒนาทองถ่ิน (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2559 ) ภายใตแนวทางใน

การนําเอาปรัชญาตางๆ ที่รัฐบาลกําหนดเพ่ือการสรางประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ

ปฏิบัติงาน ที่สอดคลองกับทศิทางการพัฒนาประเทศ สอดคลองกับ สิทธิชัย  ตันศรีสกุล (2553) การ

พัฒนาทองถ่ิน คือ ระบบบริหารจัดการองคกรดานธุรกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม อยางมีข้ันตอนที่

สามารถสงเสริมทองถ่ินใหอยูดี กินดีได ประกอบดวยการศึกษาปญหา การวิเคราะหความตองการ 

บริหารจัดการตามลําดับความตองการ วางแผนแกไขปญหา ดําเนินงาน ติดตามประเมินผล และ

ทบทวนผลการพัฒนาทองถ่ินเพื่อการปรับปรุงแกไข  โกวิทย กังสนันท (2556) การพัฒนาทองถ่ิน 

คือ กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนที่ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และ

สิ่งแวดลอมในชุมชนใหมีสภาพอยูดี กินดี ประกอบดวยจิตวิญญาณ การเมือง สังคม การศึกษา ระบบ

นิเวศน วัฒนธรรม นอกจากน้ียังสอดคลองกับงานวิจัยของ วิทูลย  แกวสุวรรณ และคณะ (2558) 

การพัฒนาทองถ่ิน คือ การทําใหประชาชนและชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได ชุมชนเดินเคียงขาง

ไปพรอมกับรัฐบาล โดยมีปจจัยอิทธิพลประกอบดวย การกําหนดแผนยุทธศาสตร การประยุกต

ปรัชญา หลักการและแนวคิด ระบบการจัดการ เครือขาย และการพัฒนาคน (การเปลี่ยนวิธีคิด 

สรางกระบวนการเรียนรู สะสมประสบการณ การสรางเอกลักษณ)  

 3. วัฒนธรรมองคการแบบครอบครัวมีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันในระดับนอยกับ

การพัฒนาทองถ่ิน (r =.194) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และวัฒนธรรมองคการแบบ

การตลาดมีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันในระดับปานกลางกับการพัฒนาทองถ่ิน (r=.342) 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สวนวัฒนธรรมองคกรแบบเนนการพัฒนาและวัฒนธรรม

องคการแบบเนนสายการบังคับบัญชา ไมมีความสัมพันธกับการพัฒนาทองถ่ิน แสดงใหเห็นวา

วัฒนธรรมองคการการทํางาน มี 4 ลักษณะวัฒนธรรมองคการแบบครอบครัว วัฒนธรรมองคการ

แบบเนนการพัฒนา วัฒนธรรมองคการแบบเนนสายการบังคับบัญชา และวัฒนธรรมองคการแบบ

การตลาด ซึ่งจะออกมาในรูปแบบของการผสมผสานกัน จึงไมสามารถระบุไดวาเปนรูปแบบใด
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รูปแบบหน่ึงที่ตายตัว เพราะในสภาพแวดลอมและในสถานการณปจจุบันน้ันมีการเปลี่ยนแปลง

ตลอดเวลา บางครั้งก็เกิดภาวะวิกฤตกับองคการหรือคุณภาพชีวิตของประชาชนสวนทองถ่ิน ซึ่งจะ

สงผลกระทบตอทกุสวนในองคการแตการเลอืกใชวัฒนธรรมองคการใหเปนไปในรูปแบบใดรูปแบบ

หน่ึงจึงเปนไปไดยาก จึงตองเลือกใชวิธีการที่เหมาะสมและดีที่สุดในการดําเนินงาน การพัฒนา การ

แกไขปญหา ใหไดแนวทางที่สําคัญ สอดคลองกับงานวิจัยของ สุวิสา  พลายแกว (2557) พบวา 

วัฒนธรรมองคกรแบบเนนการพัฒนามีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาเปนวัฒนธรรมองคกรแบบเนน

การตลาด วัฒนธรรมองคกรแบบครอบครัว และวัฒนธรรมองคกรแบบเนนสายการบังคับบัญชา 

ตามลําดับ สวนความผูกพันตอองคการดานบรรทัดฐานมีคาเฉลี่ยสูงสุด ดานคงอยูกับองคกร ดาน

จิตใจ ตามลําดับ ในขณะที่ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานในดานความสามารถในการปรับตัวมี

คาเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคือ ดานมนุษยสัมพันธ การบรรลุเปาหมาย และกระบวนการภายใน 

ตามลําดับ ผลจากการวิเคราะหพบวา วัฒนธรรมองคกรมีอิทธิพลโดยตรงกับความผูกพันตอองคกร

เทากับ 0.92 ในขณะที่วัฒนธรรมองคกรมีอิทธิพลโดยตรงในทิศทางตรงกันขามกับประสิทธิผลใน

การปฏิบัติงานของบุคลากรในกองทัพเทากับ -1.16 แตหากวัฒนธรรมองคกรจะมีอิทธิพลโดยรวม

สงผลตอประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของบุคลากรในกองทัพอากาศผานความผูกพันตอองคกร จะ

มีคาเทากับ 2.86 สวนความผูกพันตอองคกรมีความสัมพันธกับประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของ

บุคลากรในกองทัพอากาศเทากับ 1.94 

 4. ผลการวิเคราะหถดถอยเชิงพหุคูณ พบวาอิทธิพลของตัวแปรอิสระจํานวน 4 ตัวแปร

ของวัฒนธรรมองคการ พบวามี 4 ตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการพยากรณตัวแปรตามในการวิจัยครั้งน้ี

คือการพัฒนาทองถ่ิน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และ 0.05 เรียงตามลําดับของคา

อิทธิพลในการพยากรณ ประกอบดวยตัวแปร วัฒนธรรมองคการแบบการตลาด (MARK) รอยละ 

41.0  และตัวแปรวัฒนธรรมองคการแบบครอบครัว รอยละ 11.5 ซึ่งเมื่อทําการวิเคราะห

ความสัมพันธของปจจัยดังกลาวน้ันโดยใชรูปแบบความสัมพันธสมการถดถอยพหุพบวา วัฒนธรรม

ทางองคกรเปนตัวแปรพยากรณการพัฒนาทองถ่ินไดหรืออาจกลาวไดวา วัฒนธรรมองคการสงผล

ตอพัฒนาทองถ่ินไดและยังพบวา และวัฒนธรรมองคการมีคาอํานาจในการพยากรณรอยละ 

18.4%  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งเมื่อนํามาสรางเปนรูปแบบความสัมพันธของ

ปจจัยดังกลาวโดยใชสมการถดถอยพหุ (คะแนนดิบ) ไดดังน้ี การพัฒนาทองถ่ิน = 2.364 + .408 

(MARK) + .104 (CLAN) ทั้งน้ีเน่ืองจากวัฒนธรรมเปนการผสมผสานกันระหวางเจตคติ คานิยม 
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ความเช่ือ ปทัสถานของบุคคล กลุมบุคคล จนทําใหบุคลากรเกิดการยอมรับในพฤติกรรมของผูนํา 

และชวยใหสมาชิกในองคการยกระดับขีดความสามารถ ของตนอยางตอเน่ือง ทั้งในระดับบุคคล 

ระดับกลุม และระดับองคการเพื่อนําไปสูจุดมุงหมายที่ตองการอยางแทจริง มีการเรียนรูรวมกัน

เปนทีมเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณซึ่งกันใหเทาทันตอสถานการณความเปลี่ยนแปลง สอดคลอง

กับงานวิจัย เรียมใจ คูณสมบัติ (2554) พบวา ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง

ของผูบริหารกับวัฒนธรรมองคการที่ พึงประสงคของสถานศึกษาในภาพรวมและรายดานมี

ความสัมพันธทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ .01 โดยภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ

ผูบริหารที่สงผลตอวัฒนธรรมองคการที่พึงประสงคของสถานศึกษา อําเภอคลองหลวง สังกัด

สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 ไดแก ดานการคํานึงถึงความเปนปจเจก

บุคคล ดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ ดานสรางแรงบันดาลใจ และดานการกระตุนการใช

ปญญา โดยสามารถทํานายการเปนวัฒนธรรมองคการที่พึงประสงคของสถานศึกษาไดรอยละ 

79.00 

 5. แนวทางพัฒนาวัฒนธรรมองคการที่มีผลตอการพัฒนาทองถ่ิน  

  สภาพวัฒนธรรมองคกรของปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบันยังเปนระบบอุปถัมภ 

เน่ืองวัฒนธรรมแบไทยๆ แทที่สอนใหรักพี่นองและพวกพองสงผลใหเกิดการปฏิบัติงานที่คนใน

องคกรยึดวัฒนธรรมความคุนเคยมากกวาหลักการ ในการสรางวัฒนธรรมองคกรที่เอื้อตอการ

พัฒนาทองถ่ิน ควรสรางวัฒนธรรมที่ทําใหเกิดจิตสํานึกรวมกัน สรางเปาหมายในการทํางานรวมกัน 

สรางวัฒนธรรมการรักความถูกตองโดยการยึดระเบียบ ความถูกตอง ดีงามในการปฏิบัติงานเพื่อการ

นําไปสูเปาหมายขององคการเปนหลัก มีการทํางานเปนทีม สรางความรักใหเกิดข้ึนในองคกร และ

ความสามัคคีในหมูคณะ ดังน้ันแนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมองคที่มีผลตอการพัฒนาพัฒนาทองถ่ิน 

ดวยการเพิ่มคุณคามากข้ึน ควรใชการบริหารแบบลีน (LEAN Management) (Womack & 

Jones, 2003) ซึ่งประกอบดวย 

  1) การระบุคุณคา(Specify Value) ของสินคาหรือบริการ จากมุมมองของ

ผูรับบริการ 

  2) การสรางกระแสแหงคุณคา (Identify the Value Stream) ซึ่งเปนกิจกรรมที่

ตองการจัดใหบริการ 
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  3) ระบุข้ันตอนของมูลคาเพิ่มและทําการไหล (Flow) โดยทําใหกิจกรรมตางๆ ที่มี

คุณคา ดําเนินตอไปไดอยางตอเน่ือง เปนการลดความผิดพลาด 

  4) มีระบบนําสูปฏิบัติซึ่งการผลิต/ บริการจะถูกดึง ( Pull) โดยผูรับบริการเปนผูดึง

คุณคาจากกระบวนการ 

  5) ความสมบูรณแบบ (Perfection) เปนการสรางคุณคาและกําจัดความสูญเปลา 
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