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ปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 

Public land encroachment problem 

       นายประเสริฐ ทองเฝอ 
สํานักงานที่ดินจังหวัดขอนแกน สาขาชุมแพ 

 

บทคัดยอ 

 ที่ดิน เปนทรัพยอันมีคาที่ทุกคนหวงแหน และเปนทรัพยากร ธรรมชาติที่มีความสําคัญย่ิง

ตอการดํารงชีวิตมนุษย ปญหาเรื่องการบกุรกุที่ดินของรัฐ จึงเปนปญหาเรงดวนระดับชาติ ที่จะตอง

แกไข กอนที่ทรัพยากรทีสําคัญของชาติ จะไมเหลือไวสําหรับคนรุนหลัง บทความน้ีจึงมี

วัตถุประสงคเพื่อนําเสนอเกี่ยวกับ ปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เกี่ยวกับที่ดินสาธารณสมบัติของ

แผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน(ที่ดินสาธารณประโยชน) และแนวทางแกไขปญหาการบุกรุก

ที่ดินของรัฐดังกลาว 

คําสําคัญ : ที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรบัพลเมืองใชรวมกัน 

 

Abstract 
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1. บทนํา 

 ปญหาที่ดินนับวาเปนปญหาสําคัญของประเทศ และนับวันมีแตจะเพิ่มมากข้ึน เน่ืองจาก

ที่ดินเปนทั้งปจจัยการผลิต เปนที่รวมของความเปนครอบครัวและชุมชน เปนแหลงทุนที่มี

มูลคาเพิ่มข้ึนตลอดเวลา  และเปนทรัพยากรที่มีจํากัดเทาเดิม ดวยจํานวนประชากรของประเทศ

เพิ่มข้ึนทําใหมีความตองการเพิ่มข้ึน เกิดปญหาไรที่ดินทํากิน และที่อยูอาศัย  

ปญหาในเรื่องของการกระจายการถือครองที่ดิน และการไมทําประโยชนในที่ดิน ระบบ

กรรมสิทธ์ิ ที่ดินสามารถซื้อขายแลกเปลี่ยนไดกอใหเกิดมูลคา ผูมีโอกาสเขาถึงขอมูล นายทุนและผู

มีอํานาจจึงมีการกวานซื้อ สะสมที่ดินเปนจํานวนมากเพื่อการเก็งกําไร และกอใหเกิดการทิ้งราง

ไมไดใชประโยชนในที่ดินอยางเต็มที่ ซึ่งจากขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการคลังพบวาประชาชน

ทั่วประเทศถึง 90 เปอรเซ็นตถือครองที่ดินโดยเฉลี่ยนอยกวา 1 ไร สวนที่เหลือมีเพียง 10 

เปอรเซ็นตเทาน้ันที่ถือครองที่ดินมากกวา 100 ไร และที่ดินรอยละ 70 ของประเทศไมไดถูก

นํามาใช หรือใชไมคุมคา (อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ, 2546) 

 ปญหาโครงสรางทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ทําใหเกษตรกรตองขายที่ดิน เพราะ

เกิดภาวะหน้ีสิน  

 ปญหาการบริหารจัดการที่ดิน รัฐและหนวยงานของรัฐไมมีความเปนเอกภาพในเรื่องการ

จัดการทรัพยากรที่ดิน และความบกพรองของเจาหนาที่รัฐในการดูแลรักษาคุมครองปองกัน 

 ปจจัยดังกลาว รวมทั้งปญหาการขาดแคลนพื้นที่ทํากินประกอบกับการเพ่ิมข้ึนของ

ประชากร ทําใหเกิดการรุกล้ําเขาไปต้ังถ่ินฐานและใชประโยชนในที่ดินของรัฐจํานวนมาก รวมถึง

พื้นที่ปาไมของประเทศ จากขอมูลในป 2554 มีเน้ือที่รวม 107,241,030 ไร รายงานของ

คณะกรรมการวิสามัญพิจารณาแกไขปญหาที่ดินทํากิน กฎหมายเกี่ยวกับที่ดิน และเรงรัดออก

เอกสารสิทธ์ิแกประชาชน สภาผูแทนราษฎร ป 2553 ระบุวามีประชาชนอยูในเขตสงวนหวงหาม

ที่ดินของรัฐประเภทตาง ๆ โดยไมถูกตองตามกฎหมาย ตัวเลขที่เปนทางการของหนวยงานตาง ๆ 

พบวามีผูเขาไปอยูอาศัยและทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติประมาณ 450,000 ราย เน้ือที่

ประมาณ 6.4 ลานไร ปาอนุรักษ (อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธสัตวปา เขตหามลาสัตวปา) 

จํานวน 185,916 ราย เน้ือที่ 2,243,943 ไร ที่ราชพัสดุ จํานวน 161,932 ราย เน้ือที่ประมาณ 

2,120,196 ไร ที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน จํานวนเน้ือที่ประมาณ 
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1,154,867 ไร เปนตน [ผศ.อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ ศูนยประสานการศึกษานโยบายที่ดิน 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)] 

จากการสํารวจของสํานักงานแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (สบร.) ซึ่งสํารวจในป 

2541 พบจํานวนผูบุกรุกทําประโยชนในที่ดินของรัฐถึง 1,147,823 ราย ในพื้นที่ 21 ลานไร 

(ศยามล และคณะ,2549) 

 

2. ปญหาการบุกรุกทีดินสาธารณสมบัติของแผนดิน ประเภทสําหรับพลเมืองใชรวมกัน (ท่ีดิน

สาธารณประโยชน) 

ที่ดินในประเทศไทย มีจํานวนทั้งสิ้น 321 ลานไร จําแนกออกเปน 2 ประเภท กลาวคือ 

1. ที่ดินของเอกชน มีจํานวนทั้งสิ้น 127 ลานไร รวมทั้งที่ดินที่มีหนังสือสําคัญแสดง

กรรมสิทธ์ิ เชนโฉนดแผนที่ โฉนดตราจองและตราจองทีต่ราวาไดทําประโยชนแลว และที่ดินทียั่งไม

มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิ แตมีสิทธิครอบครอง เชนมีหลักฐานแบบการแจงการครอบครอง 

หรือ หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3, น.ส.3 ก.) 

2  ที่ดินของรัฐ มีจํานวนทั้งสิ้น 194 ลานไร ไดแก ที่ดินที่รัฐหรือหนวยงานของรัฐเปนผูถือ

กรรมสิทธ์ิ รวมทั้งที่ดินรกรางวางเปลาซึ่งมิไดมีผูใดครอบครองเปนเจาของ และสาธารณสมบัติของ

แผนดิน 

ปจจุบันปญหาการบกุรุกที่สาธารณสมบติัของแผนดินเปนปญหาสําคัญที่เกดิข้ึนในทุกพื้นที่

ของประเทศไทย ซึ่งจากการศึกษา ปญหาการบุกรุกที่สาธารณสมบัติของแผนดินน้ัน มีหลาย

สาเหตุหลายประการ ดังน้ี 

1) สภาพที่ดินของรัฐในปจจุบันมีขอบเขตไมชัดเจน แนนอน และอาจเปลี่ยนแปลงไปตาม

สภาพธรรมชาติ 

2) เจาหนาที่ของรัฐขาดความรูความเช่ียวชาญในการปฏิบัติหนาที่ในการวินิจฉัยสถานะ

ของที่ดินสาธารณประโยชน 

3) นโยบายของรัฐในการแกไขปญหาการบุกรุกที่ไมชัดเจน ไมมีความแนนอน เด็ดขาด 

เปลี่ยนแปลงไปตามเหตุผลทางการเมืองหรือเปลี่ยนแปลงไปตามนโยบายของรัฐบาลแตละยุค แต

ละสมัย และการพัฒนาประเทศที่มีผลใหเกิดการแยงชิงทรัพยากรที่ดิน 
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4) ประชาชนขาดจิตสํานึกสาธารณะในการดูแลรักษาและปองกันที่ดินสาธารณสมบัติของ

แผนดิน ไมเกรงกลัวตอกฎหมายมุงหวังเอาประโยชนสวนตัวแตฝายเดียวโดยไมคํานึงถึงประโยชน

สวนรวม 

5) การใชอํานาจของผูปกครองทองถ่ิน และผูมีอิทธิพลในทองถ่ิน 

6) การใหสัมปทานทําประโยชนในที่ดินของรัฐ (จรีรัตน สรอยเสริมทรัพย, 2522) 

 

3. มาตรการแกไขของรัฐ 

ในการศึกษาดังกลาวยังพบวารัฐไดกําหนดกลไกและมาตรการในการแกไขการบุกรุกที่ดินสา

ธารณสมบัติของแผนดิน โดยสรุปดังน้ี 

1. มาตรการในการปองกันการบุกรุกที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดิน ไดแก 

1.1 การจัดทําทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน เพื่อใชเปนหลักฐานใหเจาหนาที่

ตรวจสอบ  

 1.2 การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (น.ส.ล.) เปนหนังสือสําคัญของทาง

ราชการที่แสดงเขตที่ต้ังและการใชประโยชนในที่ดินของรัฐ จากขอมูลการออกหนังสือสําคัญ

สําหรับที่หลวงต้ังแตวันที่ 18 กันยายน 2460 ถึงเดือนพฤศจิกายน 2560 กรมที่ดินไดดําเนินการ

ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงในที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดิน ประเภทสําหรับพลเมืองใช

รวมกัน(ที่สาธารณประโยชน) และสงจัดเก็บกรมที่ดิน จํานวน 118,726 แปลง เน้ือที่ 6,821,589 

ไร 3 งาน 65 ตารางวา (สํานักจัดการที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน) 

1.3 การกําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานของรัฐ ในการดุแลรักษา โดยเฉพาะ

กระทรวงมหาดไทยมีหนวยงานที่ เ กี่ ยวขอ งกับการ ดูแลรักษาคุมครองปอ งกันที่ ดิ น

สาธารณประโยชน 3 หนวยงาน คือกรมที่ดิน กรมการปกครอง และสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

1.4 แนวนโยบายของรัฐในดานการจัดการที่ดินตามรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการจัดการที่ดินและทรัพยากร

ของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 2. มาตรการในการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดิน 

  2.1 มาตรการทางกฎหมาย  

 2.2 มาตรการโดยองคกรฝายปกครอง ไดแก 
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  2.2.1 คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) เปนผู

พิจารณาในกรณีปญหาการพิสูจนสิทธิ 

  2.2.2 สํานักจัดการที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย มีภารกิจ

ในการดูแลรักษา และคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

 2.3 มาตรการโดยองคกรตุลาการ 

  2.3.1 ศาลยุติธรรม 

  2.3.2 ศาลปกครอง มีอํานาจพิจารณาคดีปกครอง (จรีรัตน สรอยเสริม

ทรัพย,2553) 

 

4. แนวทางและมาตรการในการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชน ใหเปนรูปธรรม 

ในการน้ี แมวารัฐจะไดกําหนดมาตรการในการแกไขการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชนทั้ง

ในสวนของมาตรการปองกันและการปราบปรามตลอดจนการกําหนดหนวยงานใหมีอํานาจหนาที่

ในการดําเนินการเน่ืองดังกลาวเปนการเฉพาะแลวก็ตาม แตปญหาดังกลาวก็ยังปรากฏใหเห็นอยูใน

ทุกพื้นที่ของประเทศไทย และนับวันจะทวีความรุนแรงมากย่ิงข้ึน การดําเนินการมาตรการตาง ๆ

ของรัฐไมมีผลในการปฏิบัติ และกฎหมายไมมีสภาพใชบังคับแตอยางใด แนวทาง และมาตรการใน

การแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน ใหเปนรูปธรรมมีดังน้ี 

1.สํารวจขอมูลที่ดินสาธารณประโยชนใหตองถูกตองครบถวนตรงกับสภาพความเปนจริง 

 เปนที่ยอมรับวาในปจจุบัน ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนยังไมไมสอดรับกับความความ

มีอยูจริงของที่ดิน มีทะเบียนที่ดินสาธารณ ประโยชน แตไมสามารถตรวจสอบไดวาที่ดินแปลง

ดังกลาวอยูที่ไหน หรือมีที่ดินสาธารณประโยชน แตยังไมมีทะเบียน เปนตน การที่จะแกไขปญหา

ดังกลาวใหเปนรูปธรรม และจริงจัง อันดับแรกขอมูลที่ดินจะตองถูกตองครบถวน และเปนปจจุบัน 

2.ขอมลูของตําแหนงที่ดินสาธารณประโยชนทุกแปลง มีขอบเขตที่ถูกตอง ชัดเจน และ

จะตองปรากฏในแผนที่  

 ขอพิพาทระหวางรัฐกับราษฎรสวนหน่ึงเกี่ยวเน่ืองมาจากปญหาการ “ทับซอน” ของแนว

เขตที่ดินของรัฐ ดังน้ันรัฐบาลปจจุบันจึง “สังคายนาแผนที่” ภายใตโตรงการ “One Map” หรือ

การปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 โดยมีเปาหมาย

เพื่อใหแนวเขตที่ดิน ของหนวยงานรัฐตามกฎหมาย ภายใตการใช “แผนที่กลาง”มาตราสวน
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เดียวกัน โดยมีคณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 

4000 แบบดิจิตอล เพื่อใหทุกสวนราชการใชและยึดถือแนวทางเดียวกัน  

 One Map จึงเปน”แผนที่ในฝน” ที่รัฐและราษฎรผูไดรับผลกระทบคาดหวังวาจะเปน

ทางออก ของปญหาความขัดแยงที่กําลัง ลุกลาม บานปลาย หลังจากที่หนวยงานรัฐ ตางคนตางใช 

แผนที่คนละมาตราสวนมานาน และรัฐบาลจะตองดําเนินการอยางจริงจัง และประสบผลสําเร็จให

จงได เน่ืองจากขอมูลทางแผนที่จะสามารถนําไปใชในการวางนโยบายในการจัดการ และแกไข

ปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.รัฐจะตองจัดที่ทํากินใหกับประชาชนที่ยากจน 

รัฐบาลทุกยุคทุกสมยั ปญหาใหญที่สุดของประชาชนที่ยากจน คือการไมมีที่ดินทํา

กิน และที่ดินเพื่อการอยูอาศัยเปนของตนเอง ตองเขาไปบุกรุกที่ดินของรัฐประเภทตาง ๆ โดยไมมี

สิทธิถูกตองตามกฎหมาย จากปญหาดังกลาว รัฐบาลยุคปจจุบนั ไดใหความสําคัญกับการแกปญหา

ไรที่ทํากินและที่อยูอาศัยของประชาชน เพื่อลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม และการรักษาทรัพยากร

ทางธรรมชาติและการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใชประโยชนอยางย่ังยืน จึงให

ดําเนินการแตงต้ังคณะกรรมการแกไขปญหา ดังกลาว เรียกวา คณะกรรมการนโยบายที่ดิน

แหงชาติ หรือ คทช.  และคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) ไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการ

ภายใต คทช.ข้ึนมา 3 คณะเพื่อใหเกิดกลไกในการดําเนินงานจากระดับนโยบาย ไปถึงกลไกใน

ระดับขับเคลื่อนซึ่งจะทําใหเกิดผลสัมฤทธ์ิและเปนรปูธรรมมากย่ิงข้ึน ไดแกคณะอนุกรรมการจัดหา

ที่ดิน คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน และคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ 

การจัดที่ดิน ตามนโยบายของ คทช. จึงเปนสวนหน่ึงในการแกไขปญหาการบกุรกุ

ที่ดินของรัฐ  

๔. การสรางความรูความเขาใจ ใหกับผูนําทองถ่ิน ประชาชน และเยาวชน ใหมี

ความรูสึกรัก และหวงแหนที่ ดินสาธารณประโยชน  เชนทํากิจกรรมรวมกัน ในที่ ดิน

สาธารณประโยชน การปลูกตนไมในวันสําคัญตาง ๆ เปนตน 

๕. รัฐจะตองออกกฎหมาย หรือปรับปรุงแกไขกฎหมาย  ในการจัดการทรัพยากร

ที่ดินใหมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับโครงการ One Mapเชน กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูป

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กฎหมายที่เกี่ยวของกับปาไม และกฎหมายที่ดิน เปนตน 
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5. สรุป  

 ปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เปนปญหาใหญระดับชาติ การแกไขปญหาการบุกรุกที่ดิน

ของรัฐ จะเกิดผลสัมฤทธ์ิไดก็ตอเมื่อมีการดําเนินการอยางเปนระบบจากภาครัฐ ต้ังแตระดับ

นโยบาย และนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง นอกจากน้ันรัฐจะตองจัดทําขอมูลที่ดินและ

แผนที่ที่ดิน อยางเปนระบบดวยเชนกัน 
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