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บทคัดยอ 

 การกอตัวเปนรัฐจะตองอาศัยประชาชนเปนหลัก เชนเดียวกับศาสนาการจะกอตัวเปน

ศาสนาไดจะตองอาศัยศาสนิกชนเชนกัน กลาวคือ ประชาชนกลุมเดียวกันน้ีเชนกัน เพราะฉะน้ันทั้ง

ศาสนาและรัฐตางมีกลุมชนอยางเดียวกัน ตางฝายจะตองพึ่งพาและอาศัยอยูดวยกัน เพราะมี

ประชาชนเปนผูใหการยอมรับอยางเดียวกัน จึงแยกออกจากกันไมไดตางฝายตางก็มีเอกภาพ

เชนเดียวกัน ไดแก ฝายอาณาจักรก็คือภาครัฐ เปรียบเสมือนกาย ฝายศาสนจักรก็คือภาคศาสนา 

เปรียบเสมือนใจ ทั้งสองฝายระหวางกายกับใจตางตองอยูดวยกัน ซึ่งแยกออกจากกันไมได 

 จะเห็นไดวา ระหวางรัฐกับศาสนาตางก็มีภารกิจที่แตกตางกัน  บางกิจก็ทํารวมกัน 

กลาวคือ ภาครัฐก็จะใหการสนับสนุนคุมครองศาสนา เชน การจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุน

กิจการในดานตาง ๆ ในพระพุทธศาสนา สวนศาสนาก็ใหการอบรมสัง่สอนคนในภาครัฐใหเปนคนดี

มีคุณธรรม เปนตน หากคนในภาครัฐไมดีหรือขาดคุณธรรม ก็บงบอกถึงความไมเอาใจใสในหนา

ของฝายศาสนจักร หรือฝายศาสนาไมไดรับการคุมครองเทาที่ควร จะเปนการบงบอกถึงภาครัฐไม

ใสใจในหนาที่เชนกัน 

 เมื่อทั้งสองฝายตางทําหนาที่แตละฝายอยางสมบูรณพรอมแลว ความสมดุลยภาพทาง

สังคมก็จะเกิดข้ึน ความผาสุกของผูคนในรัฐก็จะปรากฏ ความสงบสุขความเปนระเบียบเรียบรอยก็

จะมี ปญหาในดานตาง ๆ ก็จะไมเกิดข้ึน ในทางตรงกันขามหากฝายหน่ึงฝายใดละเลยในหนาที่ของ

ตน ปญหาก็จะเกิดตามมาทันใด ไมทางใดก็ทางหน่ึงอยางแนนอน 

 จากการเปลี่ยนแปลงไปทางสังคม ที่มีตอคานิยมการปกครอง ชาวไทยนิยมชมชอบระบบ

ประชาธิปไตยเสียเปนสวนมาก ชุดความคิดจึงกอเกิดระบบการปกครองคณะสงฆข้ึนมา จากเดิมที่

อาศัยเฉพาะพระธรรมวินัย มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ ซึ่งภาครัฐเปนผูออกพระราชบัญญัติฉบับน้ี
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ข้ึนมา ก็เพื่อเปนเครื่องมือในการปกครองคณะสงฆ จนกลายเปนวาภาครัฐไดเขาปกครองคณะสงฆ 

คณะสงฆเองก็ยอมรับในสิ่งที่ภาครัฐไดดําเนินการเชนน้ัน อยางที่เปนอยูในสถานการณปจจุบัน    

 

คําสาํคัญ : รัฏฐาธิปตย, ศาสนจักร, อาณาจักร 

 

ABSTRACT 

  The foundation of a state was surely dependent upon the people and the 

foundation of any religion was also the same because of its followers, who were 

known the same people in that state.  In fact, both the state and the Buddhist 

Authoritative Council were said to have the same people, and each of them was 

dependent upon and associated with each other because the same group of 

people became their acceptors. So, both of them were not separated from each 

other because of integrity. The state or the kingdom was said like the human 

body, and the religion’s authority was in comparison of the human mind. The 

body and the mind had to combine together and could not be separated.  

 There were distinct duties between the state and the Buddhist 

Authoritative Council but some duties were operated together. The state had its 

duty to support and protect the religion. For example, the budget was allotted by 

Thailand’s government to support and promote the Buddhist affairs whereas the 

state authorities were taught and trained to be good persons by the Buddhist 

monks. In case the state authorities were found without morality and virtue, it 

would be referred to the Buddhist Authoritative Council’s ignorance of duties. 

Conversely, if the Buddhist Authoritative Council were not protected as much as 

possible, the state was said to ignore its duties, as well.   

 Whenever duties of both sides were completed, in the state, social 

balance arose, well-being of people appeared, peace and orderliness existed, and 
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no social problems occurred. Inversely, if duties of any side were ignored, certain 

problems would immediately arise somehow.  

 Regarding the social change to the country’s governance value, most of 

Thai people were in flavor of democracy. Such a mindset resorted to the Sangha 

administration. The Council of Buddhist monks in Thailand was distinctively said 

under the state control through the country’s Sangha Act, so-called the state 

instrument to govern the Council of Buddhist monks in Thailand, apart from the 

Doctrine and Discipline, appointed by the Buddha, the founder of Buddhism. It 

was that the state came into governing the council of Buddhist monks, who 

accepted what the state performed as seen at present.  

 

Keywords : State Sovereignty, Buddhist Authoritative Council, Kingdom 

 

1. บทนํา 

 สถานการณพระพุทธศาสนาในปจจุบันถูกมองวา เปนเครื่องมือทางการเมืองพัฒนาการ

ข้ึนมองเห็นภาพชัดข้ึนทุกวัน จนเกินเลยหนาที่ของความเปนสมณะเลยก็มี ผูคนในสังคมมักต้ัง

คําถามในใจวา การเมืองเปนหนาที่ของพระสงฆองคเจาหรือ ขอบเขตแตละสวนอยูตรงไหนกัน ? 

แตในขณะเด่ียวกันความมั่นคงของพระพุทธศาสนาตามหลักฐานทางประวัติศาสตรพบวา 

“พระพุทธศาสนาจะตองอาศัยอํานาจรัฐ ในขณะเดียวกันรัฐก็มีเสถียรภาพเพราะศาสนา

เชนกัน” นักปกครองชาวอุษาคเนยไดอาศัยคําสอนทางพระพุทธศาสนา โดยมีสถาบันสงฆเปน

รากฐานในการรักษาฐานอํานาจ 

  หากยอนกลับไปสมัยพุทธกาลผานงานวรรณกรรม พระพุทธเจาวางตนใหมีระยะหางจาก

รัฐ แมวาพระองคจะคุนเคยกับเจาผูปกครอง พระพุทธเจาเคยเสนออุดมการณทางการเมือง แต

ทรงเสนอโดยออมมากกวา การตรัสเรื่องการปกครองของพระเจาจักรพรรดิราช (จักกวัตติสูตร) 

เสนอหลักการปกครองเปนรูปธรรมแกพราหมณ (กูฎทันตสูตร) เปนตน ภายหลังการปรินิพพาน

แลวกษัตริยมีบทบาทและมีความผูกพันกับพระพุทธศาสนามากข้ึน 
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 อาณาบริเวณแถบอุษาคเนยยุคแรกๆ ประวัติศาสตรบอกไววา พระพุทธศาสนามักเกี่ยวของ

กับผูปกครองรัฐ นับต้ังแตอาณาจักรศรีโคตรบูรณ สุวรรณภูมิ ทวารวดี ละโว หริภุญไชย ลานนา 

สุโขทัย นครศรีธรรมราช มาจนถึงสมัยอยุธยา รตันโกสินทรในปจจุบัน ปรากฏเดนชัดในกิจกรรม

เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา การที่พระพุทธศาสนาเปนที่สนใจของเจาผูปกครองรัฐ  เพราะวา 

ตอบสนองโจทยการปกครอง วิทยาการ เสริมอํานาจบารมี ดังน้ัน จะใชพระพุทธศาสนาเปน

ศูนยกลางของอุดมการณรัฐ ความสัมพันธที่รัฐมีตอพระพุทธศาสนา เปนฐานการเมืองที่เอื้อตอกัน

ทั้งสองสถาบัน จนเปนที่มาของคําวา “ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย (ผูนํา)” ระหวางอาณาจักร

และพุทธจักรพัฒนาควบคูกันมา ผูบริหาร (กษัตริย) เปนผูมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทั้งทางรัฐ

กับพุทธ จะเห็นไดวา ปรัชญาการดําเนินชีวิตของสังคมที่นับถือพระพุทธศาสนา เริ่มต้ังแตชายหญิง

คิดที่จะอยูรวมกันต้ังเปนครอบครัว ซึ่งถือไดวาเปนสถาบันแรกของสังคม จนเกาะกลุมรวมกันจน

กลายเปนรัฐข้ึนมาลวนแตไดรับแนวคิดมาจากพุทธปรัชญา ดังน้ัน ความสัมพันธระหวางรัฐกับ

พระพุทธศาสนา จึงเริ่มกอเกิดนับต้ังแตบัดน้ันเปนตนมา ลักษณะความสัมพันธที่ถูกตองระหวางรัฐ

กับพุทธ ที่เรียกวา ระหวางอาณาจักรกับพุทธจักร  

 

2. พัฒนาการรวมสมัยระหวางรัฐกับพุทธ 

คําวา รัฏฐาธิปตย (sovereign) คือผูเปนใหญในแผนดิน สวนจะเปนใครก็สุดแทแตวาใคร

ผู เปนใหญ ในแผนดินหรือบานเมื องใด มีระบอบการปกครองอยางไร  ถาเปนในสมัย

สมบูรณาญาสิทธิราชย รัฏฐาธิปตยก็คือ พระมหากษัตริย อํานาจของรัฏฐาธิปตยก็คือการมีอํานาจ

อธิปไตย ซึ่งกอใหเกิดผลของการมอีํานาจอธิปไตยทําใหรฏัฐาธิปตยอยูในฐานะสูงสุดในแผนดินและ

ไมตองเช่ือฟงผูอื่น ตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน 

เมื่อประชาชนแตละคนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย แตละคนยอมเปนรัฏฐาธิปตยแตไมมีใครอยูใน

ฐานะสูงสุดโดยไมตองฟงคําสั่งผูอื่น 

  คําวา พระพุทธศาสนา (Buddhism) คือลัทธิความเช่ือที่ ถือหลักคําสอนของ

พระพุทธเจาเปนแนวทางปฏิบัติ เปนศาสนาที่มีพระพุทธเจาเปนศาสดา มีพระธรรมที่พระบรม

ศาสดาตรัสรูชอบดวยพระองคเอง ตรัสสอนไวเปนหลักคําสอนสําคัญ มีพระสงฆหรือพุทธบริษัท 4 

เปนชุมชนของผูนับถือศาสนาและศึกษาปฏิบติัตนตามคําสั่งสอนของพระพทุธเจา เพื่อสืบทอดไวซึ่ง

คําสอนของพระพุทธเจา เรียกวา พระรัตนตรัย  
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เมื่อคําทั้งสองไดมาอยูรวมกันผสมกลมกลืนกัน จนเกิดบริบททางสังคมใหมอยางลงตัว 

เกิดคําวา อาณาจักร ข้ึนมาจนเปนที่รูจักกันอยางแพรหลาย หากจัดแบงเปนศาสตรสามารถแบง

อาณาเขตการบริหาร 2 ฝาย ไดแก  

2.1 ฝายอาณาจักร  

  หนาที่ของรัฐเขาไปรักษาคุมครองปองกันดวยความชอบธรรมแกพระสงฆ โดยขอใหทานที่

ยังมิไดมาพึ่งพาหรือที่มาแลวพึงอยูโดยผาสุก ผูปกครองมีหนาที่ปฏิบัติตอศาสนธรรมโดยตรง 

เคารพนับถือบูชาตอศาสนธรรมถือธรรมเปนหลักในกิจการทั้งปวง การอุปถัมภบํารุงและการ

ปรึกษา ผูปกครองต้ังอยูในธรรมปกครองแผนดินโดยธรรม ใหความเปนธรรมแกผูที่อยูใตการ

ปกครอง  

2.2  ฝายพุทธจักร  

  มีหนาที่ใหการแนะนําสั่งสอนเผยแพรธรรมแกประชาชน ซึ่งถือวาเปนหนาที่โดยตรง เมื่อ

ประชาชนมีความรูความเขาใจถูกตอง ประพฤติปฏิบัติอยูในศีลธรรม และรูจักฝกอบรมจิต อบรม

ปญญา อยูรวมกันดวยความสงบสุขประพฤติดีปฏิบัติชอบแลว ก็จะเปนผลประโยชนแกรัฐโดย

อัตโนมัติ บุคลากรทางพระพุทธศาสนาจะไมเขาไปยุงเกี่ยวทางการเมือง อยางนักบวชบางศาสนา

จนกอใหเกิดความไมสงบสุขข้ึนในสังคม  

ประวัติศาสตรพระพุทธเจามีเรื่องราวที่เกี่ยวของกับรัฐมีอยูมากมาย ฝายรัฐหรือผูปกครอง

จะเปนผูใฝใจในศาสนาธรรม พอจะสรุปวิเคราะหบอกคุณลักษณะไดวา 

1. คุณลักษณะท่ีรัฐมีตอพระพุทธศาสนา รัฐทําหนาที่อุปถัมภบํารุงคุมครองศาสนา เชน 

ในอังคุลิมาลสูตร กลาวถึงพระพุทธเจาเสด็จไปปราบโจรองคุลิมาล ทําใหองคุลิมาลเลื่อมใสใน

พระพุทธศาสนาแลวเขามาบวช เปนเหตุการณที่พระเจาปเสนทิโกศลไมทราบ อยูมาคราวหน่ึง 

พระเจาปเสนทิโกศลเห็นวา เรื่องโจรองคุลิมาลเปนเรื่องสําคัญ กอความเดือดรอนแกประชาชน จึง

มีรับสั่งใหไปจับตัวมาลงโทษ ในระหวางทางไดเสด็จมาแวะพบพระพุทธเจากอน พระพุทธเจาตรัส

วา “มหาบพิตรถาพระองคทอดพระเนตรเหน็องคุลิมาลออกบวชเปนบรรพชิต ไมฆาสัตว ลักทรัพย 

พูดเท็จ ฉันอาหารมื้อเดียว มหาบพิตรจะกระทําอยางไรกับเขา” 

  พระเจาปเสนทิโกศลตรัสตอบวา “ขาแตพระองคผูเจริญหมอมฉันจะไหว ลุกรับ เช้ือเชิญ 

จะถวายจีวร บิณฑบาต เสนาสนะ คิลาปจจัยเภสัชบริขาร หรือจัดการคุมครองอยางเปนธรรม ขา

แตพระองคผูเจริญแตองคุลิมาลเปนโจรเปนคนมีบาปกรรม จะมีความสมบูรณดวยศีลไดดวยรึ...?” 
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เวลาน้ันทานก็น่ังอยูไมไกลจากพระพุทธเจา พระพุทธเจาบอกพระเจาปเสนทิโกศลวา “พระองคุ

ลิมาลอยูที่น้ีแลว”  

  พระเจาปเสนทิโกศลถึงกับสะดุงตกพระทัย พระพุทธเจาบอกไมใหกลัวไมมีภัยแลว ได

สอบถามสนทนาและตรัสในตอนทายวา “ทานผูเจริญ ขอพระผูเปนเจาจงเบาใจเถิด จะถวายจีวร 

บิณฑบาต เสนาสนะ และคิลานปจจัยเภสัชบริขารแกพระคุณเจาเอง” 

  จากสถานการณดังกลาวน้ี แสดงถึงธรรมเนียมความสัมพันธระหวางรัฐกับพระสงฆ รัฐมี

หนาที่อุปถัมภบํารุงพระภิกษุสงฆ แมแตผูที่อยูในเพศคฤหัสถเคยกระทําการรายมา เมื่อบวชแลวก็

ไดรับการคุมครอง ไดรับการเคารพนับถือที่ดีตอฝายศาสนา 

  2. คุณลักษณะท่ีพระพุทธศาสนามตีอรัฐ ฝายรัฐหรือผูปกครองขอคําปรกึษา ก็จะแนะนํา

สั่งสอนศาสนธรรมตามความเหมาะสม มีเรื่องที่พระพุทธเจาทรงเขาไปเกี่ยวของในกิจการระดับรัฐ 

เปนเรื่องการเมืองโดยตรง แตเกี่ยวกับหลักธรรมความสงบหรือสันติภาพ เชน ทรงหามทัพของพระ

ญาติ 2 ฝาย ฝายศากยะกับโกลิยะ มีขอพิพาทเรื่องการใชแมนํ้าโรหิณี ทรงช้ีแจงจนพระญาติทั้ง 2 

ฝายไดมองเห็นสิ่งที่ควรไมควร ระงับโทสะสงบลงโดยไมเสียเลือดเน้ือตกลงกันโดยสันติ 

  ตอมามีเรื่องพระเจาวิฑูฑภะยกทัพจะไปฆาลางเผาศากยะ พระพุทธเจาเสด็จไปประทับ

ระหวางทาง ทําใหพระเจาวิฑูฑภะยกทัพกลับถึง 3 ครั้ง หลังจากน้ันก็ปลอยไมเขาไปเกี่ยวของอีก 

เขาไปเกี่ยวของการบานเมืองแตไมเลนการเมือง ทําในฐานะพระญาติและบทบาทผูนําทางจิต

วิญญาณอยูในกรอบของศาสนา เสด็จไปพอเปนการใหรูใหเขาใจเอาเอง สวนที่เปนเรื่องการเมือง

จะปฏิบัติตอกันเองพระองคไมเขาไปเกี่ยวของ นอกจากน้ียังทรงเอื้อเฟอตอฝายรัฐ ในดานที่เปน

ขอบเขตอํานาจรัฐ ไมเขาไปกาวกายแทรกแซง หมายความวา หากการปกครองเปนไปดวยดีโดย

ชอบก็ไมเขาไปกาวกายแทรกแซง ไมใหเสียระบบระเบียบการปกครอง 

  จะเห็นไดวา มีบัญญัติสิกขาบทเพื่อไมใหพระสงฆเขาไปกาวกายแทรกแซง การเมืองการ

ปกครองของรัฐ ใหดําเนินการกันไปตามปกติ แมแตการบวชก็มีการวางสิกขาบทไว เชน ไมใหรับ

บวชบุคคลที่เปนขาราชการตองไดรับอนุญาตจากหนวยงานกอน หรือไมใหรับบวชคนตองโทษ

อาญาแผนดิน เปนตน อนุญาตใหอนุวัตรตามพระราชา (ฝายรัฐหรือฝายบานเมือง) เกี่ยวกับ

ขอบเขตอํานาจของรัฐโดยชอบธรรมที่ไมขัดตอหลักการศาสนธรรม 
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3. การแสดงจุดยืนและสงวนจุดตางระหวางรัฐกับพุทธ 

  หลักความสัมพันธระหวางอาณาจักรกับพุทธจักรที่เปนไปดวยดีตอกัน หากรัฐไมสนับสนุน

ศาสนาก็จะไปไมรอดหาความเจริญรุงเรืองมิได ดังปรากฏในประวัติศาสตรพบวา 

  3.1 บทบาทรัฐท่ีปฏิบัติตอศาสนา  

  ผูปกครองที่ดีจะเปนผูใฝธรรม ยึดหลักธรรมในการบริหารกิจการของรัฐ ใหการ

สนับสนุนเชิดชูคุณธรรม พระสงฆผูมีคุณธรรม เผยแพรและสืบทอดธรรม รัฐทําหนาที่ชวยผูดํารง

รักษาและเผยแผศาสนธรรม การปฏิบัติอยางน้ีก็เทากับรฐัไดเชิดชูธรรม มีผลทําใหรัฐมีเสถีรภาพใน

การบริหารประเทศ 

  การที่พระเจาปเสนทิโกศลไดยกยองพระองคุลิมาล ทั้งที่ทานเคยเปนโจรมากอน การ

แสดงความเคารพกราบไหวและถวายปจจัย 4 แสดงถึงพระองคทรงเคารพธรรม เชิดชูธรรม 

คุณธรรมทีม่ีอยูในตัวของพระองคุลิมาล เมื่อบวชแลวจะตองเปนผูรักษาประพฤติปฏิบัติ ธํารงไวซึ่ง

คุณธรรมถือวาเปนหนาที่สําคัญ ดวยเหตุผลดังกลาวน้ี ทําใหรัฐมีหนาที่จะตองใหศาสนาบริสุทธ์ิ 

ใหศาสนธรรมดํารงอยูตอไปในสังคม การทําสังคายนาถือไดวาเปนการชําระศาสนา เปนการปฏิบัติ

หนาที่ของผูปกครองรัฐ เมื่อมีเหตุการณไมเรียบรอยข้ึนในวงการพระศาสนา รัฐก็จะเขามาอุปถัมภ

คณะสงฆในรูปแบบการทําสังคายนารอยกรองพระธรรมวินัย เพื่อรักษาศาสนธรรมใหบริสุทธ์ิไว 

การสังคายนาจะมีภาครัฐเขามาดูแลทั้งในประเทศอินเดีย ศรีลังกา ตลอดจนในประเทศไทย 

บางสมัยปรากฏวามีคนของรัฐหรือพลเมืองเปนคนรายเขาไปซอนตัวแอบแฝงอยู เขา

ไปบวชเขาไปเบียดเบียนทําลายศาสนาเทากับทําลายประโยชนของรัฐ เปนการทํารายเสถียรภาพ

ความมั่นคงของรัฐ ภาครัฐก็จะชวยรักษาพระศาสนาไว ดวยการไปเอาคนของรัฐหรือพลเมืองที่ไมดี

ออกมา ถือไดวาเปนการชําระศาสนาไมใหการเมืองเขาไปทําลายศาสนาตอไป 

3.2  บทบาทศาสนาท่ีปฏิบัติตอรัฐ  

  เมื่อภาครัฐในฐานะที่ผูปกครองหรือรัฐผูเปนตัวแทนของประชาชนแสดงนํ้าใจตอทาง

ฝายสงฆ คณะสงฆก็จะปฏิบัติหนาที่ตางตอบแทนเชนกัน ดวยเปนผูแนะนําสั่งสอนประชาชนให

ดํารงอยูในศีลธรรม ใหประพฤติในทางดีงาม พัฒนาทางจิตใจและปญญา เมื่อพระสงฆทําเชนน้ี 

ประชาชนก็จะมีการศึกษาดี มีความรู ประพฤติดี มีจิตใจที่มีคุณภาพดี ก็จะสงผลใหเปนพลเมอืงทีดี่ 

ผลประโยชนก็จะตกแกรัฐ ชวยใหรัฐเจริญรุงเรืองมีความสงบสุข มีเสถียรภาพทางการปกครอง
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เกิดข้ึนแกรัฐ รัฐสํานึกในคุณของฝายศาสนาที่ชวยพัฒนาคนในชาติใหเปนคนดี ที่จะปฏิบัติหนาที่

ทํานุบํารุงอุปถัมภศาสนาแทนประชาชน 

การปฏิบัติหนาที่หรือความสํานึกในหนาที่ ดังพระพุทธเจาตรัสไวในโกศลสูตร อังคุตตร-

นิกาย ทสกนิบาตวา “ครั้งหน่ึงพระเจาปเสนทิโกศลเสด็จไปเฝาพระพุทธเจา เมื่อเขาไปแลวก็กมลง

หมอบกราบ ไดจูบพระบาทพระพุทธเจา พระพุทธเจาตรัสถามวา เหตุใดจึงแสดงความเคารพนอบ

นอมถึงเพียงน้ี พระเจาปเสนทิโกศลตอบวา ขาพระองคแสดงความกตัญูกตเวที จึงไดกระทํา

ความนอบนอม ทรงเห็นวาพระพุทธเจาปฏิบัติศาสนกิจ เพื่อประโยชนและความสุขแกชน

ทั้งหลาย”  

ดวยเหตุผลดังกลาวช้ีใหเห็นวา หลักความสัมพันธระหวางรัฐกับพระพุทธศาสนา บุคลากร

ทางศาสนาชวยกันปฏิบัติศาสนกิจ เพื่อประโยชนสุขของชนทั้งหลายตามหนาที่และฐานะของตน 

ดังพระพุทธพจนตรัสไวมากมายในอังคุตตรนิกาย ทุกนิบาต ในวินัยปฎก ในอิติวุตตกะ เปนตน การ

ที่พระพุทธเจาวางรากฐานใหพระพุทธศาสนาดํารงอยูยืนนาน เพื่อใหเกิดประโยชนสุขแกชน

ทั้งหลาย ภาครัฐก็เกิดเสถียรภาพความมั่นคงไปดวย ทั้งน้ีเพราะอาศัยศาสนาพัฒนาพลเมือง 

ของตน 

 

4. สมดุลยภาพระหวางรัฐกับพระพุทธศาสนา 

จากหลักฐานทางประวัติศาสตรจะมีเหตุการณที่ไมดีไมงามเกิดข้ึนกอนบอยครั้ง จนเปน

เหตุใหมีการปรับปรุงศาสนาธรรม แลวภาครัฐจะเขามาชวยเปนผูอุปถัมภ วิธีการของรัฐที่เขามา

ชวยเปนกําลังใหกับคณะสงฆ ในการปฏิบัติศาสนกิจใหสมบูรณ หรือชวยสนับสนุนทางฝายศาสนา

แกไขชําระใหบริสุทธ์ิ แตบางครั้งรัฐไดย่ืนมือเขามาจัดการโดยตรง ดังเหตุการณที่เกิดข้ึนในครั้ง

อดีต  

4.1  พระพุทธศาสนากับสถานการณการเมืองไทย  

  นับต้ังแตชาวไทยรับพระพุทธศาสนาเขามาเปนสวนหน่ึงของชีวิต ไดมีเหตุการณ

เกิดข้ึนในเมืองไทยในสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช ดังพงศาวดารบันทึกไววา พระพุทธศาสนา

เจริญไดรับการอุปถัมภบํารุง มีคนที่อยากจะอยูสบายหลบหลีกหนาที่พลเมืองเขามาบวช ถึงกับวา

ทางฝายรัฐตองต้ังคณะกรรมการมาทดสอบความรูพระภิกษุสามเณร คนที่ไมมีความรูสมกับเปน

พระภิกษุสามเณรก็ถูกจับสึกออกไป ในสมัยกรุงศรีอยุธยาแตกเพราะสวนหน่ึงเกิดมาจากความไม
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สามัคคี ผูคนในชาติต้ังกกต้ังตัวเปนใหญ ในจํานวนกกเหลาน้ีมีพระเจาฝางเปนพระภิกษุอยูดวย 

เปนผูนําทัพพระภิกษุมีผูเขารวมอดุมการณเปนจาํนวนมาก เมื่อพระเจาตากสินข้ึนครองราชยแลวก็

ไดชําระเรื่องน้ี ซึ่งก็เปนกรณีที่ฝายรัฐเขาไปเกี่ยวของกับพระศาสนาโดยตรง เพื่อรักษาเสถียรภาพ

ความมั่นคงของรัฐเอาไว 

ในสมัยตอมารัฐก็พยายามรักษาศาสนาใหบริสุทธ์ิ ดวยวิธีการทางดานกฎหมายหรือนิติ

บัญญัติ ดังการบริหารภาครัฐ เชน สมัยรัชกาลที่ 1 ไดตรากฎพระสงฆข้ึนมาถึง 10 ฉบับ และสมัย

รัชกาลที่ 5 ก็ออก พ.ร.บ. บริหารกิจการคณะสงฆ โดยลําพังตัวคณะสงฆเองไมมีกําลังอํานาจ

ในทางอาญาพอ ตองอาศัยภาครัฐเขามากําหนดให โดยยึดหลักการตามแบบฉบับพระวินัยเปน

แมบท ถาหากไมยึดหลักการน้ีไวใหดีแลว ภาครัฐอาจจะทําการผิดพลาดได หรือแมแตฝายสงฆเมื่อ

ทางรัฐใหความอุปถัมภแลว ถาฝายสงฆไมดํารงอยูในหลักการที่ดีก็อาจจะทําผิดพลาดได จะสงผล

ใหภาครัฐทําผิดไปดวย หากมีการปฏิบัติโดยถูกตองโดยชอบธรรมแลว จะชวยใหพระศาสนา

บริสุทธ์ิดํารงอยูไดมั่นคงสืบไป เปนการรักษาพระศาสนาหรือชวยสืบตอพระศาสนาอยางหน่ึง 

เหตุการณดังกลาวเปนความขัดแยง ความเสียหายเกิดข้ึนทั้ง 2 ฝาย เพราะวาเมื่อถอดยศ

สมเด็จพระสังฆราช ประชาชนและขุนนางผู ใหญที่ เคารพเลื่อมใสพระสังฆราช  เกิดผล

กระทบกระเทือนทางดานจิตใจ ทําใหเสียความจงรักภักดี สวนผลเสียหายตอคณะสงฆก็เกิดความ

ขัดแยงภายใน มีความแตกแยกกันเปนสองฝาย เกิดความขัดแยงกับทางรัฐ ความสัมพันธและการ

ใหความอุปถัมภก็ไมเปนอยางที่เคยเปน เหตุการณก็ไมราบรื่น กอใหเกิดความเสียหายแกบานเมือง

และประชาชน อีกทั้งเปนเหตุนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงแผนดิน และสิ้นสุดรัชสมัยพระเจาตากสิน  

4.2  รัฐใชพระพุทธศาสนาเปนเครื่องมือในการบริหาร 

  พระยาลิไทไดทรงแตงไตรภูมิข้ึนมาดวยวาเปนวิธีการของฝายปกครอง ที่จะทําให

ประชาชนมีความเช่ือในเรื่องบุญบาปและกรรม แลวจะไดปกครองกันงาย ๆ กลาวคือไมมีความ

กระดางกระเด่ืองตอภาครัฐ ไมมีความคิดออกไปในทางอื่น การปกครองที่งายหรือยากถือไดวา

ไมใชสาระที่สําคัญ หากวาการปกครองที่งายน้ันมีความหมายในแงที่วา ปกครองใหไดผลประโยชน

ดี เปนไปเพื่อประโยชนสุขแกประชาชน เกิดความถูกตองและความชอบธรรม ปฏิบัติถูกตองถือได

วาเปนการปกครองที่ดี หากปกครองใหงายเพื่อตัวเอง กลาวคือ ผูปกครองจะไดเสวยผลประโยชน

สะดวกสบาย เปนไปเพื่อความมุงหมายสวนตัวและพวกพอง เปนไปเพื่อเห็นแกตนเปนการปฏิบัติที่

ไมชอบ ถือไดวาเปนการปกครองที่ไมดี 
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อาจจะเปนไปไดที่นักปกครองบางคน หรือบางยุคสมัยตองการใหประชาชนปกครองงาย 

ตัวเองจะไดเสวยผลประโยชนไดอยางสบาย จะไดครองอํานาจอยูไดแบบย่ังยืน ถือวาเปนความมุง

หมายที่ไมชอบธรรม แตถาปกครองใหงาย โดยที่วาเพื่อผลประโยชนสุขแกประชาชน และทําให

เกิดความชอบธรรมข้ึน เรียกวา การปกครองไดผลดีเมื่อพระสงฆประพฤติปฏิบัติชอบ ไดทําหนาที่

เผยแผสั่งสอนประชาชนใหรูดีช่ัว ถูกผิด ประชาชนมีศีลธรรม มีคุณภาพจิตดี มีปญญาเจริญงอก

งามและอยูรวมกันดวยดี เปนการปกครองที่ใหเกิดผลดีเปนการกระทําที่ถูกตอง 

สวนการปกครองใหงายโดยวัตถุประสงคเพื่อประโยชนสวนตน โดยอาศัยพระพุทธศาสนา

หรือพระสงฆเปนเครื่องมือแสวงหาผลประโยชน แตถาปกครองใหงายโดยที่วาใหประชาชน ไดมี

ความรมเย็นเปนสุขอยูในศีลธรรม ถือวาเปนการปกครองที่อาศัยพระพุทธศาสนาอาศัยหลักธรรม 

อาศัยคณะสงฆโดยทางที่ชอบ เพื่อเปนเครื่องเอื้ออํานวยประโยชนสุข  

การเกื้อกูลในการปกครองไมจําเปนจะตองถือวา เปนเจตนารายใชเปนเครื่องมือเสมอไป 

เพราะบางครั้งถือวาเปนการสนับสนุนภาครัฐ โดยมีเจตนาอยูที่ความเลื่อมใสศรัทธา บทบาทหนาที่

ของภาครัฐ และสวนที่ เปนบุคคลก็ เปนผู นับถือศาสนา  อยูที่ปฏิบั ติในบทบาทการเปน

พุทธศาสนิกชน ถานอกจากวัตถุประสงคดังกลาวน้ี ก็อาจจะเขาขายการนําเอาพระพุทธศาสนามา

เปนเครื่องมือทางการเมือง ซึ่งจะกอใหเกดิผลไมดีตามมา หากภาครัฐทําตามหนาที่อานิสงสทีดี่กจ็ะ

เกิดตามมา 

 

5.  คนยุคประชาธิปไตยกับพระพุทธศาสนา  

นับต้ังแตรัชกาลที่ 1-5 ความสัมพันธระหวางรัฐกับพุทธศาสนา มีความแนนแฟนเปนไป

ตามแบบแผนประเพณี รัฐกับพระพุทธศาสนาเรียกไดวามีความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน วัดมี

บทบาททําหนาที่เปนศูนยกลางของสังคม เปนแหลงศึกษาและวัฒนธรรม รัฐชวยอุปถัมภปจจัย 4 

มีการกอสรางปูชนียสถานและสาธารณูปโภค ภาครัฐยังไดชวยออกกฎหมายและกฎพระสงฆ เริ่ม

ต้ังแตรัชกาลที่ 1 รัฐไดชวยอุปถัมภบํารุงกิจการพระศาสนาโดยเฉพาะดานการศึกษา ในปจจุบันก็มี

รองรอยของประเพณีตาง ๆ เหลือไวใหเห็น เชน การพระราชทานพัดเปรียญ เปนตน แมในตอน

แรกที่รับอิทธิพลความเจริญสมัยใหมจากตะวันตก ก็พยายามใหพระพุทธศาสนามีสวนสําคัญใน

การดําเนินการศึกษา หรือปรับปรุงการศึกษาของประเทศ หากกลาวถึงพัฒนาการทางการเมืองใน

ระบอบประชาธิปไตยรวมกับพระพุทธศาสนา ดังน้ี 
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 5.1 ผูนํายุคใหมกับวิสัยทัศนทางพระพุทธศาสนา  

  หลังจากน้ันมาเขาสู ยุคใหมประเทศไทยรับอารยธรรมตะวันตกเขามาอยาง

หลากหลาย พัฒนาการประชาธิปไตยตามสถาบันศาสนากับรัฐ เปนไปในรูปแบบพิธีกรรมเปน

สวนมาก รัฐผูทําหนาที่ปกครองไดรับการศึกษาแบบใหมจากตะวันตก อาจจะไมมีความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับพุทธศาสนาเทาที่ควร แตก็ยังมีความรักและอยากอุปถัมภบํารงุพุทธศาสนา ดังบรรพ

บุรุษเคยปฏิบัติมา หากแตเปนการอุปถัมภไมถูกเทาที่ควร จึงเกิดความรูสึกวาเรื่องของรัฐกับเรื่อง

ของศาสนาตองแยกกันไมกาวกายกัน อาทิ การศึกษาทางฝายพระสงฆกับของรัฐควร เปนเรื่องตาง

คนตางทําไมควรเขาไปยุงเกี่ยวกัน ดวยเหตุผลดังกลาวจึงแสดงใหเห็นวา ผูบริหารรัฐในยุคปจจุบัน

ไมมีความเขาใจพื้นฐานดังเดิม ในทางประเพณีระหวางรัฐกับศาสนา กลาวคือประมาณไหนควรมี

ความสัมพันธและอยางไรควรแยกกัน ขอบเขตของการกาวกายและขอบเขตการเกื้อกูล ถาไมรูไม

เขาใจทั้งหลักศาสนาทั้งพื้นฐานประเพณี อาจจะเกิดความเขาใจคลาดเคลื่อนได และเกิด

ความสัมพันธกันในทางที่ไมควรและปฏิบัติไมถูกตอง สวนที่ควรจะเขามาชวยเหลือเกื้อกูลรวมงาน

กันก็ไมทํา สวนที่ไมควรเขามากาวกายกลับเขาไปกาวกาย สิ่งที่ควรอุปถัมภก็ไมอุปถัมภ และสิ่งที่

ไมควรอุปถัมภก็ไปอุปถัมภ จึงกอใหเกิดปญหากับพระพุทธศาสนาตามมา ดังสถานการณตาง ๆ ที่

เกิดข้ึนในปจจุบัน 

สถานการณทางการเมืองในสมัยปจจุบัน มีปญหาเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐบาล รัฐบาล

ชุดตาง ๆ มักประสบปญหาความไมมั่นคง มีพฤติกรรมอยางหน่ึงที่พบ รัฐหวงใยความมั่นคงของตน

มากไป จนไมมีเวลาและจะไมคอยกลาที่จะมายุงเกี่ยวกับศาสนา ย่ิงไมคอยมีความรูความเขาใจ

เรื่องศาสนาและวัฒนธรรมประเพณีอยูดวย ก็ย่ิงทําใหไมกลาที่จะทําอะไรใหเกิดประโยชนตอ

ศาสนา หรืออาจจะเปนไปไดวาสมัยกอนพระสงฆปฏิบัติศาสนกิจ มีหนาที่สั่งสอนใหการศึกษา

เผยแพรธรรม สวนฝายรัฐและประชาชนมีหนาที่ในการจัดสรางเสนาสนะ ถวายบํารุงดานปจจัย 4 

อื่น ๆ แตสมัยปจจุบันพระสงฆมักจะเปนผูจดัแจงขวนขวายชักนําในเรื่องดังกลาวน้ีเอง การกอสราง

จึงกลายเปนงานหลักของพระสงฆสมัยปจจุบัน ตางฝายตางก็ไมทําตามบทบาทหนาที่ของตน จึง

เปนเรื่องที่ไมเขาใจกันไปในที่สุด จะใหดีตางฝายจะตองหันเขาหาหนาที่หลักของตนเอง ความสงบ

สุขในสังคมยุคประชาธิปไตยจึงจะเกิดข้ึน 
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5.2  สถานการณพระพุทธศาสนาในยุคปจจุบัน 

  ปจจุบันรัฐรวมอํานาจของพุทธศาสนาไวสวนกลาง นับต้ังแตสมัยรัชกาลที่ 5 เปนตน

มา อํานาจไดเขามาอยูกับสถาบันพระมหากษัตริย เรียกไดวาเปนการรวมศูนยอํานาจหรือดึง

อํานาจเขามาสูศูนยกลาง ทั้งอํานาจฝายอาณาจักรและฝายศาสนจักร (คณะสงฆ) ทางฝายคณะ

สงฆไดออก พ.ร.บ.คณะสงฆ ซึ่งเปดทางใหแกการศึกษาที่พระสงฆจะไดดําเนินการออกไปจาก

ศูนยกลาง จัดการศึกษาไดทั่วประเทศ และดานการปกครอง คณะสงฆไดจัดต้ังมหาเถรสมาคมข้ึน

เปนที่ปรึกษาพระมหากษัตริย (รัฐ) เพื่อประโยชนในทางการศึกษาเปนสําคัญ หลังจาก พ.ร.บ. ได

ออกมามีผลบังคับใช ก็มีลักษณะรวมอํานาจอีกโดยมีเปาหมายที่จะเปดชองทางใหการดําเนิน

นโยบายทางการศึกษา แตสมัยหลังอาจเปนการรวมอํานาจทางการปกครอง ดัง พ.ร.บ. 2505 นัก

รัฐศาสตรชาวตะวันตกไดวิเคราะหไววา เปนการดึงอํานาจมารวมไวโดยใหคณะสงฆข้ึนกับทางฝาย

รัฐโดยสิ้นเชิง 

จากวันน้ันจนถึงวันน้ี ความหลากหลายปญหาที่เกิดข้ึนในองคกรพระพุทธศาสนา มีความ

สลับซับซอนเทากับการเปลี่ยนไปทางสังคม ภาครัฐไดย่ืนมือเขามาชวยแกไขปญหาเหลาน้ันใหสงบ

เรียบรอย สถานการณในปจจุบันจะตองยอมรับความเปนจริงอยางหน่ึง กลาวคือ ผูบริหารในสมัย

ปจจุบันทุกระดับในภาครัฐโดยสวนมากไดรับการศึกษามาแบบตะวันตก และหางเหินจาก

วัฒนธรรมด้ังเ ดิมของไทยมานาน จึงไมคอยจะมีความรูความเขาใจ เกี่ยวกับเรื่ องทาง

พระพุทธศาสนา ตลอดจนวัฒนธรรมของตนเอง ขอน้ีควรศึกษาใหรูใหเขาใจใหถูกตองและให

เพียงพอ ในเมื่อเปนสิ่งสําคัญก็ควรจะตองศึกษา เมื่อศึกษาเขาใจดีแลวจะไดชวยกันแกไขได หาก

เปนการเรงดวนชาไปอาจจะไมทันการ  

สภาพการณพระพุทธศาสนาขณะน้ี ถึงเวลาแลวที่ภาครัฐจะตองชวยชําระ สิ่งที่ตองการ

ชําระโดยรีบดวน คือ ความไมรู ความไมเขาใจ ชําระที่ตัวเองกอนเริ่มต้ังแตรัฐเองหรือผูรับผิดชอบ

กิจการของบานเมืองตลอดทุกระดับ โดยเฉพาะคนรุนใหมที่จะมาเปนผูบริหาร หรือมารับผิดชอบ

งานตาง ๆ ตอไป ดวยการใหการศึกษาที่ถูกตอง รวมทั้งพระสงฆที่รับผิดชอบตอพระพุทธศาสนา 

สมัยกอนนอกจากเรื่องศาสนาแลวไมวาจะเปนวิชาการตาง ๆ ทั่วไป พระสงฆจะเปนผู

นําหนาทั้งน้ัน สวนฝายคฤหัสถหรือชาวบานคนไหนไมรูถอยคําทางศาสนา ไมเขาใจขอธรรม

พื้นฐาน ไมรูจักตัวละครสําคัญ ๆ ในวรรณคดีพุทธศาสนา ก็ตองนับวาเปนคนลาหลังหรือวาเถ่ือน 

แตสมัยน้ีกลับตรงกันขาม ถาพระสงฆทานใดไมรูเรื่องราวสมัยปจจุบัน ไมเขาใจเหตุการณ พูดถึง



มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตศรีล้านช้าง

วารสารศร ีล ้านช ้างปร ิทรรศน ์ 19

ศัพทวิชาการสมัยน้ีไมเขาใจ แสดงความไมรูออกมาก็ดูนารักดี สวนคฤหัสถผูบริหารนักวิชาการทาน

ใดกลาวถึงถอยคําทางพระพุทธศาสนาผิด ๆ ถูก ๆ ก็เห็นเปนโกดี จะแกใหตรงจุดจะตองแกที่

ภาครัฐเอง 

 

6. บทสรุป 

หากนับยอนหลังไป 100 ป สมัยน้ันผูนําของสถาบันสงฆ คือสมเด็จพระมหาสมณเจา กรม

พระยาวชิรญาณวโรรส ทรงเปนผูรอบรูทั้งดานพระศาสนาและวิทยาการกิจการแหงโลกในยุคสมัย 

ดําเนินกิจการพระศาสนา แกปญหาตาง ๆ นําคณะสงฆใหเจริญมั่นคงตอมาไดดี องคพระประมุขก็

มีพระปรีชาทรงรอบรูทั้งการศาสนาและการบานการเมือง ปจจุบันพระศาสนาตกอยูทามกลาง

วิทยาการ และสถานการณที่เปลี่ยนแปลง ผูบริหารผูรับผิดชอบงานพระศาสนาและการเมือง ควร

จะตองมีความรูเทาทันสถานการณ และศาสตรสมัยใหมมากข้ึนอีกใหมีอัตราสวนที่เหมาะสมกัน 

ผูรับผิดชอบกิจการบานเมือง ไมวาจะเปนผูนํา ผูบริหาร นักวิชาการ หรือมีฐานะใด ๆ ก็ตาม 

จะตองเปนผูเขาถึงพื้นฐานของไทย รวมถึงศาสนาและวัฒนธรรม และตองพัฒนาการดานความคิด

และสถานการณรวมสมัย  ความคิดของชาวตะวันตกและสถานการณของโลกเทาที่ เปน

สภาพแวดลอมซึ่งเขามาเกี่ยวของ จึงจะทําหนาที่ใหเปนผลดีได หากผูนํามีความรูความเขาใจหลัก

พระศาสนา กลานําเอาขอปฏิบัติที่ถูกตองดีงามไปสูภาคปฏิบัติการ จะชวยใหสถาบันพัฒนาไป

มากกวาน้ี จะไมปลอยใหสภาพของคณะสงฆลาหลัง หรือบางครั้งอาจตกเปนเครื่องมือของคนที่คิด

มิชอบได กลายเปนที่ทํานาของคนบางกลุมหรอืนักการเมืองบางคน ถาผูรับผิดชอบการพระศาสนา

และกิจการบานเมือง ไดมีการศึกษาที่ดีเขาใจอยางถองแท มีการศึกษาชนิดที่เขาใหถึงพื้นฐานของ

ไทย สภาพปญหาเชนน้ีก็คงไมเกิดข้ึน ถึงมีก็มีนอย  

อยางไรก็ตาม กระบวนทัศนการพัฒนาที่เหน็พองตองกนั ตามบทบาทหนาที่ที่เคยมีมาเมื่อ

ครั้งพุทธกาล ระหวางรัฐกับสถาบันพระพุทธศาสนายังเปนไปดวยดีคือภาครัฐใหอุปถัมภ ให

พระสงฆมีกําลังใจในการทําหนาที่ในการเผยแพรธรรม สั่งสอนประชาชนในสิ่งที่ถูกตอง ตลอดจน

สั่งสอนแนะนําแกผูปกครอง (รัฐ) ถามีพลเมืองเขาไปเบียดเบียนทําลายพระพุทธศาสนาใหเกิด

ความเสียหาย ก็ไปนําเอาคนเหลาน้ันออกมาหรือชวยในดานกําลังที่จะแกไขสิ่งเสียหาย สวน

พระสงฆจะทําหนาที่ก็ใหเปนอิสระในการเผยแพรสั่งสอนธรรม สงเสริมใหทานศึกษาคนควา เชิดชู
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ธรรมและบําเพ็ญกิจเพื่อประโยชนสุขของประชาชน ในทางตรงกันขามหากเอาสถาบันพระสงฆมา

เปนเครื่องสงเสรมิอาํนาจ เปนเครื่องใชใหตนสามารถเสวยอํานาจ หรือแสวงหาประโยชนไดมากข้ึน  

  อยาปฏิบัติในลักษณะที่ทําใหพระสงฆเกิดความรูสึกวาตองพึ่งรัฐ ตองข้ึนตอรัฐบาล อิง

แอบผูปกครอง เหินหางจากประชาชน อาจจะเปนผลดีแกผูปกครองในระยะแรก ๆ นาน ๆ เขาก็

จะเปนผลเสียแกรัฐ เมื่อพระสงฆข้ึนตอรัฐตอผูปกครองฝายเดียว โดยฝากความหวังไวใหกับ

ผูปกครองทางการเมือง อํานาจในทางประชาชนจะคอย ๆ จืดจางเสื่อมหายไป แลวตอแตน้ันคณะ

สงฆก็กลายเปนสถาบันลอยไมมีหลัก ไมมีประโยชนจะชวยอะไรแกรัฐ น่ันคือการทํารายกระบวน

ทัศนการพัฒนาที่เคยมีมาต้ังแตอดีต หากพระสงฆไดทําบทบาทหนาที่อยางอิสระ ใหประชาชนรูจัก

ธรรม รูสิ่งที่ชอบที่ควร ประพฤติปฏิบัติชอบ พัฒนาทั้งกาย ศีล จิต ปญญา เสร็จแลวผลประโยชนก็

มาตกแกรัฐ และอํานาจที่เปนไปโดยชอบธรรมของพระสงฆที่มีตอประชาชน ก็กลับมาเปนเครื่อง

เอื้ออํานวยแกการเมืองการปกครองที่เปนไปโดยชอบธรรมเชนเดียวกัน น่ันคือกระบวนทัศนพัฒนา

ระหวางอาณาจักรกับพุทธจักรในยุคประชาธิปไตยอยางแทจริง 
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