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บทคัดยอ 

 บทความวิชาการฉบับนี ้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการจัดสวัสดิการสังคม

สำหรับผูสูงอายุในอิตาลี เพื่อเปรียบเทียบความเหมือนและความตางและถอดรหัสสูการจัด

สวัสดิการสังคมสำหรับผูสูงอายุในในประเทศไทย โดยมีสาระที่เกี่ยวของในบทความนี้ ไดแก 

ความหมาย และแนวคิดเกี่ยวกับสำหรับผูสูงอายุ ปญหาของผูสูงอายุ รวมถึงรูปแบบการจัด

สวัสดิการสำหรับผูสูงอายุในอิตาลี จากการศึกษาพบวา อิตาลีมีความชัดเจนดานกฎหมายและ

สวัสดิการเพื่อรองรับปญหาผู สูงอายุอยางเปนรูปธรรม ตรงกันขามกับประเทศไทยที่แมวา

แนวโนมจำนวนผูสูงอายุจะเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง อีกทั้งสาเหตุ ผลกระทบและความตองการ

ความชวยเหลือก็มีบริบทคลายคลึงกับอิตาลี ดวยเหตุนี ้ ร ัฐบาลจึงควรถอดรหัสการจัด

สวัสดิการสังคมของอิตาลีเพื่อการดูแลผูสูงอายุ โดยประยุกตแนวทางการจัดสวัสดิการของ

อิตาลีที่สามารถปฏิบัติไดตามมาตรการ ดังตอไปนี้ (1) สงเสริมการจางงานผูสูงอายุดวยการ

ลดหยอนภาษีใหกับภาคเอกชน (2) ออกมาตรการทางกฎหมาย เก่ียวกับความรับผิดชอบของผู

เปนบุตรในครอบครัวผูสูงอายุ เพ่ือใหระบบกฎหมายของไทยมีสวนตอการสนับสนุนครอบครัว

ผูสูงอายุ ตลอดจนรณรงคเพ่ือสะทอนความสำคัญของผูสูงอายุ   

 

คำสำคัญ: ผูสูงอายุ, สวัสดิการสังคม 
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Abstract  
 This research objective is to study the social welfare of the 
elderly in Thailand and Italy. Concepts and data were based on social 
welfare for elderly in Italy. This allowed us to compare and 
understand the occurrences in order to provide better care for our own 
social welfare program for elderly in Thailand. Ergo, this allows a 
case study review between the cause and effect of elderly and social 
welfare for elderly between Italy and Thailand. It is found that in Italy 
case files, the clarification regarding national law and welfare is 
objective towards this exact problem. This is contrary to the situation 
in Thailand. While the tendency of most elderly was greater; the cause 
and effect requirements are similar; however, there is no specific 
welfare plan for these particular group of elderly. Therefore, the 
government of Thailand should apply a social welfare program 
learned from Italy’s very own elderly solutions with the following: 1. 
Tax deduction for private sectors to hire elderly. 2. Issue legal 
measures for compulsory performance of family responsibility to 
enable the Thai legal system to contribute to the support of elderly 
families as well as campaigning to reflect the importance of the 
elderly in Thailand. 
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บทนำ 

 ขอมูลขององคการสหประชาชาติ รายงานวาจำนวนประชากรผูสูงอายุทั่วโลกในป 

พ.ศ. 2593 มีการคาดการณวาจะเพิ่มเปน 1,900 ลานคน โดยประเทศที่มีจำนวนประชากร

ผูสูงอายุมากทีสุด ไดแก ญี่ปุน อิตาลี และเยอรมนี ตามลำดับ สำหรับประเทศไทยในป พ.ศ. 

2557 มีจำนวนประชากรผูสูงอายุจัดอยูในลำดับที 36 ของโลก (สำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2555: 3 – 4) 

 จากการที่ประเทศไทยกำลังกาวเขาสู สังคมสูงวัยที่ประชากรมากกวารอยละ 20 

เปนผูสูงอายุและไมมีรายไดจากการทำงาน สงผลใหการบริหารจัดการและการวางแผนการ

ออมเพื่อเกษียณอายุมีความสำคัญ และถือเปนความจำเปนเรงดวนที่ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ
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ควรสงเสริมใหเกิดผลที่เปนรูปธรรมในการสรางความเพียงพอของรายไดใหแกผูเกษียณอายุให

สามารถดำรงชีวิตหลังเกษียณไดอยางมีคุณภาพและมีความมั่นคง (คณะวิทยาการจัดการ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ว ิทยาเขตศรีราชา และคณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2559: 1 – 2) โดยระบบสวัสดิการสำหรับผูสูงอายุที่ดีทั้งจากรัฐบาล

และหรือนายจางไมเพียงแคคำนึงถึงความทั ่วถึงที ่ครอบคลุมประชากรหรือคำนึงถึงหลัก            

ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการระบบสวัสดิการเทานั้น แตจะตองมีการคำนึงถึงปจจัยในดาน

ความพอเพียงและความยั่งยืนของระดับตัวเงินที่ประชาชนในวัยเกษียณพึงไดรับดวย 

 สถานการณดังกลาวนำมาซึ ่งความเสี ่ยงของประเทศดานโครงสรางแรงงานที่

เปลี ่ยนแปลงไป และเปนเรื่องของความมั่นคงทางรายไดของผู สูงอายุ ดังนั้น ประเทศไทย

จะตองวางแผนรับมือทั ้งในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนเตรียมการในดาน

สวัสดิการ การใหบริการดานสขุภาพ และการสรางหลักประกันตาง ๆ เพื่อรองรับประชากร

สูงอายุที่เพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ สำหรับประเทศที่พัฒนาแลวอยางเชน สหรัฐอเมริกา หรือกลุม

ประเทศในยุโรปใชเวลาอยางนอยกวาครึ่งศตวรรษในการปรับเปลี่ยนนโยบายใหสอดคลองกับ

โครงสรางประชากรที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งสำหรับประเทศไทย การเตรียมการอาจใชเวลาที่สั้น

กวาแตประเทศไทยสามารถใชบทเรียนจากตางประเทศที่เขาสูสังคมผูสูงอายุมากอนมาเปน

แนวทางในการเตรียมการบริหารจัดการสังคมผูสูงอายุไดในระดับหนึ่ง 

 

ความหมายและแนวคดิเกี่ยวกับผูสูงอายุ 

 การเปลี ่ยนแปลงในวัยผู สูงอายุแบงเปน 3 ดาน คือการเปลี ่ยนแปลงทางดาน

รางกาย และการเปลี่ยนแปลงทางดานจิตใจและสังคม ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางดานรางกาย

เปนสิ่งที่มีผลตอการดำเนินชีวิตประจำวัน สวนการเปลี่ยนแปลงทางดานจิตใจ และสังคมเปน

การเปลี่ยนแปลงที่มีผลสืบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทางดานรางกาย โดยการเปลี่ยนแปลง

ทางดานจิตใจและสังคมเปนสิ่งที่อยูภายในรางกายไมสามารถมองเห็นไดจากภายนอกแต

เก่ียวกับความรูสึกนึกคดิ ทฤษฎีทางชีววิทยา (Biological Theory) (ภาณุ อดกลั้น. 2551 อาง

ถึงในสำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว. 2551: 43 – 44) อธิบายถึงการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางของรางกายมนุษย แบงเปน 3 ระดับ ไดแก ทฤษฎีดานพันธุกรรม ทฤษฎีอวัยวะ 

ทฤษฎีสรีรวิทยา ทฤษฎีทางจิตวิทยา (Psychological Theory) (ภาณุ อดกลั้น. 2551 อางถึง
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ใน สำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว. 2551: 45 – 46) ทฤษฎีทางจิตวิทยา เชื่อวา

การเปลี่ยนแปลงบุคลิกภาพและพฤติกรรมของผูสูงอายุนั้นเปนการปรับตัวเกี่ยวกับความนึกคิด 

ความรูความเขาใจ แรงจูงใจการเปลี่ยนแปลงไปของอวัยวะรับสัมผัสทั้งหลาย ตลอดจนสังคมที่

ผูสูงอายุนั้น ๆ อาศัยอยู ทฤษฎีทางสังคมวิทยา (Sociological theory) (ภาณุ อดกลัน้. 2551 

อางถึงในสำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว. 2551: 47 – 49) ทฤษฎีทางสังคมเปน

ทฤษฎีที ่กลาวถึงแนวโนมสัมพันธภาพ และการปรับตัวในสังคมของผูสูงอายุซึ่งพยายาม

วิเคราะหสาเหตุที่ทำใหผูสูงอายุตองมีการเปลี่ยนแปลงสถานภาพทางสังคมไปและพยายามท่ี

จะชวยใหผูสูงอายุมีการดำรงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมคีวามสุข 

 

ปญหาและความตองการของผูสูงอายุในประเทศไทย 

 ผลสำรวจจำนวนผูสูงอายุในป พ.ศ. 2545 และป พ.ศ. 2550 พบวาผูสูงอายุอยูคน

เดียวเพิ่มขึ ้นจากรอยละ 6.3 เปนรอยละ 7.7 สวนใหญเปนผูหญิงและอายุมากกวา 70 ป 

เนื่องจากโสด ไมมีลูกหลานคูสมรสเสียชีวิต หรือลูกหลานมีภารกิจในตางถิ่น ผูสูงอายุที่อยู

ลำพังจะขาดการดูแลยามเจ็บปวย รู สึกเหงาและมีปญหาดานการเงิน ในป พ.ศ. 2554 มี

ผูสูงอายุประมาณ 1 ใน 3 มีรายไดต่ำกวาเสนความยากจน มีผูสูงอายุมากถึงรอยละ 53 ที่

ทำงานอยูในระบบไมถึงรอยละ 10 ของผูสูงอายุท่ีทำงานทั้งหมดอดีตที่ผานมาแหลงรายไดหลัก

ของผูสูงอายุสวนใหญมาจากบุตรหลานแตตอมาแนวโนมที่คนไทยมีบุตรนอยลง การยายถิ่นของ

วัยแรงงานทำใหโอกาสที่ผูสูงอายุจะเสี่ยงตอภาวะความยากจนและมั่นคงดานรายไดมีมากขึ้น 

ผูสูงอายุมีสุขภาพดีขึ้นและมีอายุยืนยาวขึ้นทำใหความสามารถในการทำงานหลังอายุ 60 ปมี

มากขึ้นขอมูลจากการสำรวจภาวการณทำงานระหวางป พ.ศ. 2543 – 2553 พบวาผูสูงอายุวัย

ตนมีแนวโนมจะทำงานมากขึ้น สัดสวนของผูสูงอายุ 60 – 64 ปที่ยังทำงานอยูเพิ่มขึ้นจากรอย

ละ 51 ในป พ.ศ. 2543 เปนรอยละ 61 ในปพ.ศ. 2553 และผูสูงอายุ 65 – 69 ปยังทำงานอยู

เพิ่มจากรอยละ 35 เปนรอยละ 45 ในชวงเวลาเดียวกัน (แหลงขอมูล: การสำรวจภาวการณ

ทำงานของประชากร พ.ศ. 2543 – 2548 และ 2553 สำนักงานสถิติแหงชาติ)  

 ประเทศไทยมีนโยบายเกี ่ยวกับการสงเสริมการทำงานของผู สูงอายุ ทั้งในแผน

ระดับชาติ ไมวาจะเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 

2558) และฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) แผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545 - 
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2564) ตลอดจนพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นการสราง

หลักประกันรายได ดวยการสงเสริมการทำงานของผูสูงอายุทั้งในระบบและนอกระบบ การ

สงเสริมอาชีพและการจัดหางานที ่เหมาะสมใหผูสูงอายุที่บานและชุมชน การสงเสริมให

รวมกลุมประกอบอาชีพ สรางรายไดเสริมใหแกผูสูงอายุ โดยจากการสำรวจภาวการณทำงาน

ของประชากร พ.ศ. 2558 พบวาผูสูงอายุที่ยังทำงานมีจำนวน 3.78 ลานคน คิดเปนรอยละ 

36.3 (เพศชาย รอยละ 59 และ เพศหญิง รอยละ 51) ในจำนวนนี้รอยละ 81 เปนแรงงานนอก

ระบบ (สวนใหญประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง รอยละ 61.4 รองลงมาคือชวยธุรกิจใน

ครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง รอยละ 20.8) และเปนแรงงานในระบบคิดเปนรอยละ 13.7 

(ลูกจางรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และลูกจางภาคเอกชน) ผูสูงอายุที่มีสถานภาพเปนนายจางมีเพียง

รอยละ 4 สถิติดังกลาวแสดงใหเห็นวาผูสูงอายุที่ประกอบอาชีพและมีรายไดเลี้ยงตนเองไดสวน

ใหญเปนแรงงานนอกระบบ นอกจากนี้ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2560 

เห็นชอบมาตรการรองรับสังคมผูสูงอายุ 4 มาตรการ ไดแก การจางงานผูสูงอายุ การสรางที่พัก

สำหรับผูสูงอายุ สินเชื่อที่อยูอาศัยสำหรับผูสูงอายุ และการบูรณาการระบบบำเหน็จบำนาญ

แหงชาติ รวมทั้งนโยบายประชารัฐ 

 ผูสูงอายุมีความตองการที่สอดคลองกับปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นซึ่งสามารถสรุปความ

ตองการของผูสูงอายุ ออกเปน 5 ดานที่สำคัญ ไดแก (อุบลรัตน เพ็งสถิต, 2543: 75 – 82) 

 1) ความตองการดานรางกาย ประกอบไปดวย ตองการใหมีสุขภาพแข็งแรง และรู

วิธีการรักษาสุขภาพรางกายใหแข็งแรง สามารถทำกิจวัตรประจำวันตาง ๆ ไดดวยตนเอง และ

อาจขอความรวมมือจากบุคคลอ่ืนเปนบางครั้ง ตองการไดรับการรักษาพยาบาลอยางเสมอภาค

และเทาเทียมกัน ไมวาจะใชสิทธิ์การรักษาดวยบัตร 30 บาท รักษาทุกโรค หรือจายเงินเองก็

ตาม ตองการไดรับบริการตรวจสุขภาพทางรางกายจากแพทยในดานตาง ๆ เชน คลื่นหัวใจ 

เอกซเรยปอด ตรวจสอบตอหิน ตรวจหาระดับน้ำตาลในเลือด มะเร็งปากมดลูก ทดสอบการได

ยินและการมองเห็น เปนตน รวมทั้งควรใหมีทีมแพทยหรือพยาบาลเคลื่อนที่ มาใหคำปรึกษา

แนะนำ บริการ ตรวจสุขภาพ รักษาพยาบาล และเย่ียมเยียนผูสูงอายุถึงบานนอกจากนี้แลวยัง

พบวา ผูสูงอายุบางรายที่ความแข็งแรงทางดานรางกายและความสามารถในการชวยเหลือ

ตนเองในชีวิตประจำวันลดนอยลง ตองการไดรับความชวยเหลือดูแลจากผูอื ่นที่แข็งแรงกวา 

เชน การทำความสะอาดรางกาย การแตงตัว การรับประทานอาหาร การขับถาย การเดิน เปน
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ตน (อุบลรัตน เพ็งสถิต, 2543 : 75 – 82 รุงโรจน พุมริ้ว, 2545 : 30 – 32 วิรัตน คำศรีจันทร 

และคณะ, 2550 : 115 – 116) 

 2) ความตองการดานครอบครัว คือ ตองการใหลูกหลานรัก เอาใจใส ใหความ

ใกลชิด ยกยองนับถือและยอมรับวาเปนสวนหนึ่งของครอบครัว มองเห็นคุณคาของตนเอง 

และดูแลเปนอยางดีในยามปวยไขรวมทั้งตองการแบงเบาภาระของลูกหลานการทำงานบาน 

ดูแลลูกหลาน 

 3) ความตองการดานเศรษฐกิจและสังคม คือ ตองการใชเงิน และสามารถพึ่งตนเอง

ไดดวยการมีบำเหน็จบำนาญ หรือมีเงินใชจากรายไดอื ่นใหเหมาะสมกับอัตภาพ ตองการ

สนับสนุนในเรื่องคารักษาพยาบาลและอุปกรณที่จำเปน สนับสนุนคาใชจายในการดำรงชีวิต

ประจำวัน เชน คาอาหาร และเครื่องนุงหม เปนตน ตลอดจนการจัดหาที่พักอาศัยที่เปนของ

ตนเอง และที ่สำคัญ คือ การมอบเบี ้ยยังชีพอยางทั ่วถึงและเพียงพอแกจำนวนผู สูงอายุ 

(รุงโรจน พุมริ้ว, 2545: 30 – 32 วิรัตน คำศรีจันทร และคณะ, 2550: 115 – 116) 

 4) ความตองการดานสังคม ประกอบดวย ตองการมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม

ตามความเหมาะสม ตองการพบปะพูดคุยกับผูสูงอายุในวัยเดียวกัน มีมนุษยสัมพันธที่ดีกับ

ชุมชนและเปนสมาชิกหนึ่งของสังคม ไดรับการยอมรับการยกยองจากสังคม ไมเปนภาระกับ

บุคคลอ่ืน ชวยเหลือตนเองไดดี สามารถดำรงชีวิตอยูไดอยางมีความสุขและมั่นคงตามอัตภาพ 

 5) ความตองการดานสภาพจิตใจ ประกอบดวย การไดรับความรักความเอาใจใส

ดูแลจากบุคคลทั ้งในครอบครัวและสังคม มีเงินใช รางกายสมบูรณแข็งแรง ซึ่งเปนความ

ตองการทางดานจิตใจโดยตรงนอกจากนี้แลว ผูสูงอายุอาจมีความตองการที่แตกตางออกไป

จากความตองการของผูอื่น 4 ดาน คือ ความตองการทางดานรางกาย ความตองการทางดาน

จิตใจ ความตองการทางสังคมกับเศรษฐกิจ และความตองการดานสวัสดิการ ดังรายละเอียด

ตอไปนี ้(สำนักสงเสริมสุขภาพ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, 2550) 

 1) ความตองการทางรางกายของผูสูงอายุ ประกอบดวย ตองการมีสุขภาพรางกาย

ที่แข็งแรงสมบูรณ มีผูชวยเหลือดูแลอยางใกลชิด มีที่อยูอาศัยที่สะอาดอากาศดีสิ่งแวดลอมดี มี

อาหารการกินที่ถูกสุขลักษณะตามวัย มีผูดูแลชวยเหลืออยางใกลชิดยามเมื่อเจ็บปวยไดรับการ

ตรวจสุขภาพและรักษาพยาบาลที่สะดวกรวดเร็วทันทวงทีไดรับบริการรักษาพยาบาลแบบให
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เปลาจากรัฐ ไดพักผอนนอนหลับอยางเพียงพอการออกกำลังกายอยางสม่ำเสมอ และตองการ

สิ่งอำนวยความสะดวกเพ่ือปองกันอุบัติเหตุ เปนตน 

 2) ความตองการทางดานจิตใจของผูสูงอายุ ผูสูงอายุจะปรับจิตใจอารมณไปตาม

การเปลี่ยนแปลงของรางกายและสิ่งแวดลอม จะเห็นไดวา ผูสูงอายุสวนใหญจะมีการปรับปรุง

และพัฒนาจิตใจของตนเองใหเปนไปในทางที่ดีมากขึ้นสามารถควบคุมจิตใจไดดีกวาหนุมสาว 

ดังนั้นเมื่อคนเราอายุมากขึ้นความสุขขุมเยือกเย็นจะมีมากขึ้นดวย แตการแสดงออกจะขึ้นอยู

กับลักษณะของแตละบุคคล การศกึษา ประสบการณและสิ่งแวดลอมในชีวิตของคน ๆ นั้น 

 3) ความตองการทางดานสังคมและเศรษฐกิจของผูสูงอายุ ประกอบดวย ตองการ

ไดรับความสนใจจากผูอื ่น ตองการเปนสวนหนึ่งของครอบครัวสังคมและหมูคณะ ตองการ

ชวยเหลือสังคมและมีบทบาทในสังคมตามความถนัด ตองการสนับสนุนชวยเหลือจากครอบครัว

และสังคมทั้งทางความเปนอยู ตองการรายไดและบริการจากรัฐ ตองการมีชีวิตรวมในชุมชมมี

สวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนและสังคม ตองการลดการพึ่งพาคนอื ่นใหนอยลงไม

ตองการความเมตตาสงสาร และตองการการประกันรายไดและประกันสุขภาพ เปนตน 

 4) ความตองการดานสวัสดิการ ประกอบดวย ความตองการบานพักฉุกเฉิน ความ

ตองการกองทุนสงเสริมสวัสดิการผูสูงอายุ ความตองการดานการลดคารักษาพยาบาล ความ

ตองการลดคาโดยสารเดินทาง ความตองการศูนยบริการทางสังคมผูสูงอายุ ความตองการการ

บริการเคลื่อนที่ และความตองการรับการรักษาจากสถานีอนามัยประจำหมูบาน เปนตน 

 

แนวคิดการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผูสูงอายุ 

 การเขาสูสังคมสูงวัยของประชากร ประกอบกับการเปนสังคมเมืองอยางตอเนื่อง 

ความเช ื ่อมโยงภายในครอบคร ัวท ี ่ลดลง และการปร ับเปลี ่ยนว ัฒนธรรมทางส ังคม 

(sociocultural) จากเดิมที่สวนใหญพึ่งพาการดูแลสนับสนุนเงินไดภายในครอบครัว (intra-

family income support) ยิ ่งทำใหเพิ่มแรงกดดันตอการบริหารความเสี ่ยงทางสังคมของ

ผูสูงอายุซึ่งมีความเสี่ยงที่สำคัญ ไดแก ความไมเพียงพอของเงินที่จะสะสมไวใชจายยามเกษียณ 

เงินที่สะสมไวไมเพียงพอเนื่องจากความไมแนนอนของการเสียชีวิต และความผันผวนของ

กระแสเงินได ทั้งนี้องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labor Organization: 

ILO, 2015 อางใน คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร วิทยาเขตศรีราชา และ
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คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2559: 25) แสดงขอมูลการ

สำรวจประชากรทั่วโลก ป ค.ศ. 2014 – 2015 วามีประชากรในสัดสวนเพียงรอยละ 52 ที่

เกษียณและไดรับเงินบำนาญ โดยบุคคลเหลานี้ระบุวาเงินที่ไดรับไมเพียงพอสำหรับคาใชจาย

หลังเกษียณอายุทำใหตองพยายามที่จะทำงานเพื่อการดำรงชีพตอไป และเพื่อเพิ่มระดับการ

ครอบคลุมของเงินบำนาญประเทศที่มีระดับรายไดตำ่และปานกลางไดใชกลยุทธกระตุนผานทั้ง

ระบบ Contributory และ Noncontributory tax-financed social pensions โดยประเทศ

ที่สามารถเพิ่มระดับการครอบคลุมของเงินบำนาญหาอันดับแรกใชวิธี Tax-financed social 

pensions ได แก จ ีน เลโซโธ ไทย ติมอรเลสท และ ตูน ิเซ ีย (คณะว ิทยาการจ ัดการ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ว ิทยาเขตศรีราชา และคณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2559: 17) 

 นอกจากนี้ International Labour Organizaton (ILO) ไดสร ุปร ูปแบบการให

ความคุมครองแกผูสูงอายุหรือเมื่ออยูในวัยเกษียณทั่วโลก แบงเปน 4 รูปแบบ คือ (คณะ

วิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตศรีราชา และคณะพาณิชยศาสตรและ

การบัญชี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2559: 17 – 18) 

 1) รูปแบบที่ใหประโยชนแกผู สูงอายุทุกคน (Universal benefit scheme) เปน

การใหประโยชนแกประชาชนทุกคนที่มีอายุตามเกณฑชราภาพที่กำหนดโดยไมคำนึงถึงฐานะ

หรือรายไดหรือสถานภาพการทำงานของผูขอรับผลประโยชน 

 2) รูปแบบที่ใหความชวยเหลือทางสังคมแกผูสูงอายุที่ตองการ (Universal social 

assistance scheme) เปนการใหประโยชนแกผูสูงอายุที ่มีความจำเปนหรือตองการความ

ชวยเหลือดานรายไดที่ผานการตรวจสอบรายได 

 3) รูปแบบประกันสังคม (Social insurance scheme) เปนการใหประโยชนแก

ผูสูงอายุหรือสมาชิกในรูปบำนาญ โดยจะมีการพิจารณาจากประวัติการทำงานหรือการจายเงิน

สมทบของสมาชิก 

 4) รูปแบบเงินกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ (Provident funds) เปนการใหประโยชนแก

ผูที ่จายเงินสะสมเขากองทุนและมีอายุถึงเกณฑที่กำหนด โดยจะจายในรูปเงินกอนเปนสวน

ใหญซึ่งประกอบดวยเงินสมทบที่จายเขากองทุนและดอกผลที่ไดรับจากการลงทุน หรืออาจจาย

ในรูปบำนาญในบางครั้ง  
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 ทั้งนี้ รูปแบบการจัดระบบสวัสดิการใหความคุมครองผูสูงอายุหรือระบบสวัสดิการ

เพื่อการชราภาพในแตละประเทศจะมีความแตกตางกันและใชหลายรูปแบบรวมกันหรือหลาย

ชั้นเพ่ือใหไดรับความคุมครองที่มีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของธนาคารโลกที่

เรียกวา “ระบบบำนาญหลายชั้น (Multi-pillar pension)” ที่เรียกวา “สามเสาหลักของระบบ

เงนิออมเพ่ือวัยเกษียณ” (Three Pillars หรือ The Multi Pillar of Old Age Security) โดยยึด

หลักการสรางระบบบำนาญสมดุลและสามารถรองรับภาระในอนาคตที ่จะตองเลี ้ยงด ูผู

เกษียณอายุไดในระดับที ่เหมาะสมและไมเพิ ่มภาระภาษีใหก ับประชาชนของประเทศ 

ขณะเดียวกันชวยสรางรายไดของประเทศโดยใชเงนิออมของคนในประเทศเปนตัวขับเคลื่อนการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจและการลงทุน (คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยา

เขตศรีราชา และคณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2559: 17 – 19) 

 1) ชั้นที่ 1 คือระบบกองทุนภาคบังคับหรือการบังคับออมตามกฎหมายที่พัฒนามา

จากระบบไดมาจายไป (Pay-as-you-go) โดยมีภาครัฐเปนผูจัดการ เพื่อสรางหลักประกันเพ่ือ

การชราภาพขั้นพ้ืนฐานของประเทศ ซึ่งกำหนดผลประโยชนขั้นต่ำของรายไดใหเพียงพอแกการ

ยังชีพควรจะตองไมต่ำกวาเสนความยากจน (Poverty Line) มีการกำหนดผลประโยชนทดแทน

ขั้นต่ำที่สมาชิกจะไดรับเมื่อเกษียณอายุลวงหนา (Defined benefit) โดยผลประโยชนไมได

เปนไปตามจำนวนเงินที่จายเขากองทุนแตจะขึ้นอยูกับระยะเวลาที่สมาชิกจายเงินสะสมเขา

กองทุน ในประเทศไทยกองทุนประกันสังคมจะมีลักษณะสอดคลองกับระบบบำนาญชั้นที่ 1 

 2) ชั ้นที่ 2 จะเปนระบบบำเหน็จบำนาญแบบบังคับ (Mandatory System) ที่

นายจางและลูกจางจะตองมีการจายเงินสมทบและเงินสะสมเขากองทุนของสมาชิกในอัตราที่

กำหนด (Defined contribution) มีวัตถุประสงคที่จะยกระดับรายไดของผูเกษียณใหสูงกวา

เสนความยากจนเพื่อใหมีรายไดที่ดีขึ ้นตามมาตรฐานการดำรงชีวิตอยางปกติมีการบริหาร

จัดการโดยหนวยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน ผลประโยชนทดแทนจะไดรับเต็มจำนวนจาก

จำนวนเงินสะสม เงินสมทบ และดอกผลที่เกิดขึ้นเมื่อเกษียณอายุ ในประเทศไทย กองทุน

บำเหน็จบำนาญขาราชการจะมีลักษณะใกลเคยีงกับระบบบำนาญชั้นที่ 2 นี ้

 3) ชั้นที่ 3 จะเปนระบบบำนาญแบบสมัครใจ (Voluntary System) หรือการออม

สวนบุคคลสำหรับบุคคลที่ตองการมีรายไดเพิ่มขึ้นเมื่อเกษียณอายุ มีการบริหารจัดการโดย

ภาคเอกชน ในบางกรณีอาจมีเงินสมทบจากนายจางเขากองทุนในบัญชีของแตละคน โดยมี
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วัตถุประสงคใหผูออมมีทางเลือกในการออมเงินไวใชในยามเกษียณมากข้ึน มีความเพียงพอของ

เงินออมในการดำรงชีวิตในอนาคต ในการเขาถึงความสะดวกสบายและการดูแลรักษาพยาบาล

ที่สูงกวามาตรฐาน ไดแก กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ และกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ  

 ระบบสวัสดิการสำหรับผูสูงอายุในประเทศไทยมีลักษณะ Multi-pillar ตามทฤษฎี

เสาหลักสามตนของธนาคารโลกเชนเดียวกับในประเทศอ่ืน กลาวคือ 

 ชั้นที่ 1 เปนการออมเพื่อเกษียณอายุภาคบังคับและบริหารจัดการโดยภาครัฐใน

ลักษณะกำหนดผลประโยชนทดแทน (Publicly mandated, publicly managed, defined 

benefit) เพื่อสรางหลักประกันและความมั่นคงในชีวิตใหมีรายไดหลังเกษียณไมต่ำกวาระดับ

ความยากจน มีลักษณะสอดคลองกับกองทุนประกันสังคม กรณีชราภาพ (Social security 

fund) สำหรับลูกจางภาคเอกชนซึ่งดำเนินการภายใตพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 

กำหนดใหนายจางและลูกจางรวมจายเงินสมทบตามอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง โดยเงินที่

ผูสูงอายุไดรับเมื่ออายุ 55 ป จะอยูในรูปเงินบำนาญตลอดชีวิตสำหรับผูที่จายเงินเขากองทุน

เปนระยะเวลาอยางนอย 180 เดือน หรือเงินบำเหน็จเปนเงินกอนสำหรับผู ที ่จายเงินเขา

กองทุนเปนระยะเวลานอยกวา 180 เดือน 

 ชั้นท่ี 2 เปนการออมภาคบังคับ บริหารจัดการโดยภาคเอกชน ในลักษณะกำหนดเงนิ

สมทบ (Public mandated, privately managed, defined contribution) เพ่ือเพ่ิมรายได

หลังเกษียณใหอยูในระดับที่เพียงพอตอการดำรงชีพขั้นพ้ืนฐาน ผลประโยชนทดแทนขึ้นอยูกับ

จำนวนเงินที่จายเขากองทุนและผลประโยชนท่ีเกิด มีลักษณะสอดคลองกับกองทุนบำเหน็จ

บำนาญขาราชการ (Government pension fund) ซึ่งจัดตั้งขึ้นเม่ือ 27 มีนาคม 2540 ตาม

พระราชบัญญัติกองทนุบำเหน็จบำนาญขาราชการ พ.ศ. 2529 และครอบคลมุเพียงขาราชการ 

 ชั้นที่ 3 เปนการออมภาคสมัครใจ บริหารจัดการโดยเอกชน ในลักษณะกำหนดเงิน

สมทบ (Voluntary savings, privately managed, defined contribution) เพ่ือเพ่ิมคุณภาพ

ชีวิตหลังเกษียณโดยสมัครใจ ผลประโยชนทดแทนขึ้นอยูกับจำนวนเงินที่จายเขากองทุนและ

ผลประโยชนที่เกิด มีลักษณะสอดคลองกับหลายกองทุนในประเทศไทย ไดแก 

 1) กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ (Provident fund) ซึ่งถูกจัดตั้งตามความสมัครใจของ

นายจางและลูกจางสำหรับลูกจางในภาคเอกชนโดยการจายเงินสะสม/สมทบเปนตามเกณฑ

ของกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ 
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 2) กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ ซึ่งถูกจัดตั้งตามความสมัครใจของนายจางและลูกจาง

สำหรับลูกจางในภาครัฐวิสาหกิจ โดยลูกจางที่อยูขณะจัดตั้งกองทุนสำรองเลี้ยงชีพสามารถ

เลือกเขาเปนสมาชิกกองทุนสำรองเลี้ยงชีพหรือในระบบบำเหน็จแบบเดิม แตลูกจางที ่เขา

หลังจากที่กองทุนสำรองเลี้ยงชีพไดจัดตั้งแลว จะถูกบังคับเปนสมาชิกกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ 

ทั้งนี้ ในปจจุบันรัฐวิสาหกิจทุกแหงมีการจัดตั้งกองทุนสำรองเลี้ยงชีพการจายเงินสะสมเปน

ตามที่แตละรัฐวิสาหกิจกำหนดแตตองไมต่ำกวารอยละ 3 ของเงินเดือนและไมเกินอัตราที่

รัฐวิสาหกิจนั้นจายสมทบ ทั้งนี้การจายเงินสมทบของรัฐวิสาหกิจจะจายตามความเหมาะสม

ของแตละรัฐวิสาหกิจ แตไมเกินรอยละ 9 ของเงินเดือนในกรณทีี่ลูกจางมีอายุงานไมเกิน 20 ป 

และไมเกินรอยละ 10 สำหรับลูกจางที่มีอายุงานเกิน 20 ป 

 3) กองทุนรวมเพื ่อการเลี ้ยงชีพ (Retirement mutual fund) เปนการออมท่ี

ภาครัฐใหการสงเสริมผานแรงจูงใจดานสิทธิประโยชนทางภาษี เพ่ือรองรับขอจำกัดของกองทุน

สำรองเลี้ยงชีพและกองทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการที่สมาชิกไมสามารถจายเงินสะสมไดสูง

กวาอัตราเงินสมทบของนายจางในกรณีที่สมาชิกตองการออมเพิ่ม ถือเปนกองทุนรวมประเภท

รับซื้อคืนหนวยลงทุนที่จัดตั้งและจัดการโดยบริษัทจัดการที่ไดรับใบอนุญาตภายใตการกำกับ

ดูแลของสำนักงานกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ผูลงทุนสามารถซื้อหนวยลงทุนไดไม

นอยกวารอยละ 3 ของเงินไดในแตละป หรือไมนอยกวา 5,000 บาท แตไมเกินรอยละ 15 ของ

เงินไดในแตละป โดยเมื่อรวมกับเงินสะสมในกองทุนสำรองเลี ้ยงชีพหรือกองทุนบำเหน็จ

บำนาญจะตองไมเกิน 300,000 บาทตอป การลงทุนจะตองไมนอยกวาปละครั้งและตอเนื่อง 

ไมมีการขอระงับการซื้อหนวยการลงทุนเกินกวา 1 ปตอเนื่องกัน ยกเวนไมมีเงินไดในปภาษีนั้น 

 4) กองทุนรวมหุนระยะยาว (Long term fund) เปนกองทุนที่มีนโยบายลงทุนใน

หุนสามัญ โดยมีการใหสิทธิประโยชนทางภาษี ลดหยอนภาษีไดสูงสุดรอยละ 15 ของเงินไดพึง

ประเมิน หรือไมเกิน 300,000 บาทตอป 

 5) การประกันชีวิตแบบสะสมทรัพย (Endownment insurance) และแบบเงินได

ประจำ (Amnuity) โดยการประกันชีวิตแบบสะสมทรัพย หากผู เอาประกันเสียชีวิตภายใน

กำหนดเวลาแหงสัญญาประกัน ผูรับประโยชนจะไดรับเงินผลประโยชน แตถาผูเอาประกันภัย

ยังคงมีชีวิตอยูในวันครบกำหนดสัญญาผูเอาประกันจะไดรับเงินผลประโยชน ขณะท่ีการ

ประกันชีวิตแบบเงินไดประจำ ถาผู เอาประกันยังคงมีชีวิต ณ อายุที่ระบุในสัญญา บริษัท
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ประกันจะจายเงินปนผลประโยชนตามที่ระบุในสัญญาเปนรายเดือนหรือรายปจนกวาผูเอา

ประกันจะเสียชีวิต 

 6) การออมในรูปของสินทรัพยอ่ืนที่สามารถใชเปนแหลงเงินเพ่ือเกษียณได เชน หุน

สามัญ พันธบัตรอสังหาริมทรัพย เงินสด และสินทรัพยสวนตัวอื่น ๆ เปนตน 

 จึงอาจกลาวไดวา กองทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการ (กบข) และกองทุนสำรอง

เลี้ยงชีพ ถือเปนระบบเงินบำนาญที่มีการเก็บเงินสะสมไวสำหรับการจายผลตอบแทนใหกับ

สมาชิกกองทุน (Funded Scheme) มีการสะสมเงินสมทบเต็มจำนวน กลาวคือ มีการสะสม

เงินสำรองใหเพียงพอสำหรับจายประโยชนทดแทน หรือหนี้สิ ้นทั้งหมดในอนาคตตั้งแตเริ่ม

โครงการเก็บเงินสมทบ/ภาษีเพ่ือการจายคืนใหแกผูรับบำนาญ  

 เมื่อเกษียณตามแผนการออมเพื่อการเกษียณแบบบัญชีรายบุคคล สวนกองทุน

ประกันสังคมในสวนของการออมเพื่อการชราภาพ ซึ่งนำเงินสะสมของสมาชิกปจจุบันมาจาย

ใหกับผูที ่เกษียณ ถือไดวาเปนระบบเงินบำนาญที่มีการเก็บเงินสะสมจากสมาชิกบางสวน 

(Partially Funded Scheme) โดยมีการสะสมเงินสำรองของกองทุนตอเนื่องกันไปตลอดเวลา

แบบสะสมเงินเต็มจำนวน แตไมจำเปนตองสะสมใหเพียงพอตอภาระการจายประโยชน

ทดแทน ทั้งนี้เพ่ือมิใหเปนภาระสำหรับสมาชิกในระยะเริ่มตนโครงการ และเมื่อโครงการเติบโต

ไประยะหนึ่งจึงเพิ่มเงินสะสมเปนชวง ๆ และสม่ำเสมอเพื่อใหกองทุนมีเงินเพียงพอในการจาย

ประโยชนทดแทนในประเทศไทยแบงประชากรที่มีงานทำในภาคเอกชนออกเปนสองประเภท 

คือแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ แรงงานในระบบ (Formal Sector) หมายถึง 

แรงงานที่ทำงานในระบบการจางงานที่มีรายไดประจำ มีเงินเดือนที่แนนอน และไดรับการ

คุมครองสวัสดิการตาง ๆ ตามที่กฎหมายกำหนด นอกจากนั้น แรงงานในระบบยังมีสิทธิไดรบั

ความคุมครองจากการเปนสมาชิกกองทุนประกันสังคม คือการประกันชราภาพและประกัน

สุขภาพ เปนตน สวนแรงงานอีกประเภทหนึ่งคือแรงงานนอกระบบ แรงงานนอกระบบ 

(Informal Sector) คือ แรงงานที่ทำงานอิสระ เชน บุคคลที่ทำงานรับจาง คนที่ทำงานไมเต็ม

เวลา คนงานที่รับงานไปทำที่บาน แรงงานประมง คนรับใชและคนทำงานบาน คนขับรถรับจาง 

เกษตรกร ชาวนา ชาวสวน เปนตน ในสวนนี้จะอธิบายถึงสวัสดิการสำหรับผูสูงอายุเฉพาะ

สำหรับแรงงานในระบบซึ่งประกอบดวยกองทุนประกันสังคมและกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ 
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สถานการณผูสูงอายุและการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผูสูงอายุประเทศอิตาลี 

 ปจจุบันกลุมผูสูงอายุ (มีอายุมากกวา 65 ป) ในประเทศอิตาลี มีประมาณ 13 ลาน

คน (20.6% ของประชากรอิตาลี) และมีแนวโนมขยายตัวอยางรวดเร็ว จากขอมูลของสมาพันธ

ผูสูงอายุอิตาลี (FEDERANZIANI) พบวา ในป 2557 จำนวน ผู สูงอายุเพิ่มขึ ้น 1.4% จาก 

20.2% ในป 2553 มาอยูท่ี 21.4% (หรือ 13,007,490 คน) ในป 2557 โดยผูที่มีอายุมากกวา 

80 ป เพิ่มขึ้นจาก 5.4% ในป 2555 มาอยูที่ 5.6% ในป 2556 หรือเพิ่มขึ้น 0.2% นอกจากนี้ 

จากขอมูลของสำนักงานสถิติแหงชาติอิตาลี (ISTAT) แสดงใหเห็นวา ในขณะที่จำนวน วัยรุน

ลดนอยลงอยางตอเนื่อง อัตราของผูมีอายุมากกวา 65 ป เพิ่มสูงขึ้น (รวมถึงผูที่มีอายุมากกวา 

80 ป) หากพิจารณาวาในป 2553 ชาวอิตาเลียน 1 ใน 5 คนมีอายุมากกวา 65 ป นั้น ในป 

2573 เปนที่คาดการณวาจะเพิ่มมากขึ้นเปน 1 ใน 4 ผูที ่มีอายุมากกวา 80 ปเพิ่มสูงมากขึ้น

อยางรวดเร็ว (จากประมาณ 6% ในป 2553 จะเพิ่มมาที่กวา 9% ในป 2573 หรือประมาณ 1 

ใน 10 ของชาวอิตาเลียน) ในทางตรงกันขาม อัตราวัยรุน (หรือผูมีอายุไมเกิน 14 ป) ลดลงมา

อยูท่ี 14.1% ในป 2553 และเปนที่คาดการณวาจะลดลงเหลือ 11.6% ในป 2573 (สำนักงาน

สงเสริมการคาระหวางประเทศ ณ กรุงโรม, 2558: 1) 

 ปจจุบัน อายุเฉลี่ยของประชากรอิตาเลียนสาหรับผูชายอยูที่ 79.8 ป และผูหญิง 

84.6 ป แตเปนที่คาดการณวาจะเพิ่มขึ้นมาอยูที่ 81.4 และ 88 ป ตามลำดับในป 2573 และ 

86.6 และ 91.5 ตามลำดับ ในป 2608 ในบรรดาผูที่มีอายุมากกวา 65 ป จำนวน  12 ลานคน 

ประมาณ 3 ลานคนมีอายุมากกวา 85 ป และประมาณ 7,000 คนมีอายุมากกวา 100 ป 

นอกจากนี้ในอิตาลีนั้น จะพิจารณาวาแกหลังจากอายุ 75 ปไปแลว (ทั้งนี้ขึ้นอยูกับสุขภาพของ

แตละบุคคลดวย) ทั้งนี้เนื่องจากความกาวหนาและวิวัฒนาการทางการแพทยที่ทำใหคนอิตา

เลียนมีอายุยืนมากขึ้น ดวยเหตุนี้จึงถือวาเปนคนกลุมใหญที่นับวันจะมีบทบาทที่สำคัญตอสังคม

อิตาลีมากขึ ้นเรื ่อย ๆ และนับเปนเปนกลุ มผู บริโภคขนาดใหญและมีกาลังซื ้อมากที ่สุด 

เนื่องจากเปนกลุมคนที่สามารถสรางรากฐาน มีอาชีพการงาน หรือรายไดที่มั่นคง (รายละเอียด

ตามหัวขอที่ 2) ตองการความสะดวกสบายและมีความหวงใยตอสุขภาพ (สำนักงานสงเสริม

การคาระหวางประเทศ ณ กรุงโรม, 2558: 2) 

 อิตาลี มีระบบบำนาญหลักทั้งแบบ 1) Earnings related scheme สำหรับอิตาลมีี

การกำหนด Notional account ของแตละบุคคลซึ่งมีอัตราการสงเงินเขากองทุนที่รอยละ 33 
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(หนึ่งในสามจากลูกจางและสองในสามจากนายจาง) และไดรับผลตอบแทนตามอัตราการ

เติบโตของ Real GDP เมื่อเกษียณจะมีการแปลงคาเงินในบัญชีนี้ใหเห็นเงินงวดตามอายุขัย

เฉลี่ย ณ วันเกษียณ (คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตศรีราชา และ

คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2559: 25) 

 

บทสรุป 

 ผู สูงอายุชาวอิตาเลียนมี/และมีความตองการเปนอิสระจากครอบครัว และไลฟ

สไตลที่เอาจริงเอาจังของชาวอิตาเลียน ผูสูงอายุจะพยายามจัดการทุกอยางดวยตนเองนานที่ 

สุดเทาที่จะทำได โดยปจจัยหนึ่งมาจากการที่ปกติแลว ผูสูงอายุไมอาศัยอยูรวมกับลูกของตน 

เอง แนวโนมนี้สงผลใหปจจุบันมีการสรางแนวคดิที่อยูอาศัยสำหรับผูสูงอายุ เชน อพารตเมนต

แบบจัดการตนเอง (self-managed) ผสานกับการชวยเหลือและการบริการการดูแล ผูสูงอายุ

ชาวอิตาเลียนที่มีฐานะและตองการการชวยเหลือจะจางผูดูแล ซึ่งสวนใหญเปนชาวตางชาติ 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง จากยูเครนและฟลิปปนส เนื่องจากมีความอดทน ไมเกี่ยงงาน และคาจาง

ไมสูงนัก อยางไรก็ตาม ผูที่เกษียณอายุชาวอิตาเลียนมีแนวโนมมากขึ้นในการใชชีวิตบั้นปลาย

ในตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในประเทศที่มีคาครองชีพไมแพงและมีภูมิอากาศที่ดีตลอด

ป เชน คอสตาริกา ฟลิปปนส มาเลเซีย ประเทศไทย โมร็อคโค แอฟริกาใต ตูนีเซีย เปนตน 

(สำนักงานสงเสริมการคาระหวางประเทศ ณ กรุงโรม. 2558: 2 – 3)  

 แตสำหรับประเทศไทยผูสูงอายุอยูคนเดียวเพิ่มขึ้น สวนใหญเปนผูหญิงและอายุ

มากกวา 70 ป เนื่องจากโสด ไมมีลูกหลานคูสมรสเสียชีวิต หรือลูกหลานมีภารกิจในตางถ่ิน 

ผูสูงอายุที่อยูลำพังจะขาดการดูแลยามเจ็บปวย รูสึกเหงาและมีปญหาดานการเงิน มีผูสูงอายุ

ประมาณ 1 ใน 3 มีรายไดต่ำกวาเสนความยากจน มีผูสูงอายุมากถึงรอยละ 53 ที่ทำงานอยูใน

ระบบไมถึงรอยละ 10 ของผูสูงอายุที่ทำงานทั้งหมด อดีตที ่ผานมาแหลงรายไดหลักของ

ผูสูงอายุสวนใหญมาจากบุตรหลาน (แหลงขอมูล: การสำรวจภาวการณทำงานของประชากร 

พ.ศ. 2543 2548 และ 2553 สำนักงานสถิติแหงชาติ) 

 จะเห็นไดวา ประเทศอิตาลีมีความชัดเจนดานกฎหมายและสวัสดิการเพื่อรองรับ

ปญหาผูสูงอายุอยางเปนรูปธรรม ตรงกันขามกับประเทศไทย ที่แมวาแนวโนมจำนวนผูสูงอายุ

จะเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งสาเหตุ ผลกระทบ และความตองการความชวยเหลือของผูสูงอายุ



มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตศรีล้านช้าง

วารสารศร ีล ้านช ้างปร ิทรรศน ์ 65

ประเทศไทยก็มีบริบทคลายคลึงกับประเทศอิตาลี ขณะที่รัฐบาลไทยเองก็พยายามที่จะแกไข

ปญหานี้ดวยการมีนโยบายเก่ียวกับการสงเสริมการทำงานของผูสูงอายุ ทั้งในแผนระดับชาติ ไม

วาจะเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2558) และฉบับที่ 

12 (พ.ศ. 2560 – 2564) แผนผู สูงอายุแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545 – 2564) ตลอดจน

พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นการสรางหลักประกันรายได 

ดวยการสงเสริมการทำงานของผูสูงอายุทั้งในระบบและนอกระบบอยางเปนรูปธรรม 

 

ขอเสนอแนะ  

 เพ่ือสรางความสุขใหกับผูสูงอายุใหเปนรูปธรรม รัฐบาลจึงควรประยุกตแนวทางการ

จัดสวัสดิการของอิตาลีที่สามารถปฏิบัติไดตามมาตรการ ดังตอไปนี้ (1) สงเสริมการจางงาน

ผูสูงอายุดวยการลดหยอนภาษีใหกับภาคเอกชน (2) ออกมาตรการทางกฎหมาย เกี่ยวกับ

ความรับผิดชอบของผูเปนบุตรในครอบครัวผูสูงอายุ เพื่อใหระบบกฎหมายของไทยมีสวนตอ

การสนับสนุนครอบครัวผูสูงอายุ ตลอดจนรณรงคเพ่ือสะทอนความสำคัญของผูสูงอายุ 
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