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แนวคิดทางรัฐศาสตร์ในอัคคัญญสูตรและจักกวัตติสูตร
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บทคัดย่อ

บทความเรื่องนี้ มีขอบข่ายประเด็นท่ีศึกษาคือ 1) ศึกษาสาระส�าคัญของอัคคัญญสูตรและจัก

กวัตติสูตร 2) ศึกษาแนวคิดทางรัฐศาสตร์ในอัคคัญญสูตรและจักกวัตติสูตร จากการศึกษาพบว่า ทั้ง

อัคคัญญสูตรและจักกวัตติสูตร ประกอบด้วยเนื้อหาที่สะท้อนให้เห็นแนวคิดทางรัฐศาสตร์ที่ส�าคัญคือ 

1) การเกิดรัฐ คือการเกิดขึ้นของสังคมมนุษย์ เริ่มตั้งแต่เกิดรูปแบบครอบครัว รูปแบบสังคม รูปแบบ

เศรษฐกิจ 2) รูปแบบการเมืองการปกครอง สะท้อนให้เห็นเรื่องการเลือกผู้ปกครองรัฐ รูปแบบการ

เลอืกผู้ปกครอง ต�าแหน่งของผูป้กครอง บทบาทหน้าทีข่องผูป้กครอง 3) แนวคดิเรือ่งพระเจ้าจกัรพรรดิ 

พระเจ้าจกัรพรรดเิป็นผูป้กครองทีม่บีทบาทส�าคัญในการบ�าบดัทุกข์ บ�ารุงสุขแก่ประชาชน ใช้หลักธรรม

เป็นแกนหลักส�าคัญในการปกครอง โดยค�านึงถึงหลักการความถูกต้องเป็นหลักส�าคัญ

ค�าส�าคัญ : รัฐศาสตร์, อัคคัญญสูตร, จักกวัตติสูตร

Abstract
 The scopes of this article is to study 1) the contents of Aggaññasutta 

and Cakkavattisutta, 2) to study Political Science Thought in Aggaññasutta and 
Cakkavattisutta. The result from to study, it is found that Aggaññasutta and 
Cakkavattisutta consists of content that reflects important political science concepts, 
namely: 1) the emergence of the state is the birth of human society. It is start from birth 
of family pattern, social pattern and economic model, 2) political and administrative 
form reflecting on the selection of state governors, style of parents selection, position of 
guardian Parents' roles and responsibilities. 3) The concept of the Emperor, the Emperor 
God is a ruler who plays an important role in healing the suffering. Nourishing the 
people used the principles as the main core for governing with regard to the principles 
of correctness as the essentials principles. 
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บทน�า

รฐัศาสตร์เป็นศาสตร์สาขาหนึง่ของสงัคมศาสตร์ เป็นการศกึษาสงัคมในแง่ของการปกครอง การ

ใช้อ�านาจ รวมถึงการจัดการบริหารรัฐให้เป็นไปเพื่อประโยชน์สุขแก่คนในรัฐเป็นส�าคัญ นอกจากนี้วิชา

รัฐศาสตร์ ยังเป็นวิทยาศาสตร์สังคม เพราะเป็นการศึกษาสังคม โดยใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์ มีการ

สังเกต การทดลอง การรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล รวมถึงการสรุปเป็นกฎ เป็นทฤษฎีต่าง ๆ ค�า

ว่า “รัฐศาสตร์” ถอดศัพท์มาจากภาษาอังกฤษว่า “Politics Science” และค�าว่า Political นี้เป็นค�า

คุณศัพท์ของค�าว่า Politics ซึ่งมีรากศัพท์มาจากค�าว่า “Polis” ในภาษากรีก มีความหมายว่า การจัด

องค์กรทางการเมืองในรูปแบบหนึ่ง อันแสดงให้เห็นถึงการจัดองค์การทางการเมืองในกรีกโบราณ เมื่อ

ประมาณ 2400 ปีเศษมาแล้ว ส�าหรับรูปแบบการจัดตั้งองค์การทางการเมืองของกรีกในสมัยก่อนนั้น 

เกดิข้ึนในเมอืงขนาดเลก็ ซึง่มีจ�านวนประชากรไม่มากนกันัน้ และเรยีกเมอืงเหล่านัน้ว่า “นครรฐั” (City-

state) ในปัจจบุนันีว้ชิา “รฐัศาสตร์” ซึง่เป็นสาขาหนึง่ของสงัคมศาสตร์ (Social Sciences) เป็นวชิาที่

มุง่ศกึษาการทีม่นษุย์รวมกันอยูใ่นสงัคม ฉะนัน้ จึงยงัจะไม่สามารถแสวงหาทฤษฎหีรือก�าหนดกฎเกณฑ์

ทีแ่น่นอนเกีย่วกบัพฤตกิรรมของมนษุย์ในสงัคม เช่น ในด้านพฤติกรรมทางการเมอืง กย็งัไม่สามารถจะ

วางหลักการที่แน่นอนว่า มีวิธีใดบ้าง จึงจะได้รูปแบบการปกครองที่ดีที่สุด หรือจะด�าเนินการอย่างไร 

จึงจะได้รัฐบาลที่ดีที่สุดเหล่านี้เป็นต้น (อานนท์ อาภาภิรม, 2545 : 1) บางครั้ง วิชารัฐศาสตร์ มีความ

หมายเฉพาะว่า “เป็นวชิาทีว่่าด้วยอ�านาจ” อ�านาจในทีน่ี ้ได้แก่อ�านาจทางการปกครอง ซ่ึงจะประกอบ

ด้วย วิธีการได้มาซึ่งอ�านาจ เช่น การเลือกตั้ง หรือการปฏิวัติ การแบ่งสันปันส่วนอ�านาจ เช่น การแบ่ง

อ�านาจการปกครองประเทศออกเป็น 3 คือนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ หรือการแจกจ่ายต�าแหน่ง

หน้าที่ในหมู่ผู้มีอ�านาจหรือนักการเมืองก็ได้ นอกจากนั้น ยังได้แก่ การใช้อ�านาจ ซึ่งจะเป็นการใช้โดย

การออกกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ และค�าสั่ง หรือจะเป็นการใช้โดยทางตรงและทางอ้อมในลักษณะ

ใด ๆ ก็ได้ ซึ่งจะมีผลต่อการปกครอง และที่ส�าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากันก็คือ การรักษาอ�านาจ เช่นจะ

เหน็ได้จากการท่ีนกัการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยพยายามเอาใจผูเ้ลอืกตัง้เพือ่การเลอืกตัง้คราวต่อ

ไป หรือจะเป็นการรักษาต�าแหน่งหน้าทีใ่นลกัษณะใด ๆ  กไ็ด้ การจัดการเกีย่วกบัอ�านาจนีถ้อืว่าเป็นการ

เมืองทั้งสิ้น และรัฐศาสตร์ก็คือวิชาที่ว่าด้วยการเมืองนั่นเอง (กมล สมวิเชียร, 2525 : 1-2) จากความ

หมายของวชิารฐัศาสตร์ สรปุได้ว่า วชิารฐัศาสตร์เป็นวชิาทีศ่กึษาเกีย่วกบัรัฐ ซ่ึงมลัีกษณะเป็นการเมอืง  

เพราะเกีย่วกบัการแข่งขนัหรอืแสวงหาอ�านาจ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสังคมหรือส่วนใหญ่ของสังคม และมี

ลักษณะเป็นการปกครอง หมายถึง มีความเกี่ยวกับการบริหารวางระเบียบกฎเกณฑ์ส�าหรับสังคม เพื่อ

ให้สังคมมีความสุข เมื่อกล่าวถึงพระไตรปิฎกแล้ว จะเห็นได้ว่า พระไตรปิฎกเป็นบันทึกค�าสอนทาง

พระพุทธศาสนา เนื้อหาค�าสอนส่วนหนึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับหลักความจริงของโลกและชีวิต เนื้อหาส่วน

หน่ึงเน้นเรือ่งหลกัจรยิธรรม นอกจากเนือ้หาทีก่ล่าวถงึ 2 ส่วนนีแ้ล้ว เน้ือหาบางส่วนในพระไตรปิฎก ยงั

มคีวามสอดคล้องกบัศาสตร์สมยัใหม่ ซึง่จะพบได้ในพระสตุตนัตปิฎก โดยเฉพาะทฆีนกิาย (พระไตรปิฎก
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เล่มที่ 9-10-11) มีพระสูตรที่กล่าวถึงแนวคิดทางรัฐศาสตร์ไว้หลายแนวคิด ไม่ว่าจะเป็นก�าเนิดรัฐ หลัก

การปกครอง คุณสมบัติของผู้ปกครอง ในบทความนี้จะได้น�าพระสูตร 2 สูตรคืออัคคัญญสูตรและจักก

วัตติสูตร ที่มีแนวคิดเกี่ยวข้องกับรัฐศาสตร์มากล่าว โดยจะกล่าวถึงสาระส�าคัญของพระสูตรนั้น และ

กล่าวถึงแนวคิดทางรัฐศาสตร์ที่สะท้อนออกมาจากพระสูตรทั้ง 2 ดังรายละเอียดต่อไปนี้

เนื้อหาสาระของอัคคัญญสูตรและจักกวัตติสูตร

ก) อัคคัญญสูตร (ที.ปา.(ไทย) 11/111-140/83-102) 

อัคคัญญสตูร เป็นพระสตูรว่าด้วยสิง่ทีเ่ลศิหรอืทีเ่ป็นต้นเดมิ ความเป็นมาของพระสตูรนีค้อื พระ

ผู้มีพระภาคประทับ ณ ปราสาทของนางวิสาขาในบุพพาราม ใกล้กรุงสาวัตถี สมัยนั้นสามเณรชื่อว่า

เสฏฐะและภารัทวาชะ (เดิมนับศาสนาอื่น) อยู่ปริวาส (อบรม) ในภิกษุทั้งหลาย ปรารถนาความเป็น

ภิกษุ ชวนกันไปเฝ้าพระผู้มีพระภาค ผู้ก�าลังจงกรมอยู่ในที่แจ้ง เพื่อฟังธรรม พระผู้มีพระภาคตรัสว่า

พวกท่านมีชาติเป็นพราหมณ์ มีสกุลเป็นพราหมณ์ออกบวช พวกพราหมณ์ที่เป็นชั้นหัวหน้า ไม่ด่าไม่

บริภาษบ้างหรือ กราบทูลตอบว่า ด่าอย่างเต็มที่ ตรัสถามว่า ด่าอย่างไร กราบทูลว่า ด่าว่าพราหมณ์

เป็นวรรณะประเสริฐ เป็นวรรณะขาว บริสุทธิ์ วรรณะอื่นเลว เป็นวรรณะด�า ไม่บริสุทธิ์ พราหมณ์เป็น

บุตรของพรหม เกิดจากปากพรหม เป็นพรหมทายาท พวกท่านละวรรณะอันประเสริฐ ไม่เข้าสู่วรรณะ

เลว คือ พวกสมณะศีรษะโล้น ซึ่งเป็นพวกไพร่ พวกด�า พวกเกิดจากเท้าของพระพรหม ซึ่งเป็นการไม่

ดี ไม่สมควรเลย พระผู้มีพระภาคตรัสตอบว่า พราหมณ์พวกนั้นลืมตน เกิดจากองค์ก�าเนิดของพราห

มณีแท้ ๆ ยังกล่าวว่าประเสริฐสุด เกิดจากปากพรหม เป็นต้น ซึ่งเป็นการกล่าวตู่พระพรหมและพูดปด 

แล้วตรัสเร่ืองมนุษย์ 4 วรรณะ ท่ีท�าช่ัวท�าดีได้อย่างเดียวกัน และเร่ืองที่พระเจ้าปเสนทิโกศล (ผู้เป็น

กษัตริย์) แต่ปฏิบัติต่อพระองค์ ซึ่งพวกพราหมณ์ถือว่าเป็นพวกด�า  เพราะปลงศีรษะออกบวช อย่าง

เต็มไปด้วยความเคารพ ครั้นแล้วตรัสว่า ท่านทั้งหลายมาบวช จากโคตร จากสกุลต่าง ๆ เมื่อมีผู้ถาม

ว่า เป็นใคร ก็ตอบกล่าวว่า พวกเราเป็นสมณะศากยบุตร ผู้ใดมีศรัทธาตั้งมั่นในตถาคตผู้นั้นย่อมควร

ที่จะกล่าวว่า เราเป็นบุตร เป็นโอรสของพระผู้มีพระภาค เป็นผู้เกิดจากธรรม อันธรรมสร้างเป็นธรรม

ทายาท (ผู้รับมรดกธรรม) ทั้งนี้เพราะค�าว่า ธัมมกาย (กายธรรม) พรหมกาย (กายพรหม) และผู้เป็น

ธรรม ผู้เป็นพรหม นี้เป็นชื่อของตถาคต. เป็นการแก้ข้อด่าของพวกพราหมณ์ โดยสร้างหลักการใหม่ให้

พวกมาบวชจากทุกวรรณะได้ชื่อว่ามีก�าเนิดใหม่ที่ไม่แพ้พวกพราหมณ์ ครั้นแล้วตรัสเรื่อง สมัยหนึ่งโลก

หมุนเวียนไปสู่ความพินาศ สัตว์ทั้งหลายไปเกิดในชั้นอาภัสสรพรหมกันโดยมาก เมื่อโลกหมุนกลับ (คือ

เกิดใหม่ภายหลังพินาศ) สัตว์เหล่านั้นก็จุติมาสู่โลกนี้ เป็นผู้เกิดขึ้นจากใจกินปีติเป็นภักษา มีแสงสว่าง

ในตัว ไปได้ในอากาศ 

หลังจากนั้น พระพุทธองค์ได้ตรัสรายละเอียดเกี่ยวกับการเกิดอาหารชั้นแรก การก�าเนิดเพศ

หญิงชาย การสะสมอาหาร เกิดอกุศลธรรมเกิดกษัตริย์ การเกิดวรรณะพราหมณ์ แพศย์ ศูทร การเกิด



วารสารมนุษยศาสตร์ ปีที่ 11 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 256220

สังฆมณฑล รวมถึงการได้รับผลเสมอกัน ดังมีสาระโดยย่อ ดังนี้

(1) อาหารชั้นแรก เกิดมีรสดิน อันสมบูรณ์ด้วยสี กลิ่น รส สัตว์ทั้งหลายเอานิ้วจิ้มง้วนดินลิ้มรส

ดูก็ชอบใจ เลยหมดแสงสว่างในตัว เมื่อแสงสว่างหายไป ก็มีพระจันทร์ พระอาทิตย์ มีดาวนักษัตร มีคืน

วัน มีเดือน มีกึ่งเดือน มีฤดู และปี. เมื่อกินง้วนดินเป็นอาหาร กายก็หยาบกระด้าง ความทรามของผิว

พรรณก็ปรากฏ พวกมผีวิพรรณด ีกด็หูม่ินพวกมผีวิพรรณทราม เพราะดหูมิน่ผูอ้ืน่เรือ่งผวิพรรณ เพราะ

ความถอืตวัและดูหมิน่ผูอ้ืน่ ง้วนดินกห็ายไป ต่างกพ็ากบับ่นเสยีดาย แล้วก็เกดิสะเกด็ดนิทีส่มบรูณ์ด้วย

สี กลิ่น และรส ข้ึนแทน ให้เป็นอาหารได้ แต่เมื่อกินเข้าไปแล้วร่างกายก็หยาบกระด้างยิ่งขึ้น ความ

ทรามของผิวพรรณก็ปรากฏชัดขึ้น เกิดการดูหมิ่น ถือตัว เพราะเหตุผิวพรรณนั้นมากขึ้น สะเก็ดดินก็

หายไป เกิดเถาไม้สมบูรณ์ด้วยสี กลิ่น และรส ขึ้นแทน ให้กินเป็นอาหารได้ ความหยาบกระด้างของ

กาย และความทรามของผิวพรรณก็ปรากฏมากขึ้น เกิดการดูหมิ่น ถือตัว เพราะเหตุผิวพรรณนั้นมาก

ขึ้น เถาไม้ก็หายไป ข้าวสาลี ไม่มีเปลือก มีกลิ่นหอม มีเมล็ดเป็นข้าวสารก็เกิดขึ้นแทน ใช้เป็นอาหารได้ 

ข้าวนี้เก็บเย็นเช้าก็แก่แทนที่ขึ้นมาอีก ไม่ปรากฏพร่องไปเลย ความหยาบกระด้างของกาย ความทราม

ของผิวพรรณก็ปรากฏมากขึ้น.

(2) เพศหญิงเพศชาย เมื่อต่างเพศเพ่งกันแลกันเกินขอบเขต ก็เกิดความก�าหนัดเร่าร้อนและเสพ

เมถุนธรรมต่อหน้าคนทั้งหลาย เป็นที่รังเกียจ และพากันเอาสิ่งของขว้างปา เพราะสมัยนั้นถือการเสพ

เมถนุเป็นอธรรม เช่นกับทีส่มัยนีถ้อืว่าเป็นธรรม (ถกูต้อง) . ต่อมาจงึรูจ้กัสร้างบ้านเรอืน ปกปิดซ่อนเร้น.

(3) การสะสมอาหาร เมื่อมีผู้เกียจคร้านที่จะน�าข้าวสาลีตอนเช้าเพื่ออาหารเช้า น�ามาตอนเย็น

เพื่ออาหารเย็น จึงน�ามาครั้งเดียวให้พอทั้งเช้าทั้งเย็น. ต่อมาก็น�ามาครั้งเดียวให้พอส�าหรับ 2 วัน 4 วัน 

8 วัน มีการสะสมอาหาร จึงเกิดมีเปลือกห่อห่มข้าวสาร ที่ถอนแล้วก็ไม่งอกขึ้นแทน ปรากฏความพร่อง 

มนุษย์เหล่านั้นจึงประชุมกับปรารภความเสื่อมลงโดยล�าดับ แล้วการแบ่งข้าวสาลีก�าหนดเขต

(4) อกุศลธรรมเกดิขึน้กษตัรย์ิเกดิขึน้ ต่อมาบางคนรักษาส่วนของตน ขโมยของคนอืน่มาบริโภค 

เมื่อถูกจับได้ ก็เพียงแต่สั่งสอนกันไม่ให้ท�าอีก เขาก็รับค�า ต่อมาขโมยอีก ถูกจับได้ถึงครั้งที่ 3 ก็สั่งสอน

เช่นเดิมอีก แต่บางคนก็ลงโทษ ตบด้วยมือ ขว้างด้วยก้อนดิน ตีด้วยไม้ เขาจึงประชุมกันปรารภว่า การ

ลักทรัพย์ การติเตียน การพูดปด การจับท่อนไม้เกิดขึ้น ควรจะแต่งตั้งคนขึ้นให้ท�าหน้าที่ติคนที่ควร

ติ ขับไล่คนที่ควรขับไล่ โดยพวกเราจะแบ่งส่วนข้าวสาลีให้ จึงเลือกคนที่งดงามมีศักดิ์ใหญ่แต่งตั้งเป็น

หัวหน้า เพื่อปกครองคน (ติและขับไล่คนที่ท�าผิด) ค�าว่า “มหาสมมต” (ผู้ที่มหาชนแต่งตั้ง) กษัตริย์ (ผู้

เป็นใหญ่แห่งนา) ราชา (ผู้ท�าความอิ่มใจ สุขใจแก่ผู้อื่น) จึงเกิดขึ้น กษัตริย์ก็เกิดขึ้นจากคนพวกนั้น มิใช่

พวกอื่น 8 จากคนเสมอกัน มิใช่คนไม่เสมอกัน เกิดขึ้นโดยธรรม มิใช่เกิดขึ้นโดยอธรรม ธรรมะจึงเป็น

สิ่งประเสริฐสุดในหมู่ชนทั้งในปัจจุบันและอนาคต

(5) เกิดพราหมณ์, แพศย์, ศูทร ยังมีคนบางกลุ่มออกบวชมุ่งลอยธรรมที่ชั่วเป็นอกุศล จึงมีนาม

ว่า พราหมณ์ (ผู้ลอยบาป), สร้างกุฏิหญ้าขึ้น เพ่งในกุฏินั้น จึงมีนามว่า ฌายกะ (ผู้เพ่ง) บางคนไปอยู่

รอบหมู่บ้านรอบนิคม แต่งต�ารา แต่งพระเวทและสอนให้ผู้อื่นสวดสาธยาย คนจึงกล่าวว่า ไม่เพ่ง นาม
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ว่า อัชฌายกะ (ผู้ไม่เพ่ง) จึงเกิดขึ้น เดิมหมายความเลว แต่บัดนี้หมายความดี (อัชฌายกะ) ปัจจุบันนี้

แปลว่า ผู้สาธยาย) ยังมีคนบางกลุ่ม ถือการเสพเมถุนธรรม อาศัยการล่าสัตว์เลี้ยงชีวิต จึงมีชื่อว่าศูทร 

(พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทยตกหาย ข้อความนี้ทั้งวรรค จึงต้องแปลตามฝรั่ง อรรถกถาอธิบายค�าว่า 

สุทท (ศูทร) ว่าเพี้ยนมาจากค�าว่า ลุทท (นายพราน) หรือ ขุทท (งานเล็ก ๆ น้อย ๆ) เป็นเชิงว่าพวก

แพศย์ คือผู้ท�างานส�าคัญ แต่พวกศูทรท�างานเล็ก ๆ น้อย ๆ ที่เข้าใจกันทั่วไป คือศูทรเป็นพวกคนงาน

หรือคนรับใช้) ครั้นแล้วตรัสสรุปว่า ทั้งพราหมณ์ แพศย์ ศูทร ก็เกิดจากคนพวกนั้น มิใช่เกิดจากคนพวก

อื่น เกิดจากคนที่เสมอกัน มิใช่เกิดจากคนที่ไม่เสมอกัน เกิดขึ้นโดยธรรม มิใช่เกิดขึ้นโดยอธรรม (แสดง

ว่าการแบ่งชัน้วรรณะนัน้ ในชัน้เดมิได้มาจากหลกัการอืน่ นอกจากการแบ่งงานหรอืหน้าทีก่นัตามความ

สมัครใจ แล้วก็ไม่ใช่ว่าใครวเิศษกว่าใครมาแต่ต้น แท้จรงิกค็นชัน้เดยีวกนัมาแต่เดมิ ทัง้นีเ้ป็นการท�าลาย

ทฏิฐมิานะ ช่วยให้ลดการดหูมิน่กนัและกนั เป็นการปฏเิสธหลักการของพราหมณ์ ทีว่่าใครเกดิจากส่วน

ไหนของพระพรหม ซึ่งสูงกว่าต�่ากว่ากัน)

(6) สมณมณฑล มีสมัยหนึ่งซึ่งบุคคลในวรรณะทั้งสี่มีกษัตริย์ เป็นต้น ไม่พอใจธรรมะของตน 

ออกบวชไม่ครองเรือน จึงเกิดสมมณฑล หรือคณะของสมณะขึ้น จากคณะท้ังส่ี คือเกิดจากคนเหล่า

นั้น มิใช่เกิดจากคนพวกอื่น เกิดจากคนที่เสมอกัน มิใช่เกิดจากคนที่ไม่เสมอกัน เกิดขึ้นโดยธรรม มิใช่

เกิดขึน้โดยอธรรม (อนันีเ้ป็นการพสิจูน์อกีว่า คนชัน้สมณะทีพ่วกพราหมณ์ดหูมิน่อย่างยิง่นัน้ กเ็กดิจาก

วรรณะทั้งสี่ ซึ่งมีมูลเดิมมาด้วยกัน ไม่ใช่สูงต�่ากว่ากัน)

(7) การได้รับผลเสมอกัน ครั้นแล้วตรัสสรุปว่า ทั้งกษัตริย์ พราหมณ์ แพศย์ ศูทร และสมณะ ถ้า

ประพฤติทุจจริตทางกาย วาจา  ใจ มีความเห็นผิด ประกอบกรรมซึ่งเกิดจากความเห็นผิด เมื่อตายไป 

ก็จะเข้าถึงอบาย ทุคคติ วินิบาต นรก เหมือนกัน. ถ้าตรงกันข้าม คือประพฤติสุจจริตทางกาย วาจา ใจ 

มคีวามเหน็ชอบ ประกอบกรรม ซึง่เกดิจากความเห็นชอบ เมือ่ตายไป กจ็ะเข้าถงึสคุติโลกสวรรค์เหมอืน

กัน หรือถ้าท�าทั้งสองอย่าง (คือช่ัวก็ท�า ดีก็ท�า) ก็จะได้รับทั้งสุขทั้งทุกข์เหมือนกัน อนึ่ง วรรณะทั้งสี่

นี้ ถ้าส�ารวมกาย วาจา  ใจ อาศัยการเจริญโพธิปักขิยธรรม 37 ประการ ก็จะปรินิพพานได้ในปัจจุบัน

เหมือนกัน และวรรณะทั้งสี่เหล่านี้ ผู้ใดเป็นภิกษุ เป็นพระอรหันต์ขีณาสพ หมดกิจ ปลงภาระ หลุดพ้น 

เพราะรู้โดยชอบ ผู้นั้นก็นับว่าเป็นยอดแห่งวรรณะเหล่านั้นโดยธรรม มิใช่โดยอธรรม เพราะธรรมะเป็น

สิ่งประเสริฐสุดในหมู่ชนทั้งหลายในปัจจุบันและอนาคต ในที่สุดตรัสย�้าถึงภาษิตของสนังกุมารพรหม

และของพระองค์ ที่ตรงกันว่า “กษัตริย์เป็นผู้ประเสริฐสุดในหมู่ชนผู้ถือโคตร แต่ผู้ใดมีวิชชา (ความรู้) 

จรณะ (ความประพฤติ) ผู้นั้นเป็นผู้ประเสริฐสุดในเทวดาและมนุษย์”

ข) จักกวัตติสูตร (ที.ปา.(ไทย) 11/80-110/59-82)

จกักวตัตสิตูร เป็นพระสูตรว่าด้วยพระเจ้าจกัรพรรดิ ์ความเป็นมาของพระสตูรนีค้อื พระผูม้พีระ

ภาคประทับ ณ นครมาตุลา แคว้นมคธ ตรัสสอนภิกษุทั้งหลายให้พึ่งตนพึ่งธรรมและเจริญสติปัฏฐาน 4 

แล้วตรัสเล่าเรื่องรัตนะ 7 ประการของพระเจ้าจักรพรรดิ์พระนามว่า ทัฬหเนมิ คือ จักรแก้ว ช้างแก้ว 
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ม้าแก้ว แก้วมณ ีนางแก้ว ขนุคลงัแก้ว และขนุพลแก้ว พระเจ้าทฬัหเนมติรสัสัง่บรุษุคนให้คอยดวู่า จกัร

แก้วเคลื่อนจากฐานเมื่อไรให้บอก จ�าเนียรกาลผ่านมา เมื่อจักรแก้วเคลื่อนจากที่ บุรุษนั้นก็ไปกราบทูล 

พระองค์จึงตรสัเรยีกพระราชบุตรองค์ใหญ่มอบราชสมบตัใิห้แล้วปลงพระเกสาพระมสัส ุทรงผ้ากาสยะ 

(ผ้าย้อมฝาด) ออกผนวชเป็นบรรพชิต เมื่อออกผนวชเป็นฤษีได้ 7 วัน จักรแก้วก็อันตรธานหายไป พระ

ราชาพระองค์ใหม่ ก็ทรงเสียพระราชหฤทัย เล่าความถวาย พระราชฤษีก็ตรัสปลอบว่า จักรแก้วเป็น

ของให้กันไม่ได้ และทรงแนะน�าให้บ�าเพ็ญจักกวัตติวัตร คือข้อปฏิบัติของพระเจ้าจักรพรรดิ์ มีฐานะอยู่

ทีเ่ม่ือปฏิบติัแล้ว จกัรแก้วอนัเป็นทพิย์ กก็�าตัง้พนั, มกีง, ดมุสมบรูณ์ด้วยอาการทัง้ปวง จกัปรากฏขึน้แก่

พระราชาผู้รักษาอุโบสถในวันอุโบสถ 15 ค�่า ผู้ขึ้นสู่ชั้นบนปราสาท กราบทูลถามว่า วัตรอันประเสริฐ

ของพระเจ้าจักรพรรดิ์เป็นอย่างไร ตรัสตอบว่า (1) จงอาศัยธรรมสักการะเคารพนับถือธรรมให้ความ

คุม้ครองอนัเป็นธรรมแก่มนษุย์แลสตัว์ ไม่ยอมให้ผู้ท�าอนัเป็นอธรรมเป็นไปได้ในแว่นแคว้น (2) ผู้ใดไม่มี

ทรัพย์ก็มอบทรัพย์ให้  (3) เข้าไปหาสมณพราหมณ์ผู้เว้นจากความเมาประมาท ตั้งอยู่ในความอดทน 

ความสงบเสงี่ยม และถามถึงสิ่งเป็นกุศล, อกุศล, มีโทษ, ไม่มีโทษ, ควรเสพ, ไม่ควรเสพ, อะไรท�าเข้า

เป็นไปเพื่อเสียประโยชน์ เพื่อทุกข์ตลอดกาลนาน, อะไรท�าเข้าเป็นไปเพื่อประโยชน์ เพื่อสุขตลอดกาล

นาน เมือ่ฟังแล้ว กร็บัเอาสิง่ท่ีเป็นกศุลมาประพฤติ. นีแ้ลคอืวตัรอนัประเสรฐิของพระเจ้าจกัรพรรดินัน้”

เม่ือพระราชาผูเ้ป็นราชบตุรกระท�าตาม จักรแก้วกป็รากฏขึน้ตามท่ีพระราชฤษทีรงกล่าวไว้ พระ

ราชาจึงทรงถือเต้าน�้าด้วยพระหัตถ์ซ้าย ทรงหมุนจักแก้วไปด้วยพระหัตถ์เบื้องขวา รับสั่งว่า จักรแก้ว

อนัเจรญิจงหมนุเถดิ จงมชียัเถดิ แล้วยกกองทพัมอีงค์ 4 ติดตามไปทัง้ส้ินจนจดสมุทร ส่ังสอนพระราชา

ในทิศนั้น ๆ ให้ตั้งอยู่ในศีล 5 แล้วมอบให้ครอบครองสมบัติต่อไปตามเดิม ( เพียงให้ยอมแพ้เท่านั้น). 

เม่ือได้ชัยชนะทั้งสี่ทิศแล้ว ก็เสด็จกลับสู่ราชธานีตามเดิม. พระเจ้าจักรพรรดิ พระองค์ที่ 2-3-4-5-6 

และที่ 7 ก็เป็นอย่างนี้ พระเจ้าจักรพรรดิที่ 7 เมื่อออกผนวชและมอบราชสมบัติแก่พระราชโอรสแล้ว 

จักแก้วก็อันตรธานหายไป พวกอ�ามาตย์ราชบริพารก็ถวายค�าแนะน�าเรื่องวัตรของพระเจ้าจักรพรรดิ 

พระราชาสดับแล้ว ก็ทรงจัดการรักษาคุ้มครองอันเป็นธรรม แต่ไม่พระราชทานทรัพย์แก่ผู้ไม่มีทรัพย์ 

ความยากจนไพบูลย์ เมือ่ความยกจนไพบูลย์ คนกล็กัทรพัย์ของผูอ้ืน่ ราชบรุษุจบัได้กน็�าไปถวายให้ทรง

จัดการ เมื่อทรงไต่ส่วนได้ความเป็นสัตย์ และทราบว่าเพราะไม่มีอาชีพ ก็พระราชทานทรัพย์ให้ไปเลี้ยง

ตน เลี้ยงมารดาบิดา บุตรภรรยาประกอบการงานและบ�ารุงสมณพราหมณ์ ต่อมามีคนลักทรัพย์ของผู้

อื่นและถูกจับได้อีก ทรงไต่สวนได้ความเป็นสัตย์อย่างเดิม ก็พระราชทานทรัพย์อีก ข่าวก็ลือกันไปว่า 

ถ้าใครลักทรัพย์ก็จะได้พระราชทานทรัพย์ คนก็ลักทรัพย์กันมากขึ้น ต่อมา ราชบุรุษจับคนลักทรัพย์ได้

อีก แต่คราวขึ้นพระราชาทรงเกรงว่า ถ้าพระราชทานทรัพย์ การลักทรัพย์อีกก็จักเพิ่มยิ่งขึ้น จึงตรัสสั่ง

ให้มัด โกนศีรษะ พาตระเวนไปตามถนนหนทาง ด้วยบัณเฑาะว์เสียงกร้าว น�าออกทางประตูพระนคร

ใต้ ปราบกันอย่างถอนราก ตัดศีรษะเสีย. เมื่อมนุษย์ได้ข่าว ก็พากันสร้างศัสตราอันคมขึ้น และคิดว่า 

ถ้าลักทรัพย์ใครก็ต้องตัดศีรษะเจ้าทรัพย์บ้าง จึงเกิดการปล้นหมู่บ้านนิคมนครและการปล้นในหนทาง

จากการที่ไม่ให้ทรัพย์แก่ผู้ไร้ทรัพย์ ก็มากด้วยด้วยความยกจน มากด้วยการลักทรัพย์ มากด้วย
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การใช้ศัสตรา มากด้วยการฆ่า มากด้วยการพูดปด อายุผิวพรรณของสัตว์ทั้งหลายก็เสื่อมลง คือมนุษย์

มอีาย ุ8 หมืน่ปี บตุรมอีายเุพยีง 4 หมืน่ปี และลดลงเร่ือย ๆ  ในเมือ่ความชัว่เกดิมากขึน้ เช่น การพูดเทจ็

อย่างจงใจ, การพูดส่อเสียด, การประพฤติผิดในกาม เมื่ออายุลดลงเหลือ 5 พันปี มากไปด้วยธรรม 2 

อย่าง คือการพดูหยาบ และการพดูเพ้อเจ้อ เมือ่อายลุดลงมาถงึ 2,500 ปี มากไปด้วยธรรม 2 อย่าง โลภ

อยากได้ของเขา และพยาบาทปองร้ายเขา เมือ่อายลุดลงมาถงึ 1 พนัปี มากไปด้วยมิจฉาทฏิฐ ิความเหน็

ผิดคลองธรรม เมื่ออายุลดลงมาถึง 500 ปี มากไปด้วยธรรม 3 อย่างคือ 1) ความก�าหนัดที่ผิดธรรม 2) 

ความโลภรุนแรง 3) ธรรมะที่ผิด อรรถกถาอธิบายว่า ความก�าหนัดพอใจผิดปกติ เช่น ชายในชาย หญิง

ในหญิง เมื่ออายุลดลงมาถึง 250 ปี มากไปด้วยธรรม คือการไม่ปฏิบัติชอบในมารดาบิดา ในสมณะ ใน

พราหมณ์ การไม่อ่อนน้อมต่อผูใ้หญ่ในสกลุ เมือ่เสือ่มลงอย่างนี ้ทัง้อายแุละผวิพรรณ มนษุย์มอีาย ุ250 

ปี บุตรก็มีอายุเพียง 100 ปี จักมีสมัยที่บุตรของมนุษย์มีอายุ 10 ปี หญิงสาวอายุ 5 ปี ก็มีสามีได้ รส

เหล่านี้จะอันตรธานไป คือ เนยใส เนยข้น น�้ามัน น�้าผึ้ง น�้าอ้อย รสเค็ม เมล็ดพืช ชื่อกุทรุสกะ ไทยแปล

กันว่าข้าวหญ้ากับแก้ จะเป็นโภชนะอนัเลศิ เสมอืนหนึง่ข้าวสกุแห้งข้าวสาลแีละเนือ้สตัว์เป็นโภชนะอนั

เลิศในสมัยนี้ คือของเลวสมัยนี้กลายเป็นของดีในสมัยเสื่อม กุสลกรรมบถ (ทางแห่งกุศล) 10 ประการ 

จะอันตรธาน อกุศลกรรมบถ (ทางแห่งอกุศล) 10 ประการ จะรุ่งเรืองยิ่ง แม้ค�าว่า กุศล ก็ไม่มี ผู้ท�ากุศล

จะมีทีไ่หน การไม่ปฏบัิตชิอบในมารดาบิดา ในสมณะ ในพราหมณ์ การไม่อ่อนน้อมต่อผูใ้หญ่ในสกลุ จะ

ได้รับการบูชาสรรเสริญ ซึ่งตรงกันข้ามกับสมัยปัจจุบันนี้ จะไม่มีค�าว่า มารดา, น้า, บิดา, ป้า, อา, ภริยา

ของอาจารย์, ภริยาของครู โลกจะเจือปนกันเหมือนสัตว์ เช่น แพะ ไก่ สุกร จักมีอาฆาต, พยาบาท, มุ่ง

ร้ายกัน, คิดฆ่ากันอย่างรุนแรง, แม่คิดต่อลูก ลูกคิดต่อแม่, ต่อคิดต่อลูก ลูกคิดต่อพ่อ, พี่ชายคิดต่อน้อง

หญิง น้องหญิงคิดต่อพี่ชาย จะเกิดมีสัตถันตรกัปป์ คือกัปป์ที่อยู่ในระหว่างศัสตรา 7 วัน คนทั้งหลาย

จะมีความส�าคัญในกันและกันว่าเป็นเนื้อ (มิคสัญญา) จะมีศัสตรา อันคมเกิดขึ้นในมือ ฆ่ากันและกัน

ด้วยส�าคัญว่าเนื้อ. มีบุคคลบางคนหลบไปอยู่ในป่าดง พงชัฏ กินเหง้าไม้ ผลไม้ในป่า เมื่อพ้น 7 วันแล้ว 

ออกมา ก็ดีใจร่าเริงที่รอดชีวิต จึงตั้งใจท�ากุศลกรรม ละเว้นการฆ่าสัตว์ และบ�าเพ็ญกุศลกรรม ละเว้น

อกุศลกรรม เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ อายุก็ยืนขึ้นเรื่อย ๆ จนถึง   8 หมื่นปี เมื่อมนุษย์มีอายุยืน 8 หมื่นปีนั้น 

หญิงสาวอายุ 5 พันปีจึงมีสามีได้มนุษย์จะมีโรคเพียง 3 อย่าง คือ  1) ความปรารถนา (อยากอาหาร)  

2) ความไม่อยากกินอาหาร (เกียจคร้านอยากจะนอน)  3) ความแก่ ชุมพูทวีปนี้จะมั่งคั่งรุ่งเรือง มีคาม

นิคมราชธานีแบบไก่บินถึง (ใกล้เคียงกัน) ยัดเยียดไปด้วยมนุษย์. กรุงพาราณสีจะเป็นราชธาณีนามว่า 

เกตุมตี อันมั่งคั่ง มีคนมาก อาหารหาง่าย. จักมีพระเจ้าจักรพรรดิ์พระนามว่า สังขะ เป็นพระราชาผู้

ปกครองโดยธรรม มีชัยชนะจบ 4 ทิศ ปกครองชนบทถาวรสมบูรณ์ด้วยรัตนะทั้งเจ

เมื่อมนุษย์อายุ 8 หมื่นปีนั้น พระผู้มีพระภาคพระนามว่า เมตไตรย จักบังเกิดในโลกเป็นพระอร

หนัตสมัมาสมัพทุธเจ้า ผูถึ้งพร้อมด้วยวชิชา (ความรู)้ จรณะ (ความประพฤติ) เป็นต้น แสดงธรรมไพเราะ

ในเบื้องต้น ท่ามกลาง และเบื้องปลาย พร้อมทั้งอรรถะพยัญชนะ บริหารภิกษุสงฆ์มีพันเป็นอเนกเช่น

เดียวกับท่ีเราบริหารภิกษุสงฆ์มีร้อยเป็นอเนก พระเจ้าสังขจักรพรรดิ์จักให้ยกปราสาทที่พระเจ้ามหา



วารสารมนุษยศาสตร์ ปีที่ 11 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 256224

ปนาทะให้สร้างขึ้น ครอบครอง แจกจ่ายทาน และออกผนวชในส�านักพระเมตไตรยพุทธเจ้า ในไม่ช้า

ก็จะท�าให้แจ้งซึ่งที่สุดแห่งพรหมจรรย์อันยอดเยี่ยมด้วยความรู้ยิ่งด้วยพระองค์เอง (คือส�าเร็จเป็นพระ

อรหันต์) ครั้นแล้วตรัสสอนให้ภิกษุทั้งหลายพึ่งตน พึ่งธรรม เจริญสติปัฏฐาน 4 และสอนให้ท่องเที่ยว

ไปในโคจรของบิดา (ด�าเนินตามพระองค์) ก็จักเจริญด้วยอายุ วรรณะ (ผิวพรรณ) สุข โภคะ (ทรัพย์

สมบัติ) และพละ (ก�าลัง) จากนั้น พระพุทธองค์ได้แสดงการเจริญอิทธิบาท (คุณให้บรรลุความส�าเร็จ) 

4 ประการ ว่าเป็นเหตุให้ด�ารงอยู่ได้ตลอดกัปป์หรือกว่ากัปป์ ทรงแสดงการมีศีล ส�ารวมในปาฏิโมกข์ 

(ศีลที่เป็นประธาน) ว่าเป็นเหตุให้มีวรรณะ ทรงแสดงการเจริญฌานทั้งสี่ ว่าเป็นเหตุให้มีสุข ทรงแสดง

พรหมวิหาร 4 ว่าเป็นเหตุให้มีโภคะ (ทรัพย์สมบัติ) ทรงแสดงการท�าให้แจ้งเจโตวิมุต (ความหลุดพ้น

เพราะสมาธิ) ปัญญาวิมุติ (ความหลุดพ้นเพราะปัญญา) อันไม่มีอาสวะอยู่ในปัจจุบัน ว่าเป็นเหตุให้มี

พละ (ก�าลัง) สุดท้ายตรัสว่า ไม่ทรงเห็นก�าลังอย่างอื่นสักอย่างหนึ่งที่ครอบง�าได้ยากเท่าก�าลังของมาร 

เพราะสมาทานกุศลธรรม บุญก็จะเจริญยิ่ง

แนวคิดทางรัฐศาสตร์ในอัคคัญญสูตรและจักกวัตติสูตร

จากการศึกษารายละเอียดของอัคคัญญสูตรและจักกวัตติสูตร พบว่ามีแนวคิดทางรัฐศาสตร์ที่

ปรากฏอยู่ ดังจะน�ามากล่าว ดังนี้

ก. แนวคิดทางรัฐศาสตร์ในอัคคัญญสูตร

1) การเกิดขึ้นของรัฐ 

เมื่อกล่าวค�าสอนว่าด้วยการเกิดรัฐ อัคคัญญสูตรจะถูกน�ามากล่าวถึงในลักษณะของการตีความ

ค�าสอนว่าด้วยเรื่องการเกิดรัฐ ดังนี้ (สิรภพ เหล่าลาภะ, 2545 : 104-109) 

ในพระสูตรนั้น พระพุทธองค์ทรงกล่าวถึงความเป็นมาของมนุษย์ในยุคก�าเนิดโลก ดังต่อไปนี้ 

ปรารถนาอะไรก็ส�าเร็จด้วยใจ (มโนมยา) มีความอิ่มเอิบใจเป็นภักษาหาร (ปีติภกฺขา) มีแสงสว่างใน

ตัวเอง (สยมฺปภา) เหาะเหินเดินอากาศได้ (อนฺตลกฺขจรา) อาศัยอยู่ในวิมานอันสวยงาม (สุภฏฺฐายิโน) 

มนษุย์ในยคุก�าเนดิโลก แรกเริม่ทีเดยีวคอือปุปัตติเทพหรอืโอปปาติกเทวดามาจากช้ันอาภสัสรพรหมซ่ึง

ปรารถนาอะไรกไ็ด้ดงัใจปรารถนา สามารถเนรมติเพยีงคดิเอาเท่านัน้ มคีวามอิม่อกอ่ิมใจเป็นภกัษาหาร 

มีแสงสว่างในตวัเอง คือมรีศัมแีสงสว่างพุง่ออกจากร่างกาย เหาะเหนิเดนิอากาศได้ และอาศยัอยูใ่นวมิาน

อันสวยงาม เม่ือมาสูโ่ลกนีซ้ึง่ขณะนัน้เตม็ไปด้วยน�า้ มแีต่ความมดืมิด ไม่มแีสงสว่างจากดวงอาทติย์หรอื

ดวงจันทร์ ไม่มีกลางวันและกลางคืน และยังไม่มีเพศหญิงเพศชายปรากฏขึ้น ต่อมามีง้วนดินเกิดลอย

อยู่บนน�้าง้วนดินนั้นเหมือนน�้านมสดพร้อมด้วยสี กล่ินหอมและรสอร่อย อาภัสสรพรหมเหล่านั้นเกิด

ความอยากกินจึงเอานิ้วจิ้มง้วนดินพากันติดใจในรสชาตินั้น ต่อมาก็เกิดผิวดินและแผ่นดินตามล�าดับ 

พร้อมด้วยสี กลิ่นหอมและรสอร่อยก็ยิ่งพากันกินและติดใจในรสมากขึ้นจนร่างกายหยาบกระด้างมาก

ขึ้นตาม ล�าดับต่อมาก็เกิดเถาไม้ก็พากันกินเถาไม้ พอเถาไม้หมดก็เกิดข้าวสาลีไม่มีเปลือก เป็นเมล็ด
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ข้าวสารมีกลิน่หอมกพ็ากนักนิเป็นอาหารอย่างอร่อยจนร่างกายหยาบแขง็กระด้างปรากฏเป็นเพศหญิง

และเพศชายขึน้ ในทีส่ดุก็ประสบกับความวบัิตคิอื ปรารถนาอะไรกไ็ม่ส�าเรจ็ด้วยใจ ไม่มคีวามอิม่ใจเป็น

ภักษาหาร ไม่มีแสงสว่างในตัวเอง เหาะเหินเดินอากาศได้ ไม่ได้อยู่ในวิมานอันสวยงาม จากอุปัตติเทพ

จึงกลับกลายมาเป็น “มนุษย์เดินดิน กินเมล็ดข้าว” ตราบเท่าทุกวันนี้ 

เมือ่อปัุตตเิทพถงึความเสือ่มทรามกลายมาเป็นมนษุย์เดินดินธรรมดา เคยมผิีวพรรณผ่องใสเปล่ง

ประกายแสงสว่างในตวัก็ไม่ม ีร่างกายมแีต่หยาบกระด้างมากข้ึน จนเกดิเป็นเพศหญงิเพศชาย เหาะเหนิ

เดนิอากาศไม่ได้ เคยอยูอ่าศัยในวมิานก็ต้องมาอยู่กับพ้ืนดิน หากนิพืชผักผลไม้แทนความอิม่ใจ ท�าให้เกดิ

การดถูกูดหูมิน่เหยยีดผวิของกนัและกนัว่า ตวัเองมผีวิพรรณงดงาม ส่วนคนอืน่มผีวิพรรณเลวทราม เมือ่

ผู้หญิงกับผู้ชายมองกันไปมองกันมา ก็เกิดความก�าหนัดเสน่หา พากันจับคู่สมสู่เสพเมถุนธรรมต่อหน้า

กันและกัน ถูกต�าหนิติเตียน แสดงอาการรังเกียจด้วยการขว้างปาฝุ่นใส่ ขว้างขี้วัวขี้ควายใส่ จึงพากัน

สร้างบ้านเรือนที่มุงที่บังเพื่อปกปิดการมีเพศสัมพันธ์ เพราะสมัยนั้น หากใครเสพเมถุนถือว่าเป็นบุคคล

น่ารังเกียจของสังคม จะถูกห้ามเข้าสังคมเป็นเวลา 2-3 เดือนเลยทีเดียว เมื่อมีการสร้างบ้านเรือนที่อยู่

อาศัยของใครของมัน ก็เกิดการปักปันเขตแดนเป็น ของครอบครัวตัวเองโดยเฉพาะ กลายเป็นเขตหวง

ห้ามส�าหรับคนอื่นและครอบครัวอื่น จึงท�าให้เกิดการล่วงล�้าละเมิดเขตแดนของกันและกันเป็นประจ�า 

น�ามาซึ่งการทะเลาะวิวาทบาทหมาง สร้างความวุ่นวายให้เกิดขึ้นไปทั่วทั้งสังคม

แรกเริม่เดมิท ีมนษุย์พากนัหากนิตามธรรมชาติ เกบ็พืชผักผลไม้ตามแต่จะหาได้มากนิอิม่ท้องเป็น

มื้อ ๆ ไปก็พอ ต่อมาเกิดความโลภและเกียจคร้านจึงพากันเก็บกักตุนไว้เป็นของตัวเองและครอบครัว

ตนเอง เก็บเช้าแล้วกักตุนไว้กินตอนเย็น กินวันนี้แล้วก็เก็บกักตุนไว้เผ่ือกินวันหลังต่อไปล่วงหน้าเป็น

เวลา 2 วันบ้าง 4 วันบ้าง 8 วันบ้าง จนอาหารพืชผักผลไม้ขาดแคลน เกิดไม่ทันคนกิน ท�าให้อาหาร

การกนิหมดไปทลีะอย่างสองอย่าง จนเกิดการลกัขโมยแย่งชงิของกนัและกนัมากนิ ถูกจับได้กไ็ม่ยอมรบั 

พูดจาโกหก ด่าทอทะเลาะตบตีกันและกันเป็นการใหญ่

2) รูปแบบการเมืองและการปกครอง

เมื่อเกิดความเดือดร้อนร้ายแรงขึ้นเรื่อยๆ ทั้งในด้านส่วนตัว ด้านครอบครัว ด้านสังคม และด้าน

เศรษฐกจิเช่นนี ้กพ็ากนัปรวิติกจดัประชมุระดมสมองลงมติเป็นเอกฉันท์ว่า ควรสรรหาใครสักคนหนึง่ให้

มามอี�านาจและหน้าทีตั่ดสนิชีข้าดระงบักรณพีพิาทต่าง ๆ  ท่ีเกดิข้ึนในสังคมเหล่านี ้เมือ่ประชมุตกลงกนั

ดังนี้แล้ว ก็พากันก�าหนดคุณสมบัติบุคคลดังกล่าวว่า ควรเป็นบุคคลที่มี “คุณสมบัติพิเศษ 4 ประการ” 

ที่เหนือกว่าใครในสังคม ดังต่อไปนี้ ต้องเป็นบุคคลที่มีรูปร่างสวยงามยิ่งกว่าใคร ๆ  (อภิรูปตโร) ต้องเป็น

บุคคลที่น่าดูน่ามองดูดียิ่งกว่าใคร ๆ  (ทสฺสนียตโร) ต้องเป็นบุคคลที่น่าเสื่อมใสศรัทธายิ่งกว่าใคร ๆ  (ปา

สาทิกตโร) ต้องเป็นบุคคลผู้มีความสามารถกว่าใคร ๆ  (มเหสกฺขตโร) คุณสมบัติเหล่านี้โดยสรุปก็คือ รูป

ร่างดี  ท่าทีสง่า  น่าเลื่อมใส  ยิ่งใหญ่ด้วยความสามารถ

โดยมีหลักเกณฑ์การเลือกตั้ง ต้ังดังต่อไปนี้ (1) วิธีมหาสมมติ คือได้รับเลือกต้ังโดยมหาชนลง

มติพร้อมเพรียงกันเห็นชอบ บุคคลท่ีได้รับเลือกต้ัง จึงเรียกว่า “มหาสมมต” มาจากบทวิเคราะห์ว่า 
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มหาชเนน สมฺมโตติ มหาสมฺมโต (ปุคฺคโล) แปลว่า บุคคลที่มหาชนเห็นดีงามโดยพร้อมเพรียงกันแล้ว 

หมายความว่า ได้รับการเลือกตั้งจากมหาชนหรือเสียงส่วนใหญ่ (Majority Vote) นั่นเอง (2) เลือกตั้ง

บุคคลพวกเดียวกัน คือสรรหามาจากคนพวกเดียวกัน มิใช่มาจากพวกอื่น หมายความว่าไม่เลือกต้ัง

บคุคลพวกอืน่มาปกครองพวกตนเอง (3) เลอืกตัง้บคุคลทีเ่หมอืนกนั  สรรหามาจากคนท่ีเหมอืนกนักลุ่ม

เดียวกัน เท่าเทียมกัน ไม่ใช่มาจากคนที่ไม่เหมือนกัน หมายความว่าไม่เลือกตั้งคนต่างกลุ่ม ต่างถิ่น ต่าง

เช้ือชาต ิมาเป็นผูป้กครองนัน่เอง (4) เลอืกตัง้โดยธรรม คอืเลอืกตัง้โดยยดึถอืหลกัความถกูต้องเป็นใหญ่ 

ไม่ใช่เลือกตั้งโดยอธรรมคือความไม่ถูกต้อง หมายความว่า ใช้หลักธรรมาธิปไตยในการปกครอง ดังนั้น 

บุคคลผู้ได้รับการเลือกตั้ง จึงเรียกว่า “ธรรมิกราช” แปลว่า ผู้ปกครองโดยธรรม

เมื่อได้รับเลือกตั้งแล้ว ผู้ได้รับเลือกตั้งมีอ�านาจหน้าที่ดังนี้ (1) ปราบปรามคนที่ต้องปราบปราม

โดยชอบ (2) ต้องโทษคนที่ต้องโทษโดยชอบ (3) ขับไล่คนที่ต้องขับไล่โดยชอบ นอกจากนี้ เมื่อบุคคล

ได้รบัการเลอืกตัง้มอี�านาจและหน้าทีด่งักล่าว เขาย่อมได้รับสิทธพิิเศษมากมายจากมหาชน ดังนี ้(1) ได้

รับการอุปถัมภ์เลี้ยงดูจากมหาชน (2) ได้รับส่วนแบ่งจากมหาชน

เมือ่บคุคลผูไ้ด้รบัการเลือกตัง้ข้ึนครองอ�านาจและหน้าท่ีในการปกครองบ้านเมอืงแล้วเขาย่อมได้

รับ “ต�าแหน่งทางการปกครอง” 2 ต�าแหน่ง คือ (1) ขัตติยะ ได้แก่ เป็นเจ้าแผ่นดิน หรือเป็นเจ้าของ

เขตแดน มีบทวิเคราะห์ว่า “เขตฺตาน� อธิปตีติ ขตฺติโย (ปุคฺคโล) แปลว่า บุคคลใดเป็นเจ้าของเขตแดน

หรือที่ดิน บุคคลนั้น เรียกว่า กษัตริย์ มีอ�านาจและหน้าที่ในการจัดสรรปันส่วนและระงับกรณีพิพาท

เรื่องเขตแดนหรือที่ดิน หมายความว่า เป็นผู้ปกครองแผ่นดินนั่นเอง (2) ราชา ได้แก่บุคคลผู้เป็นที่รักที่

พอใจของมหาชนโดยธรรม มีบทวิเคราะห์ว่า ธมฺเมน ปเรส� รฺเชตีติ ราชา แปลว่า บุคคลใดสร้างความ

รักใคร่พอใจแก่ชนอื่นจ�านวนมากโดยธรรมได้ บุคคลนั้น เรียกว่า ราชา มีอ�านาจและหน้าที่ในการสร้าง

ประโยชน์สุขแก่มหาชนจนเป็นที่รักใคร่พอใจ เมื่อกล่าวโดยสรุปแล้ว ค�าว่า กษัตริย์ กับค�าว่า ราชา เป็น

ค�าเรยีกขานบคุคลผูไ้ด้รบัการเลอืกตัง้ให้เป็นผู้ปกครองบ้านเมอืง ตามบทบาท อ�านาจและหน้าทีท่ี่ได้รบั

มอบหมายจากมหาชน 2 บทบาทด้วยกัน คือ (1) กษัตริย์ คือ นักรบ มีบทบาท อ�านาจหน้าที่ในการ

ปกป้องคุมครองแผ่นดินและบ�าบัดทุกข์ก�าจัดความเสื่อม เรียกว่า หานินิคคหะ (2) ราชา หรือ นักรัก 

มีบทบาทอ�านาจและหน้าที่ในการปกครองแผ่นดินโดยธรรมและบ�ารุงสุขสร้างความเจริญ เรียกว่า วุฒิ

ปัคคหะ ว่าโดยลักษณะบทบาทการท�าหน้าที่ของผู้ปกครองก็คือการบ�าบัดทุกข์บ�ารุงสุข 

 ข. แนวคิดทางรัฐศาสตร์ในจักกวัตติสูตร

ประเด็นที่เห็นชัดเกี่ยวกับแนวคิดทางการเมืองในจักกวัตติสูตรคือ 

1) ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจและการเมือง 

จะเห็นได้ว่า พระพุทธองค์แสดงพระสูตรนี้ เมื่อประทับอยู่ ณ พระนครมาตุลา แคว้นมคธ ตรัส

สอนให้ภิกษุทั้งหลายเจริญสติปัฏฐาน 4 ตรัสเล่าเรื่องพระเจ้าทัฬหเนมิจักรพรรดิ ผู้มีรัตนะ 7 ประการ 

คือ จักรแก้ว ม้าแก้ว หญิงแก้ว ขุนพลแก้ว ช้างแก้ว มณีแก้ว และขุนคลังแก้ว พระเจ้าทัฬหเนมิสั่งไว้

ว่า เมื่อจักรแก้วเคลื่อนจากฐานให้มาบอก เมื่อจักรแก้วเคลื่อนจากฐาน  จึงมอบสมบัติให้พระโอรสองค์
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ใหญ่ แล้วเสด็จออกผนวช เมื่อทรงผนวชได้ 7 วัน จักรแก้วก็หายไป พระราชาพระองค์ใหม่ทรงเสียใจ 

จึงเข้าไปหาพระฤาษี ฤาษีบอกให้ประพฤติ “จักกวัตติวัตร” พระราชาทรงท�าตามต่อมาอีก 7 พระองค์ 

แต่มามปัีญหาในพระองค์ที ่8 เพราะไม่พระราชทานทรัพย์แก่ผูย้ากไร้ (คอืไม่จดัการด้านสงัคมสงเคราะห์ 

ไม่ช่วยเหลือผู้ยากไร้) เกิดเป็นความจน คนก็ลักทรัพย์ เพราะไม่มีอาชีพ จึงพระราชทานทรัพย์ ท�าให้

คนเป็นขโมยเพิม่มากขึน้ เมือ่สถานการณ์ไม่สงบเข้าจงึใช้วธิแีบบฆ่าตัดศรีษะ นอกจากนีอ้ายดุัง้เดมิของ

มนุษย์ คือ 80,000 ปี ลดลงมาเรื่อยเพราะมนุษย์ผิดศีลธรรมมากขึ้น เมื่อเหลือ 5,000 ปี มากไปด้วย

ธรรม 2 อย่างคือ พูดค�าหยาบ พูดเพ้อเจ้อ เมื่อมีอายุเหลือ 2,500 ปี มากไปด้วยอภิชฌา และ พยาบาท 

เมื่อมีอายุเหลือ 1,000 ปี มากไปด้วยมิจฉาทิฐิ เมื่อเหลือ 500 ปี มีธรรม 3 ประการเกิดขึ้นคือ 1) อธัม

มราคะ ความก�าหนดที่ผิดธรรม  2) วิสมโลภะ ความโลภรุนแรง  3) มิจฉาธัมมะ ความก�าหนดพอใจ

ที่ผิดปกติเมื่อมีอายุเหลือ 250 ปี มนุษย์ไม่ปฏิบัติชอบในมารดาบิดา สมณพราหมณ์ เมื่อมนุษย์มีอายุ

เหลือ 250 ปี บุตรของมนุษย์ก็มีอายุเหลือเพียง 100 ปี เมื่อเสื่อมลงอย่างถึงที่สุดแล้วก็เข้าสู่ช่วงสัตถัน

ตรกัปป์ เป็นยุคมิคสัญญีอย่างแท้จริง เมื่อเกิดเหตุการณ์ขึ้นลักษณะเช่นนี้ คนที่ละเว้นอกุศลธรรม เข้า

ป่าบ�าเพ็ญสมณธรรมอายุก็จักยืนถึง 80,000 ปี และจะมีพระเจ้าจักรพรรดิพระนามว่า “สังขะ” มีพระ

เมตไตรยพุทธเจ้าอุบัติขึ้น

2) แนวคิดเรื่องพระเจ้าจักรพรรดิ

ในจกักวตัตสิตูร กล่าวถึงเร่ืองพระเจ้าจกัรพรรด ิในแง่ประวัตคิวามเป็นมาและในแง่ของคณุธรรม

ของพระเจ้าจักรพรรดิ ประเด็นส�าคัญเกี่ยวกับพระเจ้าจักรพรรดิ มีดังนี้

(1) ความหมายของพระเจ้าจักรพรรดิ

ค�าว่า พระเจ้าจักรพรรดิ สามารถแยกได้เป็น 2 ค�า คือ พระเจ้า หมายถึงพระมหากษัตริย์ใน

ระบบสมบูรณาญาสิทธิราชที่ได้รับการยกย่องเทียบกับเทพเจ้า ส่วนค�าว่า จักรพรรดิ มาจากภาษาบาลี

ว่า จกฺกวตฺติ มีความหมายตามรูปศัพท์สรุปได้ว่า (พระธรรมกิตติวงศ์, 2550 : 239-240) ผู้ทรงเป็นไป

ด้วยจกัรรตันะคอืทรงประพฤตติามราชประเพณมีกีารปราบปรามคนชัว่เป็นต้น, ทรงหมนุวงล้อแห่งบญุ

หรือวงล้อแห่งรถให้เป็นไปในเหล่าสัตว์ หรือให้เหล่าสัตว์เป็นไปในวงล้อนั้น

ในพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน 2542 ระบุว่า พระราชาธิราช, ประมุขของจักรวรรดิ, 

สมัยโบราณเขียนเป็นจักรพัตราธิราช (ราชบัณฑิตยสถาน, 2542 : 296-297) oอกจากพระองค์จะเป็น

มหาอ�านาจทางด้านก�าลงัทีม่พีระราชอาณาเขตกว้างใหญ่ไพศาลโดยมมีหาสมทุรทัง้ส่ีเป็นขอบเขตแล้ว 

พระองค์ยังเป็นธรรมราชาคือปกครองโดยธรรม หรือพระองค์ทรงมีธรรมเป็นพลังอ�านาจที่แคว้นใหญ่

น้อยทั้งหลายเข้ามาสวามิภักดิ์อยู่ภายใต้การปกครองของพระองค์ โดยเรียกการปกครองของพระองค์

ว่าจักรวรรดิ อันเป็นระบอบการปกครองที่นาน ๆ ครั้งจะมีปรากฏ

(2) องค์ประกอบของพระเจ้าจักรพรรดิ

ในอดีตพระเจ้าจักรพรรดิ์พระนามว่า ทัฬหเนมิ ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ผู้ยิ่งใหญ่โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง พระองค์ทรงคุณลักษณะหรือเครื่องหมายของความเป็นจักรพรรดิ์ที่ส�าคัญ 4 ประการ ดังนี้
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1) ทรงธรรม 2) ครองราชย์โดยธรรม 3) มีมหาสมุทรทั้ง 4 เป็นขอบเขต 4) ราชอาณาจักรมั่นคง 

โดยมีรัตนะ 7 ประการคือเครื่องหมาย ซึ่งประกอบไปด้วย ก) จักรแก้ว แสนยานุภาพอันเป็นสัญญา

ลักษณ์ขององค์จักรพรรดิ์ ข) ช้างแก้ว เป็นพาหนะคู่บารมี ค) ม้าแก้ว เป็นพาหนะคู่บารมี ง) มณีแก้ว 

คอืทรพัย์สนิทีเ่ป็นต้นทนุของจกัรพรรดิท์ีม่ขีึน้เกิดขึน้ด้วยพระบารมทีีท่รงประพฤติปฏบิติัด้วยพระองค์ 

จ) นางแก้ว หมายถึงมเหสีผู้พร้อมไปด้วยความงดงามทางกาย-วาจา-ใจ และสามารถพูดโน้มน้าวจิตใจ

ผู้คนได้ เป็นเหมือนน�้าเย็นที่คอยดับความกระหายและฉลาดในการเจรจาความ ฉ) คหบดีแก้ว หมาย

ถึงคหบดี พ่อค้า นายทุน ท่ีสร้างความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ และเสียภาษีให้กับรัฐเป็นผู้มั่งคั่งและ

สมบรูณ์แบบ ช) ปรณิายกแก้ว เสนาอ�ามาตย์ทีม่คีวามรูค้วามสามารถสงูเป็นทหารคูใ่จคูร่าชย์บลัลงัก์ได้

ทวี ผลสมภพ ได้อธิบายรัตนะทั้ง 7 ว่า จักรแก้ว มีลักษณะคล้ายวงล้อ มีกง มีดุม มีซี่หนึ่งพันซี่ 

เวลาถูกลมพดัจะบังเกดิเสยีงดนตรไีพเราะยวนใจ เมือ่พระเจ้าแผ่นดนิผู้ครองราชสมบตัอิยูใ่นราชธานจีะ

ได้เสวยความเป็นพระเจ้าจักรพรรดิท่ียิ่งใหญ่ข้ึน จักรแก้วจะปรากฏข้ึนทางทิศตะวันออกของราชธาน ี

มีความสูงประมาณยอดไม้ มีแสงสว่างพวยพุ่งออกจากจักรแก้วประมาณหนึ่งโยชน์ โคจรมุ่งหน้าไปยัง

ราชธานี ชาวเมืองเห็นจักรแก้วนั้นแล้วคิดว่าเป็นดวงจันทร์ดวงที่สองปรากฏ เพราะจักรแก้วจะปรากฏ

ในวันขึ้น 15 ค�่า เมื่อจักรแก้วโคจรถึงพระนคร จะเวียนรอบพระนคร 7 รอบแล้วหยุดอยู่ที่ด้านทิศ

เหนือของพระราชวังลอยอยู่สูงประมาณก�าแพงเมือง (ทวี ผลสมภพ, 2534 : 72-73) ช้างแก้ว เรียก

ว่าหัตถีรัตนะจะเกิดขึ้นเป็นช้างคู่บุญของพระเจ้าจักรพรรดิ เป็นช้างมาจากตระกูลอุโบสถ มีร่างกาย

ขาวปลอด คอและปากมีสีแดงอ่อน ๆ นมเล็บและปลายงวงมีสีแดงแย้ม สามารถเหาะไปในอากาศได้ 

พระเจ้าจักรพรรดิทรงใช้ช้างเผือกคู่บุญนี้ตรวจดูโลกได้ทั่วถึงภายในอาหารเช้า, ม้าแก้ว เรียกว่าอัสส

รัตนะ เป็นม้ามาจากตระกูลสินธพ มีนามว่า วลาหกอัศวราช ร่างกายขาวล้วน ศรีษะด�า เท้าแดง กลีบ

เท้าแดง มีผมเป็นพวงดุจหญ้าปล้อง มีฤทธิ์เหาะไปในอากาศได้ พระเจ้าจักรพรรดทรงใช้อัศวราชตัวนี้

ตรวจดูความเรียบร้อยของโลกได้ทั่วถึงภายในอาหารเช้า คือ เสด็จออกตอนเช้าตรู่เสร็จสิ้นการตรวจ

ตราแล้วกลับมาเสวยพระกระยาหารเช้าได้ทัน, แก้วมณี เป็นแก้วประเภทแก้วไพฑูรย์เกิดเอง ยาว 4 

ศอก 8 เหลี่ยม สุกใส แวววาว แสงสว่างของแก้วท�าให้บริเวณภายในหนึ่งโยชน์มีแสงสว่างเหมือนกลาง

วัน, นางแก้ว เรียกว่าอิตถีรัตนะ เป็นสตรีรูปร่างงาม ชวนมอง ชวนชม ผิวพรรณผุดผ่องยิ่งนัก ไม่สูง-ไม่

ต�่า-ไม่ผอม-ไม่ด�า-ไม่ขาวเกินไป ไม่มีหญิงมนุษย์ใดเทียมเท่า แต่ไม่เสมอกับความงามของพวกทิพย์ ผิว

กายละเอยีดอ่อนเหมอืนปยุนุน่ กายเปลีย่นไปตามฤดูคอืฤดูหน้ากายจะอบอุน่ ฤดูร้อนกายจะเยน็ กล่ิน

ตัวหอมเหมือนกลิ่นจันทร์ กลิ่นปากเหมือนกลิ่นดอกบัว ทรงตื่นก่อนนอนทีหลังพระสวามี, ขนุคลังแก้ว 

เรยีกว่าคหบดรีตันะ เกดิมาเพือ่หาทรพัย์สมบัตใิห้พระเจ้าจกัรพรรดโิดยมตีาทพิย์สามารถมองเหน็ทรพัย์

สมบัติที่ฝังอยู่ในที่ต่าง ๆ ทั่วแผ่นดินได้ และ ปริณายกแก้ว เรียกว่าปริณายกรัตนะ คือผู้ปกครองบ้าน

เมืองตามพระราชโองการ ท่านผูน้ีจ้ะบ�าบดัทกุข์บ�ารุงสุขประชาชนแทนพระเจ้าจักรพรรดิโดยความเทีย่ง

ธรรม เหมือนพระเจ้าจักรพรรดิ ประชาชนจะประสบความสุขกันทั่วหน้า (เรื่องเดียวกัน, หน้า 74-75)

(3) รูปแบบการสืบทอดอ�านาจทางการเมือง



 The Journal of Humanities Vol.11 No.2 July – December 2019 29

การปกครองในจักรวัติสูตรมีความชัดเจนมาก ในเร่ืองของรูปแบบการปกครองอย่าง 

สมบรูณาญาสทิธริาช พระมหากษตัรย์ิเมือ่ถงึเวลาต้องสละราชสมบัติ ในพระสูตรนีร้ะบวุ่าเมือ่จักรแก้ว

เคลือ่นทีไ่ป นัน้กเ็ป็นสญัญาณทีพ่ระเจ้าจกัรพรรดิจ์ะต้องหมดวาระการด�ารงต�าแหน่ง หรอืหมดอายขุยั 

โดยเรียกพระราชโอรสองค์ใหญ่แล้วตรัสมอบให้เป็นแบบธรรมราชา ในพระสูตรระบุเอาไว้ว่า “ล�าดับ

นั้น ท้าวเธอรับสั่งเรียกพระกุมารผู้เป็นพระราชโอรสองค์ใหญ่มาตรัสว่า“ ลูกเอ๋ย ทราบว่าจักรแก้วอัน

เป็นทิพย์ของพ่อถอยเคลื่อนจากที่ตั้งแล้ว ก็พ่อได้ยินมาว่า จักรแก้วอันเป็นทิพย์ของพระเจ้าจักรพรรดิ

พระองค์ใดถอยเคลื่อนจากท่ีตั้ง ณ บัดนี้ พระเจ้าจักรพรรดิของพระองค์นั้นจะทรงพระชนม์อยู่ได้ไม่

นาน” กามทั้งหลายอันเป็นของมนุษย์พ่อก็ได้บริโภคแล้ว บัดนี้เป็นเวลาที่พ่อจะแสวงหากามทั้งหลาย

อนัเป็นทพิย์ มาเถดิลกูเอย ลกูจงปกครองแผ่นดินอนัมมีหาสมทุรเป็นขอบเขตนี ้ส่วนพ่อจะโกนผมและ

หนวดนุ่งห่มผ้ากาสาวพัสตร์ ออกจากเรือนบวชเป็นบรรพชิต”  

(4) พระราชสมบัติที่ไม่สามารถถ่ายโอนให้กันได้

แม้การปกครองจะเป็นแบบสมบูรณาญาสิทธิราช อ�านาจโอนจากพ่อสู่ลูก แต่กระนั้นรัตนทั้ง 7 

ประการมิได้โอนมาด้วย การจะให้บังเกิดคงอยู่ต่อไปต้องสร้างเอง โดยค�าแนะน�าของกษัตริย์พระองค์

ก่อน

“ลกูเม่ือจกัรแก้วอนัเป็นทิพย์อนัตรธานไปแล้ว เจ้าอย่าเสยีใจและอย่าแสดงความเสยีใจให้ปรากฏ

เลย ด้วยว่าจักรแก้วอันเป็นทิพย์ หาใช่เป็นทรัพย์สมบัติที่เป็นมรดกสืบมาจากบิดาของเจ้าไม่ขอให้ลูก

ประพฤตจิกัรวรรดวิตัรอนัประเสรฐิเถดิ ข้อนีเ้ป็นฐานะทีจ่ะมผีลได้แล คอื เมือ่ลูกประพฤติจัรวรรดิวตัร

อันประเสริฐสนานพระเศียรในวันอุโบสถ 15 ค�่า รักษาอุโบสถ ประทับอยู่ชั้นบนปราสาทหลังงาม จัก

ปรากฏจักรแก้วอันเป็นทิพย์ซึ่งมีก�า 1,000 ซี่ มีกง มีดุม และมีส่วนประกอบครบทุกอย่าง” 

เมื่อกล่าวโดยสรุปแล้ว จะเห็นได้ว่าใจความส�าคัญของพระสูตรนี้กล่าวถึงเร่ือง จักกวัตติวัตร 

ธรรมเนียมหรือหน้าที่ประจ�าของพระเจ้าจักรพรรดิมี 5 ประการ (ในบาลีมี 4 ประการเพราะท่านรวม

ข้อ 1 กับ 2 เป็นข้อเดียวกัน แต่ในเอกสารฉบับนี้แยกข้อ 1 กับ 2 ออกจากกันจึงมี 5 ประการ) คือ 1) 

ธรรมาธิปไตย ถือธรรมเป็นใหญ่ คือยึดถือความจริง ความถูกต้อง ความดีงาม เหตุผล หลักการ กฎ

กติกาที่ชอบธรรม เป็นบรรทัดฐาน เคารพธรรม เชิดชูธรรม นิยมธรรม ตั้งตนอยู่ในธรรม และประพฤติ

ธรรมด้วยตนเอง 2) ธรรมิการักขา ให้ความคุ้มครองโดยธรรม คือจัดอ�านวยการรักษาคุ้มครองป้องกัน

อนัชอบธรรม แก่ชนทกุหมูเ่หล่าในแผ่นดนิ คอืคนภายใน ข้าราชการฝ่ายทหาร ข้าราชการฝ่ายปกครอง 

ข้าราชการพลเรือน นกัวชิาการและคนต่างอาชพี เช่นพ่อค้าและเกษตรกร ชาวนคิมชนบทและชายแดน 

พระสงฆ์และบรรพชิตผู้ทรงศีลทรงคุณธรรม ตลอดจนสัตว์เท้าสัตว์ปีกอันควรสงวนพันธ์ทั้งหลาย 3) 

มาอธรรมการ ห้ามกั้นอาธรรม์ คือจัดการป้องกันแก้ไข มิให้การกระท�าที่ไม่เป็นธรรม การเบียดเบียน

ข่มเหง และความผิดความชั่วร้ายเดือดร้อน เกิดมีขึ้นในบ้านเมือง ชักน�าประชาชนให้ตั้งมั่นในสุจริต

และนิยมธรรม รวมท้ังจัดวางระบบท่ีกันคนร้าย ให้โอกาสคนดี 4) ธนานุประทาน ปันทรัพย์แก่ชนผู้

ยากไร้  มิให้มีคนขัดสนยากไร้ในแผ่นดิน เช่น จัดราษฎรทั้งปวงมีทางหาเลี้ยงชีพ ท�ามาหากินโดยสุจริต 
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5) สมณพราหมณปริปุจฉา  ไม่ขาดการสอบถามปรึกษา แสวงหาปัญญาและความดีงามยิ่งขึ้นไป โดยมี

ที่ปรึกษาที่ทรงวิชาการทรงคุณธรรม ผู้ประพฤติดี ประพฤติชอบ ผู้ไม่ประมาทมัวเมาที่จะช่วยให้เจริญ

ปัญญาและกศุลธรรม หมัน่พบปะพระสงฆ์และนกัปราชญ์ ไถถ่ามหาความรู้หาความดงีามหาความจรงิ

สรุป

 จากการศกึษาแนวคดิทางการเมอืงในอคัคญัญสูตรและจักกวตัติสูตร จะเหน็ได้ว่าเนือ้หาหลัก

ค�าสอนในพระสตูรทัง้ 2 นี ้สะท้อนให้เหน็แนวคดิทางรฐัศาสตร์ทีส่�าคญัคอืการเกดิรฐั ซึง่รฐัในทีน่ีห้มาย

เอากลุ่มบุคคลที่มารวมตัวกัน ก่อตัวขึ้นเป็นรัฐตามรูปแบบของสังคม รูปแบบการด�าเนินชีวิตในรัฐ รูป

แบบการเมืองการปกครอง ซึ่งกล่าวถึงการได้มาซึ่งผู้ปกครองรัฐ อ�านาจหน้าที่ของผู้ได้รับการเลือกตั้ง 

รวมถึงบทบาทท่ีส�าคัญของผู้ได้รับการเลือกตั้งข้ึนเป็นผู้ปกครอง ในอัคคัญญสูตรจึงเสมือนแสดงตัว

หลักการการปกครองในทางรฐัศาสตร์ ส่วนในจกักวตัตสิตูร กล่าวถงึความสมัพนัธ์ระหว่างเศรษฐกิจกบั

การเมอืง หากจดัการระบบเศราฐกิจให้ด ีย่อมส่งผลดต่ีอการเมอืงการปกครอง ผูป้กครองทีดี่จะต้องเป็น

ธรรมราชาจักรพรรดิ คือเป็นพระเจ้าจักรพรรดิที่ทรงใช้หลักธรรมเป็นแกนกลางส�าคัญในการปกครอง

ประเทศ เพื่อบ�าบัดทุกข์ บ�ารุงสุขของคนในประเทศอย่างทั่วถึงกัน ทั้งสองสูตรนี้จึงมีความสัมพันธ์กัน 

ในแง่ที่เป็นภาคหลักการ (อัคคัญญสูตร) และภาคปฏิบัติการ (จักกวัตติสูตร) 
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