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บทคัดย-อ 
 บทความน้ีมีวัตถุประสงค.เพ่ือศึกษาการเมืองการปกครองในแนวทางพระพุทธศาสนา พบวXา 
การเมืองการปกครองไทยในปZจจุบันไดAมีการนําหลักธรรม คือ “อปริหานิยธรรม” มาประยุกต.ใชA ซึ่งเปaน
หลักธรรมที่เกี่ยวกับการปกครองแบบสามัคคีธรรมหรือสมาพันธรัฐซึ่งถือวXามีการปกครองที่คXอนขAางเปaน
ประชาธิปไตยมากที่สุดเมื่อไดAปฏิบัติแลAวจะสามารถรักษาความคุณความดีใหAเจริญรุXงเรืองงดงาม สXงผลใหA
การปกครองบรรลุเปfาหมายเกิดความสงบสุขตXอประชาชนภายในประเทศเปaนที่ต้ังดังน้ันผูAปกครอง
ประเทศควรปกครองภายใตAหลักธรรมเพ่ือปลูกฝZงไปยังเยาวชนคนรุXนใหมXตระหนักรูA เขAาใจถึงเน้ือแทAของ
การเมืองการปกครองไทยกับพระพุทธศาสนาอยXางแทAจริงเพ่ือสXงเสริมและสืบสานการปกครองโดยธรรมใหA
ดํารงคงอยูXสืบไป 
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ABSTRACT 
 This article aims to study politics of Thai government and Buddhism. Politics and 
government in the way of Buddhism It is a form of fellowship or a confederacy, which is 
considered the most democratic. The principle of governing which the Lord Buddha has 
placed is called Aparihaniyatham means things leading never to decline but only to 
prosperity. After practicing, it will be able to maintain prosperity. Governing the country 
with the goal of peace of the people within the country User All Thai people, all 
genders, ages, races, and religions should expand their democracy under the principles 
of cultivating them to the new generation from generation to generation.To truly 
understand the essence of Thailand's democracy in order to promote and carry on the 
rule of law. 
 
Keywords : Politics; Thai Government; Buddhism 
 

1. บทนํา 
 จากการที่ประเทศไทยมีการพัฒนาอยXางรวดเร็วสXงผลทําใหAเกิดความเจริญรุXงเรืองในดAานตXางๆ 
เพ่ิมมากข้ึน รวมทั้งพัฒนาการทางดAานการเมืองการปกครองที่เปaนระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชนมสีXวน
รXวมในดAานการเมืองการปกครองมากข้ึน สXงผลทําใหAเกิดปZญหาตXอการเมืองการปกครองข้ึนภายในประเทศ
ซึ่งคําสอนของพระพุทธเจAามิไดAมีจุดมุXงหมายเพ่ือจะสรAางสถาบันทางการเมืองแบบใหมXและมิใชXเพ่ือ
สถาปนาโครงสรAางทางการเมืองใดๆ ข้ึนมา แตXมีจุดมุXงหมายเพ่ือหาทางแกAปZญหาของสังคมโดยทําการ
ปฏิรูปบุคคลที่ประกอบเปaนสังคมและโดยการใหAคําแนะนําหลักการทั่วไปบางอยXางที่จะชXวยใหAสังคม
นํามาใชAเพ่ือมนุษยธรรมอันย่ิงใหญXเพ่ือปรับปรุงสวัสดิภาพของสมาชิกในสังคม และเพ่ือแบXงปZนทรัพยากร
ใหAเปaนไปอยXางยุติธรรมมีขAอจํากัดในการที่ระบบการเมืองจะสรAางเสริมความสุขและความไพบูลย.ใหAแกX
ประชาชน เพราะวXาไมXมีระบบการเมืองใดที่แมAวXาจะมีอุดมการณ.อันสูงสXงขนาดไหนจะสามารถสรAางสันติ
สุขข้ึนมาไดAตราบเทXาที่ประชาชนในระบบการเมืองน้ันยังถูกครอบงําดAวยความโลภ ความโกรธและความ
หลงอยูX นอกจากน้ันแลAว ไมXวXาระบบการเมืองใดจะถูกนํามาใชA แมAวXาระบบการเมืองที่ดีและมีความ
ยุติธรรมจะใหAหลักประกันสิทธิมนุษยชนช้ันพ้ืนฐานและมีระบบการถXวงดุลในการใชAอํานาจซึ่งเปaนเงือ่นไขที่
จะสรAางความสุขในสังคมไวAไดAแลAวก็ตาม อํานาจทางการเมืองมีอิทธิพลตXอวิถีชีวิตของประชาชน ประชาชน
จะมีชีวิตมั่งค่ังสมบูรณ. ยากจน ลAาหลัง ก็ข้ึนอยูXกับระบอบการเมือง หากระบบดีและมีผูAนําที่ดีก็จะใชA
อํานาจในการแกAปZญหาใหAประชาชนอยูXดีกินดีไดA หากระบอบการเมืองไมXดี และมีผูAนําไมXดี การใชAอํานาจ
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จะทําใหAประชาทุกข.ยากลําบาก เดือดรAอน ยากจน การศึกษาตํ่า ขาดโอกาสที่จะเลือกเสAนทางการดําเนิน
ชีวิต ดังน้ันการเมืองจึงมีความสําคัญตXอวิถีชีวิตของประชาชนแตXก็มีลักษณะหลายอยXางของคําสอนของ
พระพุทธเจAาซึ่งมีความสอดคลAองกับเรื่องราวของทางการเมืองในปZจจุบัน 
 จากการที่ประเทศไทยไดAถือเอาพระพุทธศาสนาเปaนศาสนาประจําชาติมาต้ังแตXสมัยกรุงสุโขทัย 
ตราบจนกระทั่งถึงปZจจุบัน ซึ่งทําใหAเห็นไดAโดยชัดเจนวXา เปaนวิถีชีวิตของคนไทยโดยสXวนใหญXของประเทศ 
โดยเฉพาะอยXางย่ิงคXาสั่งสอนของพระพุทธศาสนาไดAเขAามามีอิทธิพลตXอการเมืองการปกครองในหลายกรณี
ดAวยกันดังตัวอยXางที่ผูAปกครองจะตAองยึดถือหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเปaนเครื่องยึดเหน่ียวในการ
บริหารงาน หรือในการปฏิบัติหนAาที่ของตน (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2560 : 15) 
 ดังน้ัน ในสังคมปZจจุบันน้ีมีความสับสนวุXนวายโดยเฉพาะสังคมประเทศไทย ในอดีตน้ันเปaนสังคม
ที่ เอื้ออาทรเปaนสังคมนXาอยูX หรือสยามเมืองย้ิมน้ันเอง ผูAคนตXางย้ิมแยAมแจXมใจ มีนํ้าจิตนํ้าใจ เปaนสังคมที่มี
ความ สามัคคีมีความรักไมXเห็นแกXตัว มีสถาบันหลักคือ ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย.เปaนศูนย.รวม
นํ้าใจของคน ในชาตินับ ปZจจุบันน้ีสังคมไทยไดAมีการเปลี่ยนแปลง ความคิดความเห็นตXางๆ ของคนหนุXมคน
สาวมีความคิด เห็นที่หลากหลายเมือความคิดที่ตXางกันก็ มีการแบXงกลุXมแบXงสีแตกแยกความคิดทําใหA
สังคมไทยขาดความ ปรองดอง ทั้งน้ีก็เพราะสังคมปZจจุบันขาดหลักธรรมซึ่งมูลฐานของความเปaนใหญXหรือ
อธิปไตย ๓ อยXางที่แสดง ในหลักพระพุทธศาสนา คืออัตตาธิปไตย โลกาธิปไตยและธรรมาธิปไตย
อัตตาธิปไตย คือถือตนเปaนใหญXหรือประโยชน.ตนเปaนที่ต้ัง หากทําอะไรก็ตAองการใหA ประกาศช่ือเสียงเปaน
บุคคลที่ทําอะไรเพ่ือประโยชน.สXวนตนเปaนที่ต้ังและก็ยังดีที่วXาเปaนบันไดข้ันแรกของการกAาว ข้ึนสูXความเปaน
ผูAมีจิตใจสูงข้ึนโลกาธิปไตย คือถือโลกเปaนใหญXหรือโลกเปaนประมาณ สุดแตXคนอื่นหรือสXวนมากเขาวXา 
อยXางไรก็ถือวXาอยXางน้ัน อันน้ีเองที่กXอใหAเกิดความเดือดรAอนเพราะไมXรูAจักประมาณตนน้ันเอง การกระทํา
ใดๆ ไมXดูฐานะของตนเอง บางครั้งก็กXอใหAเกิดความเดือดรAอนธรรมาธิปไตย คือถือธรรมเปaนใหญX คําน่ึงถึง
ความถูกตAองความสมควร ถือไดAวXาการ ทําความดีก็เพราะเห็นแกXความดี ทําความดีเพราะเห็นแกXความดี 
ความถูกตAองไมXใชAทําดAวยหวังอะไรตอบแทน หลักธรรมาธิปไตยพระพุทธศาสนาสอนอยXางตรงไปตรงมา
เปaนอยXางดี เพราะหลักธรรมาธิปไตย อาจนําไปใชAไดA ทุกกรณีและสอดคลAองกับสังคมปZจจุบันที่ทุกผูAคนน้ัน
ตAองคํานึงถึงหลัก ธรรมาธิปไตย เมื่อสังคมไทยมีความรัก ความสามัคคีแลAวก็เกิดความปรองดองของคนใน
ชาติธรรมาธิปไตย คืออะไร ธรรมาธิปไตยคือการอํานวยความยุติธรรมและการพิจารณาวXา อะไรผิดอะไรถูก 
ในการอํานวยความยุติธรรมคือถือธรรมเปaนใหญXโดยเฉพาะผูAใหญXในบAานเมือง ในหนXวยงานมีธรรมาธิปไตย
แลAว ก็จะไมXตกอยูXภายใตAอคติหรือความลําเอียง 4 ประการคือลําเอียงเพราะรักหรือชอบกัน เรียกฉันทาคติ 1 
ลําเอียงเพราะชังเรียกวXาโทสาคติ 1 ลําเอียงเพราะหลงหรือรูAเทXาไมXถึงการณ.เรียกโมหาคติ 1 กับขAอสุดทAาย
ลําเอียงเพราะกลัวเรียกภยาคติหลักธรรมการปกครองซึ่งพระพุทธเจAาไดAทรงวางไวAมีช่ือวXา “อปริหานิยธรรม” 
แปลวXา ขAอปฏิบัติไมXเปaนที่ต้ังของความเสื่อม หรือขAอที่ประพฤติปฏิบัติแลAวจะไมXนําไปสูXความเสื่อมเรียก
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อยXางงXายวXา ปฏิบัติแลAวจะสามารถรักษาความเจริญรุXงเรืองเอาไดAน่ันเองซึ่งมีทั้งหมด 7 ประการ ไดAแกX              
1)มีการประชุมกันเสมอ และพรAอมเพรียง 2)การประชุมเปaนไปโดยสามัคคี เขAาประชุมพรAอมกัน เลิก
ประชุมพรAอมกันปฏิบัติกรณียะที่ควรทําโดยพรAอมกัน 3)ไมXบัญญัติสิ่งที่ไมXควรบัญญัติ ไมXทําลายขAอบัญญัติที่
เหมาะสม ยึดถือปฏิบัติตามบัญญัติที่รับรองอยูX 4)สักการะ เคารพ นับถือ บูชา ผูAเกXาแกXของบAานเมือง และ
เช่ือฟZงปฏิบัติตาม 5)ไมXทําการขXมขืนนํ้าใจกุลสตรีโดยพลการ เชิดชูเกียรติศักด์ิศรีของกุลสตรีใหAสูงเดXน      
6)สักการะ เคารพ นับถือ บูชา ปูชานียสถานทั้งภายในและภายนอกเมือง ไมXทําลายการบริจารบํารุงที่
เปaนมาโดยธรรมแตXโบราณ 7)ถวายการคุAมครองปูองกันดAวยดีในพระอรหันต.ของชาวเมือง พรAอมดAวยใจปา
รถนาวXา ทXานที่ยังไมXไดAมา ขอไดAโปรดมาเมืองขAาพเจAาเถิด สXวนทXานที่มาแลAวของใหAทXานอยูXเปaนผาสุกใน
เมืองน้ีเถิด (พระราชวรมุนี (ประยุทธ. ปยุตฺโต), 2543 : 5) 
 จะเห็นไดAวXา แนวทางการปกครองที่พระบรมศาสดาสัมมาสัมพุทธเจAาทรงวางไวAน้ันซึ่งสามารถ
พอที่จะสรุปเปaนแนวและใจความไดAดังน้ีคือ อปริหานิยธรรมขAอที่ 1 และขAอที่ 2 น้ัน พระพุทธเจAาทรงเนAนเรื่อ
1)หลักความสามัคคี คือมีความคิดเห็น การแสดงออกเปaนไปแนวทางเดียวกัน มีความรักใครXสมัครสมาน
สามัคคีเปaนพ่ีนAองกัน 2)หลักความเสมอภาค คือไมXเลือกปฏิบัติคือตAองเปaนไปตามกฎเกณฑ.หรือกฎระเบียบ
ของสังคมที่วางไวA อปริหานิยธรรมขAอที่ 3 น้ันพระพุทธองค.ทรงเนAนเรื่อง 3)หลักความเหมาะสมซึ่งหมายถึง
การรับเอาสิ่งที่ไมXควรไมXเหมาะสมกับสังคมไทยมาใชAและบัญญัติไวA อยXางเชXน รับแนวคิดวัฒนธรรม
ตะวันตกมาเปaนขAออAางและนํามาบัญญัติเอาไวAเปaนกฎหมาย  4)หลักความเสมอภาคทางเพศ หรือยกยXอง
ใหAเกียรติสตรี หรือปZจจุบันไดAออกมีการมาเรียกรAองใหAสตรีมีความเสมอภาคเทXาเทียมกับบุรุษ (เพราะไปรบั
แนวคิดมาจากตะวันตก) ซึ่งทางพระพุทธศาสนาไดAมีมากXอนต้ังนานแลAว พระพุทธเจAาทรงมองวXา ไมXวXา 
หญิงหรือชาย ก็สามารถพัฒนาตนไปสูXความเปaนมนุษย.ที่ประเสริฐน่ันเองอปริหานิยธรรมขAอ 5 ขAอที่6 ขAอ7 
ไดAกลXาวถึงเรื่องหลักของการใหAเกียรติสิทธิและหนAาที่ผูAอื่น หมายถึง การยกยXองใหAเกียรติ บุคคลที่มีอายุ 
หรือเปaนผูAทรงคุณวุฒิ และ 5)หลักการของศีลธรรม หมายถึง การมีความอXอนนAอม เคารพบูชาในสิ่งที่ตน
นับถือ มีมโนธรรม ตลอดจนใหAการอุปถัมภ.คุAมครองพระศาสนา ซึ่งเมืองไทยมีพระพุทธศาสนาเปaนศาสนา
ประจําชาติมาต้ังแตXในอดีต แตXในปZจจุบันไมXไดAรับคุAมครองอุปถัมภ.เทXาที่ควร พระทุกวันน้ีถูกกีดกันไมXใหA
เขAามายุXงเกี่ยวกับสังคม ทั้งที่เปaนหนAาที่ของพระสงฆ.ที่จะตAองอบรมสั่งสอนใหAคนเปaนคนดี (พระราชวรมุนี
(ประยุทธ. ปยุตฺโต), 2543 : 22) 
 

2. หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย 

 ระบอบการปกครองในประเทศไทยไดAนําหลักประชาธิปไตยซึ่งเปaนที่ยอมรับกันอยXางเปaนสากล
มากลXาวใหAเห็นในภาพรวมของคําวXา “ประชาธิปไตย” สําหรับประเทศไทยน้ันเปaนคําที่มีนิยามกวAางมาก
พิจารณาไปไดAในหลายมุมมองความคิดเห็น หากจะตAองนิยามจําเพาะเจาะจงลงไปใหAชัดเจนเห็นถึง
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รูปธรรมคงเปaนการยากย่ิงกับโลกในยุคดิจิตอล โลกในยุคโลกาภิวัตน. ที่ทุกสิ่งทุกอยXางลAวนเปลี่ยนแปลงไป
อยXางรวดเร็ว แตXเน่ืองจากเปaนหลักการใหญXที่สําคัญที่จะตAองใชAเวลาสําหรับการศึกษามากพอสมควร            
จึงพิจารณาไดAจากมาตรฐานสากลที่คลAายคลึงกับระบอบประชาธิปไตยในบAานเมืองเรา เพ่ือวางกรอบของ
หลักการปกครองในประชาธิปไตยของประเทศไทยก็ทําใหAพอเขAาใจไดA ดังน้ี 
 Harold Joseph Laski (1977 : 24) ผูAนําทางความคิดชาวอังกฤษ ซึ่งเปaนทั้งนักการเมือง นัก
เศรษฐศาสตร. นักเขียน ที่ไดAรับการยอมรับกวAางขวางไดAใหAนิยามความหมายคําวXา ประชาธิปไตย
(Democratic) วXา ประชาธิปไตยน้ันมี 2 สถานะ คือ ในฐานะที่เปaนระบอบการปกครองรูปแบบหน่ึง กับ
ในฐานะที่เปaนวิถีการดํารงชีวิตในสังคมแบบหน่ึง แตXความหมายทั้งสองน้ีก็ปะปนหรือเกี่ยวพันกันอยูXมาก 
เชXน ในสังคมประชาธิปไตยจะปฏิเสธเอกสิทธิของบุคคลอันต้ังอยูXบนรากฐานของชาติกําเนิดหรือความมั่ง
ค่ัง เพศ วรรณะ ศาสนา และชXองวXางทางเศรษฐกิจของประชาชนจะใหAมีอยูXนAอยที่สุด แตXลักษณะเชXนน้ี 
ลัทธิคอมมิวนิสต.ก็ถือวXาเปaนอุดมการณ.ของลัทธิของตนเชXนกัน ในดAานการปกครอง สิ่งที่คนกลุXมหน่ึงใน
ประเทศเห็นวXา เปaนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแลAว ประชาชนกลุXมที่ยากจนกวXาก็อาจจะมองวXา
เปaนคณาธิปไตยมากกวXา โดยนัยน้ีประชาธิปไตยจึงมีความหมายหรือมีบทบาทตXางกันในแตXละวงการและ
จากนิยามคําวXาประชาธิปไตยของ Harold Joseph Laski น้ี สารานุกรม Encyclopaedia Britannica, 
Inc. (2006) ก็ไดAนํามาเปaนตAนแบบใหAความหมายไวAในทํานองเดียวกันแตXไดAขยายความหลักประชาธิปไตย
ไวAอยXางละเอียดข้ึนกวXาเดิม กลXาวคือ คําวXา ประชาธิปไตย (Democracy) ไดAถูกนําไปใชAในความหมาย
ตXางๆ กันหลายประการ คือในความหมายด้ังเดิมของมัน คือการปกครองแบบหน่ึงซึ่งสิทธิในการตัดสินใจ
ทางการเมืองน้ันเปaนของพลเมืองทั้งปวง พลเมืองเปaนผูAใชAโดยตรงตามระเบียบวิธีที่วXาเสียงขAางมากเปaนฝ�าย
ชนะ การปกครองแบบน้ีเรียกกันวXาประชาธิปไตยโดยตรง หรือเปaนการปกครองแบบหน่ึง ซึ่งพลเมืองใชA
สิทธิอยXางเดียวกันน้ันผXานทางผูAแทนซึ่งประชาชนเปaนผูAเลือกและรับผิดชอบตXอประชาชน พลเมืองทั้งหมด
ไมXไดAใชAสิทธิในการปกครองดAวยตนเอง แบบน้ีเรียกวXา ประชาธิปไตยแบบมีผูAแทน หรือเปaนการปกครองรูป
หน่ึง ซึ่งมักจะไดAแกXรูปประชาธิปไตยแบบมีผูAแทน แตXผูAที่มีเสียงขAางมากจะใชAอํานาจตัดสินใจไดAก็แตXภายใน
ขอบเขตจํากัดแหXงรัฐธรรมนูญ ซึ่งไดAออกแบบไวAรับรองสิทธิของคนขAางนAอยใหAไดAช่ืนชมสิทธิสXวนบุคคลหรอื
สXวนรวมบางประการ เชXน สิทธิในการพูด และในทางศาสนา แบบน้ีเรียกวXาประชาธิปไตยเสรี หรือแบบมี
รัฐธรรมนูญ (Liberal or Constitutional Democracy) และประการสุดทAาย คําวXาประชาธิปไตยมักจะ
ถูกนํามาใชAอธิบายระบบการเมืองหรือสังคมใดๆ ซึ่งมีแนวโนAมที่จะลดความแตกตXางทางสังคมและ
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยXางย่ิงความแตกตXางอันเกิดข้ึนจากการกระจายทรัพย.สมบัติสXวนตัวโดยไมXเทXาเทียม
กัน ทั้งน้ี โดยไมXคํานึงถึงวXารูปของการปกครองในระบบน้ันจะมีลักษณะประชาธิปไตยตามความหมาย       
3 ประการแรกหรือไมX แบบน้ีเรียกวXาประชาธิปไตยทางสังคมหรือเศรษฐกิจ 
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 คณาธิปไตย (Oligarchy) เปaนระบอบการปกครองแบบหน่ึงซึ่งปกครองโดยคณะบุคคลจํานวน
นAอยของสังคม ไดAแกX กลุXมผูAอาวุโสกลุXมทหาร หรือกลุXมคณะปฏิวัติมียังมีขAอสังเกตเกี่ยวกับการใชAคําวXา
ประชาธิปไตยอีกประการก็คือ การใชAคําวXา“ประชาธิปไตย(Democracy)” ปะปนในความหมายเดียวกัน
กับคําวXา “รัฐธรรมนูญ” กลXาวคือ แมAวXาประเทศตXางๆ ทั่วโลกจะมีการปกครองและยึดถือลัทธิการเมือง
ตXางๆ กันมากมายก็ตาม แตXทุกประเทศในปZจจุบันก็มีรัฐธรรมนูญใชAเปaนกฎหมายหลักในการบริหารจัดการ
ปกครองในประเทศของตนดAวยกันทั้งน้ัน สXวนที่วXาจะเปaนรัฐธรรมนูญที่เปaนไปตามหลักประชาธิปไตยมาก
หรือนAอยเพียงใด เปaนรัฐธรรมนูญที่รัฐบาลและประชาชนปฏิบัติตามอยXางเครXงครัด หรือเปaนสิ่งที่ประชาชน
และผูAทรงอํานาจไมXคXอยเหลียวแล หรือจะเปaนรัฐธรรมนูญที่เขียนข้ึนไวAหรือไมXน้ัน ไมXใชXสาระสําคัญ ที่จริง
รัฐธรรมนูญหมายถึงช่ือที่ใชAเรียกกฎ ขAอบังคับ ที่เปaนหลักใหญXที่สุดของสังคมประเทศ ที่มีความสําคัญสูง
กวXาหรือลําดับศักด์ิแหXงกฎหมายสูงกวXากฎหมายอื่นเทXาน้ัน กลXาวโดยสรุปคือ การมีรัฐธรรมนูญหรือไมX 
ไมXไดAเปaนหลักประกันวXาประเทศน้ันจะจัดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเสมอไป แตXการมี
รัฐธรรมนูญไมXวXาจะมีเขียนไวAหรือไมX หรือมีกี่ฉบับก็ตาม เปaนเพียงการยอมรับวXาการปกครองบAานเมืองน้ัน
ควรจะเปaนไปตามที่กฎหมายสูงสุดของประเทศกําหนดไวA ไมXไดAเปaนไปตามอําเภอใจของผูAใชAอํานาจ
ปกครองประเทศ สXวนกฎหมายที่วXาน้ันจะเปaนธรรมหรือไมXเพียงใดก็เปaนอีกเรื่องหน่ึงดAวยเชXนกัน อยXางไรก็
ดี ประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยและมีรัฐธรรมนูญลายลักษณ.อักษรดAวยยXอมสXงผลใหAการ
จัดระเบียบการปกครองประเทศทั้งในแงXอํานาจหนAาที่ของสถาบันและพฤติกรรมทางการบริหารการเมือง
น้ันมีความชัดเจนแนXนอนกวXาการไมXมีรัฐธรรมนูญเปaนลายลักษณ.อักษร โดยเฉพาะอยXางย่ิงเมื่อตAอง
พิจารณาถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในประเทศดAวยแลAว 
 สิทธิกร ศักด์ิแสง (2561 : 293) สําหรับพัฒนาการของการปกครองประเทศภายใตAระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยน้ัน เริ่มข้ึนภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศโดยคณะผูAยึดอํานาจหรือ
คณะราษฎร เมื่ อ วั นที่  24  มิ ถุนายน  2475 มี ก าร เป ลี่ ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย. (Absolute Monarchy) มาเปaนการปกครองระบอบราชาธิปไตยภายใตA
รัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) โดยจุดมุXงหมายที่จะเปaนประชาธิปไตยใหAประชาชนมีสXวนรXวม
ทางการเมือง และเขAามาเปaนผูAปกครองน้ัน ซึ่งในชXวงที่เริ่มสรAางประชาธิปไตยจึงเปaนชXวงเวลาที่อํานาจ
เปลี่ยนมือจากกษัตริย.และพระราชวงษ.มาอยูXในมือขุนนางที่เรียกวXา อมาตยาธิปไตย เปaนประชาธิปไตย
เพียงครึ่งเดียว น่ันคือเมื่อการเมืองไทยที่มุXงหมายน้ันเปaนประชาธิปไตยตัวแทน ประชาชนเลือก
ผูAแทนราษฎรโดยมอบหมายใหAผูAแทนราษฎรไปจัดต้ังรัฐบาลเอง จึงเปaนรัฐสภาที่อํานาจนิติบัญญัติเปaนที่มา
ของคณะรัฐมนตรี แตXปรากฏวXาทางรัฐบาลเองโดยนายกรัฐมนตรีไดAเปaนผูAกําหนดตัวคนที่จะไดAรับแตXงต้ังใหA
เปaนสมาชิกสภาผูAแทนราษฎรจํานวนกึ่งหน่ึงของสมาชิกสภาทั้งหมด ใหAมีศักด์ิและสิทธิเทXาเทียมกับสมาชิก
ที่มาจากการเลือกต้ัง จนผXานเขAาสูXยุคการปกครองระบบเสนาธิปไตย ที่ทหารเขAามามีบทบาททางการเมือง
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มากข้ึน เกิดการแบXงฝ�ายทหารที่คิดตXาง จากที่เคยผXอนปรนใหAมีการปกครองในรูปกึ่งประชาธิปไตยก็กลาย
มาเปaนยกเลิกการปกครองรูปแบบน้ี ยกเลิกรัฐธรรมนูญ ยกเลิกรัฐสภา ต้ังกลุXมคณะปฏิวัติ ปกครองตนเอง
เปaนเอกาธิปZตย.มีอํานาจสิทธิขาดในแผXนดิน เปaนชXวงที่ประชาธิปไตยหยุดการพัฒนาเรื่อยมาจนกระทั่ง
นํามาซึ่งเหตุการณ. 4 ตุลาคม 2516 และเหตุการณ. 6 ตุลาคม 2519 ในบAานเมือง เพ่ือเรียกรAอง
รัฐธรรมนูญและการปกครองที่เปaนประชาธิปไตยโดยแทAเปaนการลAมรัฐบาลอํานาจนิยม เป�ดทางของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยใหAประชาชน 
 หลักธรรมคําสอนของพระพุทธเจAากับความสําคัญความสัมพันธ.และความเกี่ยวโยงกับการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเปaนเรื่องใกลAตัวที่ควรคXาแกXปุถุชนอยXางเราจะนํามาปฏิบัติประยุกต.ใชA
เพ่ือปกครองประเทศโดยธรรมใหAดํารงคงอยูXสืบไป ดังน้ี (เสถียรพงษ.  วรรณปก, 2540 : 17-18) 
  1. ราชสังคหวัตถุหรือสังคหวัตถุของพระราชา คือหลักการสงเคราะห.ประชาชนของนัก
ปกครองอันมี 4 ประการ ไดAแกXสัสสเมธะ ฉลาดบํารุงธัญญาหารปุริสเมธะ ฉลาดบํารุงขAาราชการสัมมาปา
สะ ผูกผสานรวมใจประชาดAวยการสXงเสริมสัมมาชีพใหAคนจนต้ังตัวไดAและวาชไปยะ มีวาทะดูดด่ืมใจ
สําหรับสังคหวัตถุของคนทั่วไปที่ใชAดําเนินชีวิตอยูXรXวมกันในสังคมใหญXก็มีความจําเปaนอยXางย่ิงเพราะเปaน
หลักการสงเคราะห. ยึดเหน่ียวจิตใจคนในสังคมใหAอยูXรXวมกันดAวยความสามัคคีปรองดองเพ่ือความเปaน
เอกภาพ ประกอบดAวย 4 ประการ ไดAแกXทาน การใหAปZนผลประโยชน.แกXกันหรือมีการเผื่อแผXป�ยวาจา การ
รูAจักใชAวาจาแสดงนํ้าใจดี ที่จะแกAปZญหาและชXวยเหลือกันอัตถจริยา การเอากําลังแรงกายเขAาชXวยเหลือ
รXวมมือกัน และสมานัตตตา การมีความเสมอภาค ทําตัวใหAเขAากันไดA โดยรXวมสุขรXวมทุกข.กัน รXวมกันเผชิญ
และแกAปZญหาไมXทอดทิ้งกัน ไมXดูถูกดูหมิ่นกัน ไมXเอารัดเอาเปรียบกัน และไมXเลือกที่รักผลักที่ชัง สม่ําเสมอ
สมานกันโดยธรรม 
  2. หลักสาราณียธรรม 6 ธรรมที่เปaนเหตุใหAระลึกถึงกัน ทําใหAมีความเคารพกัน ชXวยเหลือกัน
และสามัคคีพรAอมเพรียงกันในชุมชนแหXงกัลยาณมิตร ประกอบดAวยธรรม 6 ประการ คือจะทําอะไรก็ทําตXอ
กันดAวยเมตตา ทําดAวยใจหวังดีเชXน เมื่อมีกิจการสXวนรวมก็มารXวมมือกัน พรAอมเพรียงกันทําเพ่ือประโยชน.
สXวนรวมดAวยหวังดีที่จะใหAเกิดประโยชน.สุขตXอกันจะพูดอะไรก็พูดตXอกันดAวยเมตตา พูดดAวยความหวังดีเชXน 
มุXงแกAปZญหา มุงใหAเกิดความสามัคคีและประโยชน.สุขจะคิดอะไรก็คิดตXอกันดAวยเมตตา คิดดAวยใจหวังดีเชXน 
คิดในทางแกAปZญหา ในทางสมัครสมานประสานสXงเสริม ในทางที่จะเอื้อเฟ��อชXวยเหลือสนับสนุนกันเพ่ือ
จุดหมายที่ ดีงาม ดAวยอาการย้ิมแยAมแจXมใสไดAมาแบXงกันกินใชAยังมีความเขAาใจคลาดเคลื่อนวXา 
พระพุทธศาสนามองขAามเรื่องน้ี ไมXเอาใจใสXเรื่องวัตถุแตXแทAจริงพระพุทธศาสนาใหAความสําคัญกับเรื่อง
ผลประโยชน.เปaนอยXางย่ิง แตXในขอบเขตที่เรียกวXาเปaนปZจจัย เพราะฉะน้ันเรื่องการแบXงปZนลาภและเอื้อเฟ��อ
กันจึงมาในหลักการของการอยูXรXวมกันซึ่งรวมถึงเรื่องจัดสรรผลประโยชน. ต้ังอยูXในหลักความประพฤติ
เสมอกันหลักการน้ีในทางพุทธศาสนาเรียกวXา สีลสามัญญตา แปลวXาความเปaนผูAเสมอกันในศีลทุกคนตXอ
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หนAาวินัยแลAวเสมอกันทั้งหมด แมAแตXเปaนพระอรหันต.ก็ไมXยกเวAน วินัยกําหนดไวAใหAเสมอภาคกันและจึงตAอง
พยายามประพฤติตัวใหAเสมอกันโดยศีล เพ่ือไมXใหAเปaนที่รังเกียจแกXชุมชนและมีความเสมอกันโดยทิฐิ 
เรียกวXา ทิฎฐิสามัญญตา หมายความวXา ยึดถือหลักการและอุดมการณ.ของสังคมรXวมกัน สังคมใดไมXมี
หลักการรXวมกัน เชXน สังคมประชาธิปไตยน้ี ถAาประชาชนไมXยึดมั่นถือมั่นในหลักการพ้ืนฐานแหXง
ประชาธิปไตยรXวมกัน ก็ถึงอวสาน เพราะฉะน้ันสมาชิกทุกคนจึงตAองมีอุดมการณ.และมีหลักการรXวมกนัและ
ควรใหAเปaนไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือความสงบสุขรXมเย็นของมหาชนชาวสยาม 
  3. หลักนิติธรรม เปaนหลักพ้ืนฐานแหXงกฎหมายที่ทุกคนพึงตAองยึดมั่นเคารพและปฏิบัติตาม
กรอบของหลักนิติธรรมการใชAอํานาจรัฐของกลุXมบุคคลรวมถึงองค.กรหนXวยงานตามรัฐธรรมนูญ จะตAอง
เปaนไปตามหลักนิติธรรมการบริหารราชการแผXนดิน ตAองเปaนไปตามหลักนิติธรรมหลักนิติธรรม (The Rule 
of Law) เปaน “จริยธรรมของกฎหมาย” (Morality of law) ซึ่งรวมทั้งอุดมการณ. และมาตรฐานของ
กฎหมายและการใชAกฎหมายในสังคมมนุษย.เพ่ือสรAางความถูกตAองและเปaนธรรมใหAเกิดข้ึน  
 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ (2560 : 3) หลักนิติธรรมไมXใชXบท Sanction ที่จะมีผลบังคับใชAอยXาง
เครXงครัดซึ่งขนาดไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปaนการตายตัวใหAตAองปฏิบัติตามซึ่งหลักนิติ
ธรรมน้ี ตามรัฐธรรมนูญแหXงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กฎหมายสูงสุดประเทศที่มีควบคูXไปกับ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย ไดAใหAความสําคัญย่ิงกวXารัฐธรรมนูญฉบับที่ผXานมาในอดีต 
เพราะมิใชXเพียงแตXนํามาบัญญัติวางหลักไวAในมาตรา 3 วรรคสองความวXา “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
องค.กรอิสระ และหนXวยงานของรัฐ ตAองปฏิบัติหนAาที่ใหAเปaนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติ
ธรรม เพ่ือประโยชน.สXวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” รวมถึงในหมวด 3 
ที่วXาดAวยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยตามมาตรา 26 วรรคหน่ึง ความวXา “การตรากฎหมายที่มีผล
เปaนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตAองเปaนไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวAในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่
รัฐธรรมนูญมิไดAบัญญัติเงื่อนไขไวA กฎหมายดังกลXาวตAองไมXขัดตXอหลักนิติธรรม ไมXเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกXเหตุและจะกระทบตXอศักด์ิศรีความเปaนมนุษย.ของบุคคลมิไดA รวมทั้ง
ตAองระบุเหตุผลความจําเปaนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวAดAวย”  
 นอกจากน้ียังไดAสะทAอนใหAเห็นถึงความสําคัญของการปกครองที่จะดํารงคงอยูXไดA มิใชXเพียงแตXใชA
อํานาจที่มีอยูXในมือผูAครอบครองเทXาน้ัน แตXจําเปaนตAองมีธรรมะประกอบควบคูXไปพรAอมกันดAวยนอกจาก
หลักธรรมที่ยกมาเปaนตัวอยXางขAางตAนน้ีแลAว ยังมีแกXนใจความจากหลักธรรมคําสอนบทอื่นๆ อีกที่ควรคXาย่ิง
ที่จะนํามาปรับใชAกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยเราและตามรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีก็
ไดAบัญญัติชัดเจนใหAเห็นแลAววXา ยังคงหลักการเดิมคือมอบอํานาจอธิปไตยใหAเปaนของปวงชนชาวไทย และ
ประชาชนชาวไทยจะใชAอํานาจน้ันไดAโดยผXานตัวแทนที่ตนใชAสิทธิเลือกต้ังเขAามาบริหารจัดการประเทศโดย
ระบบเสียงขAางมากใหAเขAามาทําหนAาที่แทนตน ซึ่งการใชAอํานาจแทนประชาชนน้ันเองกฎหมายสูงสุดยังไดA
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ตอกยํ้าใหAตAองปฏิบัติหนAาที่ใหAเปaนไปตามรัฐธรรมนูญกฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน.สXวนรวม
ของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม การที่มีหลักนิติธรรมมากํากับไวAอีกช้ันหน่ึง 
สะทAอนใหAผูAใชAอํานาจไมXวXาจะเปaนอํานาจของฝ�ายบริหาร ฝ�ายนิติบัญญัติ และฝ�ายตุลาการ นอกจากจะตAอง
มีการดุลคานอํานาจซึ่งกันและกันเองแลAวยังจะตAองมีหลักธรรมมากํากับใจตนไมXใหAใชAอํานาจที่มีอยูXเกิน
ขอบเขตออกนอกลูXนอกทางจากประสบการณ.ที่ผXานมาของประเทศไทยที่ฝ�าขAามวิกฤตการณ.ปZญหา
บAานเมือง มีการแบXงฝZกแบXงฝ�าย มีความขัดแยAงกันในทางความคิด แมAประเทศจะอยูXในอยูXในชXวงไมXมี
รัฐธรรมนูญมาบังคับใชA แตXการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย.เปaนประมุข ก็จะยังคง
ดํารงอยูXไดAโดยหวังวXาจากน้ีตXอไปจะสามารถใชAหลักธรรมมาประกอบควบคูXไปกับการปกครองประเทศโดย
มีเปfาหมายความสงบสุขของประชาชนภายในประเทศเปaนที่ต้ัง ซึ่งการน้ีจะสําเร็จไดAคงไมXใชXแคXเพียงผูAใชA
อํานาจปกครองประเทศ ประชาชนคนไทยทุกคนทุกเพศทุกวัยทุกเช้ือชาติทุกศาสนาก็ดAวยเชXนกันและควร
ที่จะขยายการปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใตAหลักธรรมปลูกฝZงไปยังเยาวชนคนรุXนใหมXจากรุXนสูXรุXน
ใหAตระหนักรูA เขAาใจถึงเน้ือแทAของระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยอยXางแทAจริงเพ่ือเปaนการสXงเสริม
และสืบสานการปกครองโดยธรรมใหAดํารงคงอยูXสืบไป 
   

3. พระพุทธศาสนากับการเมือง 
 จากการศึกษาพบวXาประเทศไทยในปZจจุบันมีระบอบการปกครองที่เปaนประชาธิปไตยโดยมี
พระมหากษัตริย.ทรงเปaนพระประมุข เมื่อถามถึงเรื่องศาสนาประจําชาติแลAว หลายคนไมXวXาจะเปaนคนไทย 
หรือคนตXางชาติก็ตาม จะกลXาวในลักษณะที่ตรงกันวXา เมืองไทยมีพระพุทธศาสนาเปaนศาสนาประจําชาติที่
นXาจะเปaนเชXนน้ันก็เพราะวXา หลักฐานตXางทั้งทางดAาน สถาปZตยกรรมก็ดี หรือศิลปะการกXอสรAางตXางๆ             
ณ สถานที่สําคัญๆ ลAวนบXงบอกไดAวXา น้ีเปaนดินแดนแหXงพระพุทธศาสนาแทบทั้งสิ้น ไมXเพียงเทXาน้ัน             
ทั้งวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม ประเพณี ก็ลAวนบXงบอกความเปaนพุทธศาสนาอีกดAวยแตXก็อาจจะมีคําถาม
คAางคาอยูXภายในจิตใจและตามมาอีกหลายฝ�าย วXาทําไม พระพุทธศาสนาน้ีถึงมิไดAเปaนศาสนาประจําชาติใน
ลักษณะเชิงที่เปaนรูปธรรมที่ชัดเจนเสียที น่ันหมายถึง การบัญญัติไวAในรัฐธรรมนูญวXา“พระพุทธศาสนาเปaน
ศาสนาประจําชาติไทย”เรื่องน้ีสําคัญเพียงแคXไหนที่จะตAองบัญญัติพระพุทธศาสนาเปaนประจําชาติ หรือไมX
ควรที่จะบัญญัติเอาไวAเพราะเหตุที่พระพุทธศาสนาน้ีอยูXคูXคนไทยมานานพระพุทธศาสนาอยูXในจิตใจของคน
ไทยอยูXแลAว ไมXจําเปaนตAองบัญญัติหรือตรากฎหมายอะไรตXางๆ ไวAก็ไดA เพราะ พระศาสนาเปaนเรื่องของ
จิตใจไมXเกี่ยวขAองอะไรกับ สังคมการเมือง หรือกฎหมายใดๆ ถึงแมAไมXมีกฎหมายพระพุทธศาสนาก็อยูXไดA 
เพราะทุกๆ วันน้ี ศาสนาอยูXไดAก็เพราะประชาชน น่ันก็คือประชาชน ชาวบAาน เปaนผูAอุปถัมภ.พระพุทธศาสนา
ใหAเจริญรุXงเรืองมาเทXาทุกวันน้ี มิใชXภาครัฐบาลที่จะมาชXวยเหลือหรืออุปถัมภ. พระพุทธศาสนาก็อยูXไดAและ
เจริญรุXงเรืองเสียอีกและคําถามจึงตามมา (พระธรรมป�ฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2544 : 8) 
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 พระพุทธศาสนากับกฎหมายพระพุทธศาสนาน้ัน มีศีล วินัย ดูคลAายกับจะเหมือนกฎหมายบAานเมอืง 
แตXในความเปaนจริงแลAวศีลน้ันเปaนกฎระเบียบขAอบังคับใหAภิกษุ และ อุบาสก อุบาสิกา ประพฤติปฏิบัติตาม แตX
ศีล หรือวินัยน้ัน มิไดAเหมือนหรือเปaนไปในลักษณะเดียวกับกฎหมาย ที่หากผูAละเมิดฝ�าฝ�นจะตAองไดAรับโทษ
ทัณฑ. สXวนศีล หรือพระวินัยน้ัน พระพุทธองค.ทรงบัญญัติเพ่ือใหAประพฤติปฏิบัติเพ่ือนําตนและสังคมไปสูXความ
เจริญ ไปสูXความสุข ผลหรือโทษน้ันมันมีอยูXในตัวมันเองอยูXแลAว ถAาผูAน้ันละเมิดก็จะไดAรับผล คือวิบากกรรมที่
จะตAองชดใชAในปZจจุบันและอนาคต ดังน้ันศีลธรรมทางพระพุทธศาสนาเปaนกฎหรือขAอที่ควรประพฤติงดเวAน 
และปฏิบัติเปaนไปเพ่ือความเจริญ (คณาจารย. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2551 : 37) 
 เมื่อมนุษย.จําเปaนตAองอยูXรXวมกับคนในสังคมจึงตAองปฏิบัติตามกฎหมายกฎระเบียบหรือขAอบังคับ
อื่นๆ ซึ่งจะเห็นไดAวXากฎ ระเบียบ ขAอบังคับ รวมทั้งกฎหมายตXางๆ ไดAเขAามาเกี่ยวขAองในชีวิตของเราอยูX
ตลอดเวลามนุษย.จําเปaนตAองมีกฎหมายก็เพราะวXา 
 1. สังคมของมนุษย.มีจํานวนสมาชิกเพ่ิมมากย่ิงข้ึนจําเปaนตAองมีกฎออกมาควบคุมพฤติกรรมของมนุษย. 
 2. กฎหมายสรAางความมั่นคงปลอดภัยใหAแกXมนุษย. 
 3. กฎหมายสรAางระเบียบใหAแกXสังคม 
 4. กฎหมายมีความเกี่ยวขAองกับมนุษย.เพราะเหตุที่มนุษย.จําเปaนตAองติดตXอสัมพันธ.กับผูAอืน่ กฎหมาย
จึงเปaนตัวกลางที่คอยกําหนดความสัมพันธ.ของบุคคลในระดับตXาง (ธานินทร. กรัยวิเชียร,  2551 : 134) 
 

4. รัฐในระบอบประชาธิปไตยกับพระพุทธศาสนา 
 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แหXงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540บัญญัติไวAวXา รัฐตAอง
ใหAความอุปถัมภ.และคุAมครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น สXงเสริมความเขAาใจ อันดี และความ
สมานฉันท.ระหวXางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งการสนับสนุกการนําหลักธรรมของศาสนามา ใชAเพ่ือ
สXงเสริมสรAางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต (พระธรรมป�ฎก (ป.อ. ปยุตโต), 2540 : 10) ไดAแสดงทัศนะ
ใหAเห็นวXา โดยหลักการแลAว การที่รัฐสัมพันธ.กับพระพุทธศาสนาน้ัน สรุปไดA 2 ลักษณะดAวยกันคือ 
  1. เปaนความสัมพันธ.เชิงหนAาที่เกี่ยวกับธรรม หรือหนAาที่ตXอธรรม คือ รัฐโดยเฉพาะผูAปกครอง
ที่ดี ยXอมเปaนผูAใฝ�ธรรม แสวงหาธรรม และเปaนผูAเชิดชูธรรม พระสงฆ.หรือทางฝ�ายศาสนาน้ัน เปaนผูAดํารงไวA
ซึ่งธรรม เปaนผูAเผยแผX และสืบตXอ สืบทอดธรรมใหAดํารงอยูX ในโลก ในสังคม เพราะฉะน้ัน รัฐก็ทําหนAาที่ใน
การที่จะชXวยผูAดํารงรักษาสืบทอดธรรม เผยแผXธรรมน้ี ใหAทําหนAาที่น้ันดAวยดี การกระทําอยXางน้ัน ก็เทXากับ
รัฐไดAเชิดชูคุณธรรมดAวยสืบเน่ืองจากหนAาที่ที่เกี่ยวกับธรรมเชXนน้ี พระธรรมป�ฎก (ป.อ. ปยุตโต)(2540 : 15) 
ใหAความเห็นเพ่ิมเติมวXาหนAาที่เกี่ยวกับธรรมของรัฐน้ัน ก็ทําใหAพระมหากษัตริย.หรือทางรัฐมีหนAาที่ตXอไปอีก 
คือจะตAองพยายามใหAศาสนาบริสุทธ์ิ เพ่ือใหAมีธรรมดํารงอยูXสืบตXอไปในสังคม หรือในโลกน้ี การทํา 
สังคายนาก็ดี การกําจัดชําระลAางมลทินของศาสนาในบางสมัยก็ดี เปaนเรื่องที่จัดไดAวXา อยูXในหนAาที่ขAอน้ีเมื่อ
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มีเหตุการณ.ไมXเรียบรAอยเกิดข้ึนในวงการศาสนา รัฐก็เขAามาอุปถัมภ.คณะสงฆ.ในการทําสังคายนารAอยกรอง
พระธรรมวินัย เพ่ือรักษาธรรมที่บริสุทธ์ิไวA สังคายนาตXางๆโดยมาก ก็มีพระเจAาแผXนดิน หรือทางรัฐเขAามา
เปaนผูAอุปถัมภ. ทั้งในประเทศอินเดีย ในศรีลังกาตลอดจนกระทั่งในประเทศไทยหลายครั้ง หลายสมัย
นอกจากน้ี ในกรณีปลีกยXอย เมื่อปรากฏวXามีคนของรัฐ หรือพลเมืองคือ คนของบAานเมืองที่เปaนคนรAาย คน
ไมXดีเขAาไปซุกซXอนตัวแอบแฝงอยูX เขAาไปบวช เขAาไปเบียดเบียนทําลายศาสนา ซึ่งเทXากับทําลาย
ผลประโยชน.ของรัฐและประชาชนดAวย ทางรัฐหรือทางพระเจAา แผXนดิน ก็ชXวยรักษาความบริสุทธ์ิของพระ
ศาสนาดAวยการเอาคนของรัฐ หรือพลเมืองของตนเองที่เปaนคนไมXดีที่เขAาไปทําลายศาสนาน้ันออกมา ขAอน้ี
ถือวXาเปaนการชําระลAางพระศาสนาดAวยการเอาคนรAาย พลเมืองไมXดีของตนเองกลับออกมาเสีย ไมXใหAเขAาไป
หรืออยูXทําลายพระศาสนาอีกตXอไป 
  2. เปaนความสัมพันธ.เชิงหนAาที่ในฐานะที่ผูAปกครองหรือรัฐ เปaนตัวแทนของประชาชน ควร
แสดงนํ้าใจตอบแทนตXอทางฝ�ายสงฆ. หรือทางศาสนา โดยนัยน้ี พระธรรมป�ฎกเห็นวXา ตามปกติพระภิกษุ
สงฆ. หรือทางฝ�ายศาสนาเปaนผูAแนะนําสั่งสอนประชาชนใหAดํารงอยูXในศีลธรรม ใหAประพฤติปฏิบัติในทางที่
ดีงาม ใหAพัฒนาทางจิตใจ ทางปZญญา ใหAพระสงฆ.ทําเชXนน้ี ประชาชนก็จะมีการศึกษาดี มีความรูA ประพฤติ
ดี มีจิตใจที่มีคุณภาพดี ก็จะเปaนพลเมืองที่ดี ผลประโยชน.ก็ตกแกXรัฐดAวย ชXวยใหAรัฐน้ันเจริญรุXงเรือง มีความ
สงบสุข รัฐสํานึกในพระคุณฝ�ายสงฆ. หรือทางศาสนาน้ัน เปaนการตอบแทนคุณความดี หรือบูชาคุณของ
ฝ�ายศาสนา หรือฝ�ายสงฆ.น่ันเอง และทําหนAาที่ดังกลXาวแทนประชาชน คือ อุปถัมภ.บํารุงพระศาสนาแทน
ประชาชน (พระธรรมป�ฎก (ป.อ. ปยุตโต)(2540 : 15) 
 ดังน้ัน จากการที่รัฐจําจะตAองสรAางความสัมพันธ.ที่ดีตXอฝ�ายพระสงฆ. หรือฝ�ายพุทธจักร และใน
ขณะเดียวกัน ฝ�ายของพระสงฆ.หรือฝ�ายพุทธจักรเองก็ตAองมีปฏิสัมพันธ.ตามหนAาที่ของตน ตXอฝ�ายรัฐหรือ
ฝ�ายอาณาจักร เพราะโดยที่สุดแลAว พระธรรมป�ฎกสรุปวXา ก็ลAวนแตXเพ่ือประโยชน.สุขของพหูชนทั้งสิ้น
น่ันเองสิทธิและเสรีภาพในประชาธิปไตยประชาธิปไตยเปaนการปกครองที่ชXวยประสานประโยชน.ระหวXาง
บุคคลและสังคมหลักการน้ียังหาผูAปฏิบัติไดAผลจริงไดAยาก จะเห็นไดAวXา ระบบสังคมตXางๆ มักมีปZญหาใน
เรื่องที่วXา ถAาใหAสังคมไดA บุคคลก็ตAองยอมสละ ทําอยXางไรจึงจะประสานประโยชน.กันไดA อุดมคติอยXางหน่ึง
ของประชาธิปไตยก็คือ การชXวยประสานประโยชน.ระหวXางบุคคลกับสังคมอยXางไรก็ตาม กXอนที่จะกAาวไปสูX
การประสานประโยชน.ระหวXางบุคคลกับสังคมใหAมาเสริมกันน้ัน มีบททดสอบพ้ืนฐานหน่ึงที่จะใหAเห็นวXา 
ประชาชนในสังคมน้ันๆ มีคุณภาพเพียงพอ ที่จะทําใหAคุณคXาของประชาธิปไตยขAอน้ีบรรลุผลไดAหรือไมX บท
ทดสอบน้ีก็คือ ความประสานสมดุลในการปฏิบัติตามหลักแหXง 1)สิทธิกับหนAาที่ 2)เสรีภาพกับความ
รับผิดชอบมุมมองตXอ สิทธิกับหนAาที่ น้ัน พระธรรมป�ฎกช้ีวXา คูXกับการมีสิทธิที่จะไดAและเรียกรAองเอาสิ่งที่
ตนพึงไดAน้ัน บุคคลก็มีหนAาที่ที่จะตAองทํา เพ่ือเปaนสXวนรXวมที่จะธํารงรักษาและสรAางสรรค.พัฒนาสังคม
ประชาธิปไตยน้ันดAวย ถAาอยากใชAสิทธิก็ควรปฏิบัติหนAาที่ของตนใหAดี และเมื่อมีการทําหนAาที่ดAวยดี สังคม
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ประชาธิปไตย ก็จะไดAรับการรักษาไวA เพ่ือใหAคนมีโอกาสที่จะใชAสิทธิไดAตXอไปสXวนเรื่องของ เสรีภาพกับ
ความรับผิดชอบ น้ัน พระธรรมป�ฎกมองเห็นวXา คูXกับเสรีภาพที่จะกระทําตXางๆ ตามความปรารถนาของตน 
บุคคลจะตAองรูAจักรับผิดชอบตXอการกระทําและผลการกระทําของตน และใชAเสรีภาพน้ันอยXางมีความ
รับผิดชอบตXอสังคมที่ตน มีสXวนรXวมอยูXดAวย เพ่ือความชัดเจนข้ึนในเรื่องของเสรีภาพน้ัน พระธรรมป�ฎกไดA
ยกตัวอยXางเรื่องเสรีภาพที่เปaนหลักการของประชาธิปไตย ที่เนAนความหมายในแงXของการที่บุคคลมีโอกาส
ที่จะนําเอาศักยภาพ เชXน สติปZญญา ความสามารถของตนออกไปเปaนสXวนรXวมในการแกAปZญหาและ
สรAางสรรค.สังคม ซึ่งเปaนความหมายเชิงความรXวมมือและเอื้อเฟ��อตXอกัน แตXภายใตAอิทธิพลของทุนนิยม 
เสรีภาพเนAนความหมายในแงXของการที่จะไดAผลประโยชน.ตามที่ตนปรารถนา ซึ่งเปaนไปในทางแบXงแยก 
(กรมการศาสนา, 2560 : 20) 
 

5. แนวคิดการปกครองตามรูปแบบประชาธิปไตยตามทัศนะพระพุทธศาสนา 
 การศึกษาถึงแนวคิดประชาธิปไตยตามแนวพระพุทธศาสนา เปaนการศึกษาแนวคิดทาง
พระพุทธศาสนาที่สอดคลAองกับแนวคิดประชาธิปไตย โดยศึกษาขAอมูลที่ปรากฏในพระไตรป�ฎก ดังรายละเอยีด
หลักประชาธิปไตย คือการใหAอํานาจแกXประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน การใหAอํานาจทั้งทางนิติ
บัญญัติ การบริหาร และดAานตุลาการ หลักการสําคัญของระบอบการเมืองที่ไดAรับความศรัทธาเลื่อมใสจาก
ประชาคมโลกอยXางแพรXหลายมากที่สุดในปZจจุบันซึ่งประกอบดAวยหลักการสําคัญ 5 ประการ คือ 
  1. หลักอํานาจอธิปไตยเปaนของประชาชน (Popular Sovereignty) เพ่ือแสดงออกถึงอํานาจใน
การปกครองของประชาชนโดยแทAจริง ประชาชนจะแสดงออกซึ่งการเปaนเจAาของโดยใชAอํานาจกําหนดตัว
ผูAปกครอง และผูAแทนของตน รวมทั้งอํานาจในการถอดถอนในกรณีที่มีการใชAอํานาจโดยมิชอบ โดยผXาน
กระบวนการเลือกต้ังของประชาชนอยXางอิสรเสรีแบบลับและทั่วถึง มีกําหนดเวลาที่แนXนอนในพระพุทธศาสนาไดA
กลXาวถึงหลักอธิปไตย 3 ประการคือ หลักอัตตาธิปไตย คือการเอาตนเปaนใหญX หลักโลกาธิปไตย คือการเอาโลก
เปaนใหญX และหลักธรรมาธิปไตย คือการเอาหลักธรรมเปaนใหญX  ซึ่งพระพุทธศาสนามุXงเนAนหลักธรรมาธิปไตยเปaน
รูปแบบในการปกครองที่ดีที่สุด (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2535) 
  2. หลักเสรีภาพ (Liberty) หมายถึง การที่บุคคลสามารถกระทํา หรืองดเวAนกระทําการสิ่ง
หน่ึงสิ่งใดตามที่ตAองการ ตราบเทXาที่การกระทําหรืองดเวAนการกระทําน้ันไมXไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ
ผูAอื่นที่ไดAรับการคุAมครองตามกฎหมาย และไมXเปaนการขัดตXอความสงบเรียบรAอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนตามหลักพระพุทธศาสนา มีการกําหนดสิทธิและหนAาที่ ไวAในพระวินัยไวAอยXางชัดเจน เชXน การ
กําหนดบทบาทและหนAาที่ของสงฆ.ในการทําญัตติกรรม ทําดAวยสงฆ.จตุวรรค คือ สงฆ. 4 รูปข้ึนไป ไดAแกX 
การสวดปาฏิโมกข.ทําสังฆกรรม เปaนตAน การทําญัตติจตุตถกรรม ทําดAวยสงฆ.ปZญจวรรค คือ สงฆ. 5 รูป           



104 Journal of Buddhist Philosophy Evolved Vol.4 No.2 (July – December 2020) 

 

ข้ึนไปไดAแกX การกรานกฐิน เปaนตAน และญัตติจตุตถกรรม ทําดAวยสงฆ. 10 รูปข้ึนไป (ยกเวAนในที่กันดารที่
หาพระสงฆ.ไดAยาก) ไดAแกX การอุปสมบท(มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2535) เปaนตAน  
  3. หลักความเสมอภาค (Equality) คือ ในระบอบประชาธิปไตยเช่ือมั่นวXา หากมนุษย.มี
โอกาสที่เสมอภาคเทXาเทียมกันถึงแมAวXาจะมีความสามารถที่แตกตXางกันก็ตาม มนุษย.จะสามารถดํารงชีวิตที่
ดีรXวมกันไดA ดังน้ันความเสมอภาคจึงหมายถึง ความเสมอภาคข้ันพ้ืนฐานที่ประชาชนในสังคมเดียวกันมี
ความเทXาเทียมกันภายใตAกฎหมายเดียวกันไดAในพระพุทธศาสนา จะเห็นไดAอยXางชัดเจนในการใหAความ
เสมอภาคในเรื่อง วรรณะ เช้ือชาติเชXน บุคคลไมXวXาจะอยูXวรรณะไหนก็สามารถเขAามาบวชใน
พระพุทธศาสนาไดA และนับถือกันในเรื่องของพรรษา โดยไมXคํานึงวXาจะอยูXวรรณะใด เช้ือชาติใด หลักความ
เสมอภาคในการเคารพนับถือพระรัตนตรัย เปaนตAน 
  4. หลักการปกครองโดยกฎหมาย (Rule of Law) หลักการน้ีมีข้ึนเพ่ือมุXงจะใหAความคุAมครอง
แกXสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชนเปaนสําคัญ การจํากัดสิทธิเสรีภาพใดๆ ของประชาชนจะตAอง
เปaนไปตามเงื่อนไขของกฎหมายเทXาน้ันในพระพุทธศาสนามีพระวินัย ซึ่งถือวXาเปaนกฎหมายที่เปaนหลัก
ปฏิบัติของสงฆ. ที่จะอยูXรXวมกันอยXางสันติสุข โดยมีจุดมุXงหมายเพ่ือหมูXคณะมีความสงบสุข ขXมคนช่ัว 
ปกปfองคนดี จนถึงเพ่ือความต้ังมั่นแหXงพระสัทธรรม คือพระพุทธศาสนา เปaนตAน 
  5. หลักเสียงขAางมาก (Majority Rule) การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปaนการปกครองเพ่ือ
ผลประโยชน.ของประชาชน ดังน้ัน ในการตัดสินใจใดๆ ไมXวXาจะเปaนการกําหนดตัวผูAปกครอง หรือการตัดสินใจ
ของฝ�ายนิติบัญญัติ ฝ�ายบริหาร และฝ�ายตุลาการจะตAองถือเอาเสียงขAางมากเปaนเกณฑ. และเพ่ือใหAมั่นใจวXาการ
ตัดสินใจน้ันสะทAอนถึงความตAองการของคนสXวนใหญXอยXางแทAจริงก็จะตAองใหAความเคารพและคุAมครองเสียง   
ขAางนAอยดAวย(Minority Right) ทั้งน้ี เพ่ือประกันวXาฝ�ายเสียงขAางมากจะไมXใชAมติในลักษณะพวกมากลากไปใน
พระพุทธศาสนา ก็ใชAหลักเสียงขAางมาก เปaนเครื่องตัดสิน (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2535) 
 

6. สรุป 
 การนําหลักอปริหานิยธรรมมาประยุกต.ใชAกับการเมืองการปกครองไทยที่เปaนการแกAไขปZญหา
ความขัดแยAงที่เกิดข้ึนในประเทศชาติการอยูXรXวมกันตามโดยอาศัยหลักพระพุทธศาสนาจะทําใหAประชาชน
สามารถอยูXรXวมกันอยXางสันติสุข สังคมไทยเปaนสังคมที่ประชาชนมีเสรีภาพในการเลือกนับถือศาสนาคํา
สอนทางศาสนาเปaนหลักธรรมที่ใชAในการดํารงชีวิตชXวยพัฒนาสังคมใหAสามารถอยูXรXวมกันอยXางสันติสุข         
มีความปลอดภัยเพราะทุกคําสอนมีจุดมุXงหมายเดียวกันคือตAองการใหAทําความดีละเวAนช่ัวและทําจิตใจใหA
บริสุทธ์ิมีเมตตาเปaนหลักชXวยเหลือเกื้อกูลกันทําใหAผูAนับถือศาสนาเปaนมิตรที่ดีตXอกัน ซึ่งสะทAอนใหAเห็นวXา
เมื่อคนเราอยูXรXวมในสังคมภายใตAศาสนาที่ตAองปฏิบัติตามกฎหมายกฎระเบียบหรือขAอบังคับอื่นๆ จะเห็นวXา
กฎ ระเบียบ ขAอบังคับ รวมทั้งกฎหมายตXางๆ ไดAเขAามาเกี่ยวขAองในชีวิตสังคมของมนุษย.มีจํานวนสมาชิก
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เพ่ิมมากย่ิงข้ึนจําเปaนตAองมีกฎออกมาควบคุมพฤติกรรมของมนุษย.ดังน้ันกฎหมายสรAางความมั่นคง
ปลอดภัยใหAแกXมนุษย.ใหAมีระเบียบในสังคมจึงเปaนตัวกลางที่คอยกําหนดความสัมพันธ.ของบุคคลในระดับ
ตXางๆ โดยเฉพาะนักปกครองจะตAองเปaนผูAที่นําอปริหานิยธรรมมาใชAในบทบาทของนักการเมืองการ
ปกครองไทยที่ดี 
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