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บทคัดย�อ 
 การวิจัยน้ีเปQนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ทั้งเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) และเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวัตถุประสงค1 ดังน้ี 1) เพ่ือศึกษา
การมีสaวนรaวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทCองถ่ินของเทศบาลตําบลหินกอง อําเภอสุวรรณภูมิ 
จังหวัดรCอยเอ็ด 2) เพ่ือเปรียบเทียบการมีสaวนรaวมในการจัดทําแผนพัฒนาทCองถ่ินของเทศบาลตําบลหิน
กอง อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ด ของประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และประกอบอาชีพ 
ตaางกัน และ3) เพ่ือรวบรวมขCอเสนอแนะของประชาชนเกี่ยวกับการมีสaวนรaวมในการจัดทําแผนพัฒนา
ทCองถ่ินของเทศบาลตําบลหินกอง อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ด ในการวิจัยเชิงปริมาณ ประชากร 
และกลุaมตัวอยaางที่ใชCในการวิจัย ไดCแกa ประชาชนซึ่งไดCรับคัดเลือกเปQนตัวแทนประชาคมของหมูaบCาน 
ประกอบดCวย ผูCใหญaบCาน สมาชิกองค1การบริหารสaวนตําบลกรรมการหมูaบCาน ผูCแทนกลุaมอาชีพทุกกลุaม 
ผูCแทนกลุaมเกษตร ผูCแทนกลุaมแมaบCาน อสม. สมาชิก อปพร.และประชาชนในหมูaบCาน จํานวน 244 คน 
กําหนดกลุaมตัวอยaางโดยใชCสูตรการคํานวณของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) ไดCกลุaมตัวอยaาง จํานวน 
152 คน เครื่องมือที่ใชCในการวิจัย คือ แบบสอบถามมาตราสaวนประมาณคaาหCาระดับ มีคaาความเช่ือมั่น ทั้ง
ฉบับ (Reliability) เทaากับ 0.90 สถิติที่ใชCในการวิเคราะห1ขCอมูล ไดCแกa ความถ่ี (Frequency) รCอยละ 
(Percentage) คaาเฉลี่ย (Mean) สaวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และสถิติอนุมานหรือ
อCางอิง (Inferential Statistics) ไดCแกa การทดสอบคaาที (t-test) การทดสอบความแปรปรวนทางเดียว 
(One-way ANOVA) หรือ F – test โดยใชCโปแกรมสําเร็จรูป สaวนในการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
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Research) เปQนการสัมภาษณ1แบบเจาะลึก (In-depth interview) สัมภาษณ1ผูCรูCหรือผูCใหCขCอมูลสําคัญ 
(Key informant interview) เลือก กลุaมเปxาหมายแบบเจาะจง (Purposive Selection) จํานวน 12 คน 
ไดCแกa กํานันตําบลหินกอง  และผูCใหญaบCานในตําบลหินกอง จํานวน สิบเอ็ดคน เครื่องมือที่ใชCในการ
สัมภาษณ1 ไดCแกa แบบสัมภาษณ1กึ่งโครงสรCาง (Semi-structured or guided interviews) กลCองถaายรูป 
และเทปบันทึกเสียง   
 ผลการวิจัยพบวaา 1) การมีสaวนรaวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทCองถ่ินของเทศบาล
ตําบลหินกอง อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ด โดยรวม อยูaในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปQนรายดCาน 
อยูaในระดับปานกลางทั้งสี่ดCาน เรียงจากดCานที่มีคaาเฉลี่ยจากมากไปหานCอย คือ ดCานการรaวมกําหนดปyญหา
และความตCองการ ดCานการรaวมจัดทําแผนและโครงการ ดCานการรaวมตรวจสอบแผนพัฒนา และดCานการ
รaวมติดตามประเมินผล ตามลําดับ 2) ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวaา ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา และประกอบอาชีพ ตaางกัน มีสaวนรaวมในการจัดทําแผนพัฒนาทCองถ่ินของเทศบาลตําบลหิน
กอง อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ด โดยรวม และรายดCาน ไมaแตกตaางกัน ซึ่งไมaเปQนไปตามสมมติฐาน
ของการวิจัยที่ต้ังไวC และ3) ขCอเสนอแนะของประชาชนเกี่ยวกับการมีสaวนรaวมในการจัดทําแผนพัฒนา
ทCองถ่ินของเทศบาลตําบลหินกอง อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ดลําดับตามความถ่ีสูงไปหาตํ่า สาม
อันดับแรก ไดCแกa ควรเปzดโอกาสใหCประชาชนรaวมติดตามประเมินผลการดําเนินงานในแผน และโครงการ
ตaาง ๆ ที่ไดCนําเสนอ มากย่ิงข้ึน ควรเปzดโอกาสใหCประชาชนมีสaวนรaวมติดตามตรวจสอบรaางแผนพัฒนา 
โดยใหCแสดงความคิดเห็นสนับสนุนหรือคัดคCานเน้ือหาสาระของรaางแผนพัฒนา ตaอคณะกรรมการจัดทํา
แผนฯ มากย่ิงข้ึน และควรเปzดโอกาสใหCประชาชนมีสaวนรaวมกําหนดนโยบาย รูปแบบการจัดทําแผน และ
โครงการใหCตรงกับความตCองการของชุมชน มากย่ิงข้ึน 
 
คําสําคัญ : การมีสaวนรaวมของประชาชน; การจัดทําแผนพัฒนาทCองถ่ิน 
 

ABSTRACT 
 This Research was derived from mixed methods of both qualitative research 
and quantitative one with the purposes: 1) to study residents’ participations in drawing 
local development plans of Tam bon Hinkong Municicipality in Roi Et province’s 
Suwannaphum district, 2) to draw comparisons between their participations as such and 
differences of their genders, ages, educational backgrounds and occupations, 3) to 
collect suggestions for enhancing their participations in drawing up its local development 
plans. Populations and samplers used for conducting the qualitative research entailed 
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224 residents, who were village headmen, members of local administrative organizations, 
village committees, every group of occupational representatives, farming groups, 
housewife groups, village volunteers, civil volunteers for disaster mitigation. The sampling 
groups garnered 152 subjects through Taro Yamane’s table. The research instrument was 
the five-rating scale questionnaire, in which the whole questions possessed the reliability 
at 0.90 Descriptive statistics utilized for data analyses by making use of the computer 
software package encompassed: frequencies, percentages, means standard deviations, 
and inferential statistics was F-tests (One-way ANOVA). As for populations used for the 
qualitative research, key informants formed the target group with purposive sampling. 
They comprised one village headman chief and 11 village headmen, who were 
interviewed in depth. Research devices were the semi-structured interview form, a 
camera and recorder. 
 Research findings: 1) Residents’ participations in drawing local development plans 
of Tam bon Hinkong Municipality in Roi Et province’s Suwannaphum district have been rated 
at the moderate scale in the overall aspect, as has each of four aspects into consideration. 
All four aspects ranked in the descending order of means have been joint efforts in: setting 
problems and requirements, drawing up plans and projects, scrutinizing and developing 
plans and projects, and following up and assessing them. 2) The hypothesis testing results 
have found that their participations in drawing up its local developments do not vary in the 
overall aspect and a single one, regardless of their variables mentioned earlier. Thereby, 
results have not been in conformity with the established hypotheses. 3) Residents’ 
suggestions for enhancing their participations in drawing its development plans in the 
descending order of first three frequencies are that municipality authorities have to open up 
far more opportunities to residents: 1) to assess its operations of various proposed plans and 
projects, 2) to examine drafts of development plans by letting them voice to drafting panels 
their opinions on being for or against themes and cores of development plans, 3) to take 
part in setting policies, models of drawing up plans and formats of projects to meet direct 
requirements of communities. 
 
Keywords : Residents’ participations; Drawing up development plans 
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1. ความสําคัญและที่มาของปUญหาที่ทําการวิจัย 
 การมีสaวนรaวมถือเปQนหลักการสากลที่อารยประเทศใหCความสําคัญ และเปQนประเด็นหลักที่
สังคมไทยใหCความสนใจเพ่ือพัฒนาการเมืองเขCาสูaระบอบประชาธิปไตยแบบมีสaวนรaวมตามหลักการ             
ธรรมมาภิบาลที่ภาครัฐจะตCองเปzดโอกาสใหCประชาชนและผูC เกี่ยวขCองทุกภาคสaวนรับรูC  รaวมคิด                  
รaวมตัดสินใจ เพ่ือสรCางความโปรaงใสและเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐใหCดีข้ึน และเปQนที่ยอมรับ
รaวมกัน ตามรัฐธรรมนูญแหaงราชอาณาไทย พ.ศ. 2548 ไดCบัญญัติไวCวaารัฐตCองใหCความเปQนอิสระแกaองค1กร
ปกครองสaวนทCองถ่ิน ตามหลักแหaงการปกครองตนเองตามเจตนารมณ1ของประชาชนในทCองถ่ิน และ
สaงเสริมใหCองค1กรปกครองสaวนทCองถ่ินเปQนหนaวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีสaวนรaวมใน
การตัดสินใจแกCไขปyญหาในพ้ืนที่ และใหCองค1กรปกครองสaวนทCองถ่ินมีอํานาจหนCาที่ในการดูแลและ
จัดบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน1ของประชาชนในทCองถ่ินไดCอยaางมีประสิทธิภาพและมีอิสระในการ
กําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะการบริหารงานบุคคล การเงินและการคลังโดยเฉพาะ
เปQนองค1กรที่เปzดโอกาสใหCประชาชนในทCองถ่ินมีสaวนรaวมในการบริหารและตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
องค1กรปกครองสaวนทCองถ่ินเพ่ิมมากข้ึน(กรมสaงเสริมการปกครองสaวนทCองถ่ิน, 2548 : 1) 
 องค1กรปกครองสaวนทCองถ่ิน ใหCความสําคัญมุaงเนCนการพัฒนาทCองถ่ิน โดยผaานกระบวนการมี
สaวนรaวมจากภาคประชาชน ถือวaามีความสําคัญและจําเปQนมากที่สุด เพราะเปQนกติกาสูงสุดเปQนหัวใจ
สําคัญในการพัฒนาทCองถ่ิน ที่สะทCอนเจตนารมณ1 ถึงการสaงเสริมการมีสaวนรaวมของประชาชนไดCอยaาง
ชัดเจน การปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐภายใตCแนวคิดการบริหารภาครัฐแบบมีสaวนรaวม (Participatory 
Governance) และแนวคิดธรรมาภิบาล (Good Governance) ใหCความสําคัญของการมีสaวนรaวมของ
ประชาชนมีกฎหมายหลายฉบับประกันสิทธิของประชาชนดCานการมีสaวนรaวมและกําหนดหนCาที่ของภาครฐั
ในการเปzดใหCประชาชนมามีสaวนรaวม โดยเฉพาะอยaางย่ิงสําหรับองค1กรปกครองสaวนทCองถ่ิน การมีสaวนรaวม
ของประชาชนถือเปQนหัวใจหรือเปQนองค1ประกอบที่ขาดมิไดCการปกครองทCองถ่ิน คือ การเปzดโอกาสใหC
ประชาชนปกครองตนเอง หรือกําหนดวิถีชีวิตและอนาคตของชุมชนโดยคนในชุมชน การมีสaวนรaวมของ
ประชาชนจึงเปQนความจําเปQน ทั้งทางการเมืองสaวนกลาง สaวนภูมิภาค โดยเฉพาะสaวนทCองถ่ินการมีสaวน
รaวมตCองกําหนดสaงเสริมใหCประชาชนมีสaวนรaวมในการบริหารงานและตรวจสอบการทํางานขององค1กร
ปกครองสaวนทCองถ่ิน โดยมีเปxาหมายใหCการทํางานขององค1กรปกครองสaวนทCองถ่ินตอบสนองตaอความ
ตCองการของประชาชน องค1กรปกครองสaวนทCองถ่ินจึงมีบทบาทอํานาจหนCาที่อยaางกวCางขวางโดยมิเพียงจะ
มีหนCาที่ในการใหCบริการสาธารณะพ้ืนฐานแกaประชาชนในทCองถ่ินเทaาน้ันแตaยังขยายบทบาทหนCาที่ออกไป
รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทCองถ่ินดCวยและเปQนองค1กรที่เปzดใหC
ประชาคมทCองถ่ินมีสaวนรaวมในการบริหารและการตรวจสอบการปฏิบัติงานโดยเฉพาะอยaางย่ิงการจัดทํา
แผนพัฒนาขององค1กรปกครองสaวนทCองถ่ินเพ่ิมมากข้ึน (อรทัย ก�กผล, 2552 : 3) 
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 เทศบาลตําบลหินกอง อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ด เปQนหนaวยการปกครองสaวนทCองถ่ิน ไดC
ยกฐานะตามประกาศกระทรวงมหาดไทยจากสภาตําบลเปQนเทศบาลตําบล เมื่อ พ.ศ. 2540 ปyจจุบันใน
การพัฒนาทCองถ่ิน ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วaาดCวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององค1กร
ปกครองสaวนทCองถ่ิน พ.ศ. 2548 ไดCกําหนดใหCเทศบาลตําบล ตCองจัดทําแผนพัฒนาทCองถ่ินข้ึน เพ่ือนํา
ขCอมูลที่ไดCจากการประชาคมมาใชCเปQนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาทCองถ่ิน และจากการประชาคมของ
เทศบาลตําบลหินกอง ไดCเปzดโอกาสใหCประชาชนไดCเขCามามีสaวนรaวมในการคิด นําเสนอปyญหาความ
ตCองการ ความเดือดรCอนภายในหมูaบCานของตนเอง รaวมตัดสินใจ รaวมวางแผนดําเนินโครงการรaวมติดตาม
ตรวจสอบในแผน และรaวมติดตามประเมินผล ในการดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาทCองถ่ิน และจากการ
ดําเนินงานพัฒนาทCองถ่ินยังไมaมีประสิทธิภาพเทaาที่ควร ทั้งน้ีอาจเปQนเพราะประชาชนไมaคaอยใหCความสนใจ
ตaอการมีสaวนรaวมในการจัดทําแผนพัฒนาทCองถ่ิน จึงทําใหCการพัฒนาทCองถ่ินไมaมีประสิทธิภาพ อีกประการ 
คือ เทศบาลตําบลเปzดโอกาสใหCประชาชนมีสaวนรaวมยังไมaเต็มที่ เพราะโดยมากจะจัดทําแผนโครงการ
สําเร็จรูปมาใหCประชาชนและขอประชามติเพียงเทaาน้ัน (เทศบาลตําบลหินกอง, 2558 : 1) 
 จากสภาพดังกลaาวมาขCางตCน ผูCวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสaวนรaวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทCองถ่ินเทศบาลตําบลหินกอง อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ด” เพ่ือ
นําผลการวิจัยใชCเปQนขCอมูลสารสนเทศ และเปQนแนวทางพัฒนาการมีสaวนรaวมในการพัฒนาทCองถ่ินของ
เทศบาลตําบลหินกอง อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ด ใหCมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน1สูงสุดตaอไป 
 

2. วัตถุประสงคWของการวิจัย 
 2.1 เพ่ือศึกษาการมีสaวนรaวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทCองถ่ินเทศบาลตําบลหิน
กอง อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ด 
 2.2 เพ่ือเปรียบเทียบการมีสaวนรaวมในการจัดทําแผนพัฒนาทCองถ่ินเทศบาลตําบลหินกอง   
อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ด ของประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประกอบอาชีพ ตaางกัน 
 2.3 เพ่ือรวบรวมขCอเสนอแนะของประชาชนเกี่ยวกับแนวทางพัฒนาการมีสaวนรaวมในการพัฒนา
ทCองถ่ินเทศบาลตําบลหินกอง อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ด 
 

3. ประโยชนWที่ได�รับจากการวิจัย 
 3.1 ไดCทราบการมีสaวนรaวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทCองถ่ินเทศบาลตําบลหินกอง 
อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ด 
 3.2 ไดCทราบผลการเปรียบเทียบการสaวนรaวมในการพัฒนาทCองถ่ินเทศบาลตําบลหินกอง อําเภอ
สุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ด ของประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และประกอบอาชีพ ตaางกัน 
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 3.3 ไดCทราบขCอเสนอแนะแนวทางพัฒนาการมีสaวนรaวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทCองถ่ินเทศบาลตําบลหินกอง อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ด  
 3.4 สามารถนําผลการวิจัยไปใชCเปQนขCอมูลสารสนเทศ และเปQนแนวทางแกCไข ปรับปรุง 
พัฒนาการมีสaวนรaวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทCองถ่ินเทศบาลตําบลหินกอง อําเภอสุวรรณ
ภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ด ใหCมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน1สูงสุดแกaประชาชนตaอไป 
 

4. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้ง น้ีเปQนการวิจัยเชิงปริมาณประชากร และกลุaมตัวอยaางที่ใชCในการวิจัย ไดCแกa 
ประชาชนซึ่งไดCรับคัดเลือกเปQนตัวแทนประชาคมของหมูaบCาน ประกอบดCวย ผูCใหญaบCาน สมาชิกองค1การ
บริหารสaวนตําบลกรรมการหมูaบCาน ผูCแทนกลุaมอาชีพทุกกลุaม ผูCแทนกลุaมเกษตร ผูCแทนกลุaมแมaบCาน 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูaบCาน อาสาสมัครปxองกันภัยฝ�ายพลเรือนและประชาชนในหมูaบCาน 
จํานวน 244 คน กําหนดกลุaมตัวอยaางโดยใชCสูตรการคํานวณของทาโรa ยามาเนa (Taro Yamane) 
(ธานินทร1  ศิลป�จารุ, 2548 : 47 )ไดCกลุaมตัวอยaาง จํานวน 152 คน เครื่องมือที่ใชCในการวิจัย คือ 
แบบสอบถามมาตราสaวนประมาณคaาหCาระดับ มีคaาความเช่ือมั่น ทั้งฉบับ (Reliability) เทaากับ 0.90 สถิติ
ที่ใชCในการวิเคราะห1ขCอมูล ไดCแกa ความถ่ี (Frequency) รCอยละ (Percentage) คaาเฉลี่ย (Mean) สaวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และสถิติอนุมานหรืออCางอิง (Inferential Statistics) ไดCแกa 
การทดสอบคaาที (t-test) การทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) หรือ F – test โดย
ใชCโปแกรมสําเร็จรูป สaวนในการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เปQนการสัมภาษณ1แบบเจาะลึก  
(in-depth interview) สัมภาษณ1ผูCรูCหรือผูCใหCขCอมูลสําคัญ (key informant interview) เลือก 
กลุaมเปxาหมายแบบเจาะจง (Purposive Selection) จํานวน 12 คน ไดCแกa กํานันตําบลหินกอง และ
ผูCใหญaบCานในตําบลหินกอง จํานวน สิบเอ็ดคน เครื่องมือที่ใชCในการสัมภาษณ1 ไดCแกa แบบสัมภาษณ1กึ่ง
โครงสรCาง (Semi-structured or guided interviews) กลCองถaายรูป และเทปบันทึกเสียง 

 
5. ผลการวิจัย 
 5.1 ผลการวิเคราะห1ขCอมูลระดับการมีสaวนรaวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทCองถ่ิน
เทศบาลตําบลหินกอง อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ด พบวaา โดยรวมอยูaในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเปQนรายดCาน อยูaในระดับปานกลางทั้งสี่ดCาน เรียงจากดCานที่มีคaาเฉลี่ยจากมากไปหานCอย คือ ดCาน
การรaวมกําหนดปyญหาและความตCองการ ดCานการรaวมจัดทําแผนและโครงการ ดCานการรaวมตรวจสอบ
แผนพัฒนา และดCานการรaวมติดตามประเมินผล ตามลําดับ    
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 5.2 ผลการเปรียบเทียบการสaวนรaวมในการพัฒนาทCองถ่ินเทศบาลตําบลหินกอง อําเภอสุวรรณ
ภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ด ของประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และประกอบอาชีพ ตaางกัน 
  สมมติฐานที่ 1 พบวaา ประชาชนที่มีเพศตaางกันมีสaวนรaวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทCองถ่ินเทศบาลตําบลหินกอง อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ด ไมaแตกตaางกัน 
  สมมติฐานที่ 2 พบวaา ประชาชนที่มีอายุตaางกันมีสaวนรaวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทCองถ่ินเทศบาลตําบลหินกอง อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ด ไมaแตกตaางกัน   
  สมมติฐานที่ 3 พบวaา ประชาชนที่มี ระดับการศึกษาตaางกันมีสaวนรaวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทCองถ่ินเทศบาลตําบลหินกอง อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ด ไมaแตกตaางกัน   
  สมมติฐานที่ 4 พบวaา ประชาชนที่มีการประกอบอาชีพตaางกันมีสaวนรaวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาทCองถ่ินเทศบาลตําบลหินกอง อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ด ไมaแตกตaางกัน 
 5.3 ขCอเสนอแนะของประชาชนเกี่ยวกับแนวทางพัฒนาการมีสaวนรaวมในการจัดทําแผนพัฒนา
ทCองถ่ินของเทศบาลตําบลหินกอง อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ด โดยสรุป ประชาชนไดCใหC
ขCอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสaวนรaวมในการจัดทําแผนพัฒนาทCองถ่ินของเทศบาลตําบลหินกอง อําเภอ
สุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ด ลําดับตามความถ่ีสูงไปหาตํ่า สามอันดับแรก ไดCแกa ควรเปzดโอกาสใหC
ประชาชนรaวมติดตามประเมินผลการดําเนินงานในแผน และโครงการตaาง ๆ ที่ไดCนําเสนอ มากย่ิงข้ึน ควร
เปzดโอกาสใหCประชาชนมีสaวนรaวมติดตามตรวจสอบรaางแผนพัฒนา โดยใหCแสดงความคิดเห็นสนับสนุน
หรือคัดคCานเน้ือหาสาระของรaางแผนพัฒนา ตaอคณะกรรมการจัดทําแผนฯมากย่ิงข้ึนและควรเปzดโอกาสใหC
ประชาชนมีสaวนรaวมกําหนดนโยบาย รูปแบบการจัดทําแผน และโครงการใหCตรงกับความตCองการของ
ชุมชนมากย่ิงข้ึน 
 

6. อภิปรายผลการวิจัย 
 6.1 ผลการวิเคราะห1การมีสaวนรaวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทCองถ่ินเทศบาลตําบล
หินกอง อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ด พบวaา พบวaา การมีสaวนรaวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทCองถ่ินเทศบาลตําบลหินกอง อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ดโดยรวม อยูaในระดับปานกลาง 
ที่เปQนเชaนน้ีอภิปรายไดCวaาเทศบาลตําบลหินกอง อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ด เปzดโอกาสใหCประชาชน
มีสaวนรaวมในการจัดทําแผนพัฒนาดCานการรaวมกําหนดปyญหาและความตCองการ ดCานการรaวมจัดทําแผน
และโครงการ ดCานการรaวมตรวจสอบแผนพัฒนา และดCานการรaวมติดตามประเมินผล อยูaพอสมควร 
โดยเฉพาะดCานการรaวมกําหนดปyญหาและความตCองการ ประชาชนมีสaวนรaวมมากกวaาทุกดCาน แตaดCานการ
รaวมติดตามประเมินผล ประชาชนมีสaวนรaวมนCอยกวaาทุกดCาน อาจดCวยเหตุน้ี จึงทําใหCการมีสaวนรaวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทCองถ่ินเทศบาลตําบลหินกอง อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ดโดยรวม 



วารสารพุทธปรัชญาวิวัฒน1 ปuที่ 2 ฉบับที่ 3 (กันยายน – ธันวาคม 2561) 
Journal of Buddhist Philosophy Evolved Vol.2 No.3 (September – December 2018) 

21 

 

อยูaในระดับปานกลาง ผลการวิจัยในประเด็นน้ีสอดคลCองกับงานวิจัยของพงศ1ปกรณ1 ใหมaวงศ1 (2553) ไดC
ทําการวิจัยเรื่อง การมีสaวนรaวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทCองถ่ินเทศบาลตําบลบึงโขงหลง  
อําเภอบึงโขงหลง จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัยพบวaา โดยรวมอยูaในระดับปานกลาง และสอดคลCองกับ
งานวิจัยของ สันติ หCวงนํ้า (2555) ไดCทําการวิจัยเรื่อง การมีสaวนรaวมของประชาชนในการพัฒนาทCองถ่ิน
เทศบาลตําบลแหลมงอบ อําเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด ผลการวิจัยพบวaา โดยรวม อยูaในระดับปานกลาง 
รวมทั้งสอดคลCองกับงานวิจัยของเทิดศักด์ิ  บัวสอน (2557) ไดCทําการวิจัยเรื่อง การมีสaวนรaวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทCองถ่ินของเทศบาลตําบลจตุรพักตรพิมาน อําเภอจตุรพักตรพิมาน 
จังหวัดรCอยเอ็ด ผลการวิจัยพบวaา โดยรวมอยูaในระดับปานกลาง  
 7.2 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นตaอการดําเนินงานขององค1การบริหารสaวนตําบลพลับพลา 
อําเภอเชียงขวัญ จังหวัดรCอยเอ็ด ของประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และการประกอบอาชีพ ตaางกัน 
  สมมติฐานที่ 1 พบวaา ประชาชนที่มีเพศตaางกันมีสaวนรaวมในการพัฒนาทCองถ่ินเทศบาลตําบล
หินกอง อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ดไมaแตกตaางกัน ผลการวิจัยไมaสอดคลCองกับสมมติฐานที่ต้ังไวC 
(Hypothesis) ที่เปQนเชaนน้ีอภิปรายไดCวaา การที่ประชาชนไมaวaาจะเปQนเพศชายหรือเพศหญิงจะมีสaวนรaวม 
มากนCอยเพียงใดน้ัน ไมaไดCข้ึนอยูaกับวaาเพศใดๆ แตaข้ึนอยูaกับการตัดสินใจในการมีสaวนรaวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทCองถ่ินที่เหมือนกัน ดังน้ัน ประชาชนที่มีเพศ ตaางกัน มีสaวนรaวมในการจัดทําแผนพัฒนา
ทCองถ่ินเทศบาลตําบลหินกอง อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ด ไมaแตกตaางกันซึ่งสอดคลCองกับการวิจัย
ของจิรวัลย1 วรวงค1 (2550) ไดCทําการวิจัยเรื่อง การมีสaวนรaวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทCองถ่ินของเทศบาลตําบลเมืองสรวง อําเภอเมืองสรวง จังหวัดรCอยเอ็ด” ผลการเปรียบเทียบประชาชนที่มี
เพศ ตaางกัน มีสaวนรaวมในการพัฒนาทCองถ่ินของเทศบาลตําบลเมืองสรวง อําเภอเมืองสรวง จังหวัด
รCอยเอ็ดโดยรวม และรายดCาน ไมaแตกตaางกัน และสอดคลCองกับงานวิจัยของเทิดศักด์ิ  บัวสอน (2557) ไดC
ทําการวิจัยเรื่อง การมีสaวนรaวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทCองถ่ินของเทศบาลตําบลจตุรพักตร
พิมาน อําเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดรCอยเอ็ด ผลการเปรียบเทียบพบวaา ประชาชนที่มีเพศ ตaางกัน มีสaวน
รaวมในการพัฒนาทCองถ่ินของเทศบาลตําบลจตุรพักตรพิมาน อําเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดรCอยเอ็ด ไมa
แตกตaางกันไมaสอดคลCองกับการวิจัยของสงวนศักด์ิ  บุญเรืองศรี (2553) ไดCศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสaวนรaวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทCองถ่ินของเทศบาลตําบลหนองกี่ อําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย1 ผล
การเปรียบเทียบพบวaา ประชาชนที่มีเพศ ตaางกัน มีสaวนรaวมในการพัฒนาทCองถ่ิน แตกตaางกัน อยaางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05   
  สมมติฐานที่ 2 พบวaา ประชาชนที่มีอายุตaางกันมีสaวนรaวมในการพัฒนาทCองถ่ินเทศบาลตําบล
หินกอง อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ดไมaแตกตaางกัน ผลการวิจัยไมaสอดคลCองกับสมมติฐานที่ต้ังไวC 
(Hypothesis) ที่เปQนเชaนน้ีอภิปรายไดCวaา การที่ประชาชนไมaวaาจะเปQนชaวงอายุใดจะมีสaวนรaวม มากนCอย
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เพียงใดน้ัน ไมaไดCข้ึนอยูaกับอายุใด ๆ แตaข้ึนอยูaกับการตัดสินใจในการมีสaวนรaวมในการจัดทําแผนพัฒนา
ทCองถ่ินที่เหมือนกัน ดังน้ัน ประชาชนที่มีอายุตaางกัน มีสaวนรaวมในการจัดทําแผนพัฒนาทCองถ่ินเทศบาล
ตําบลหินกอง อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ด ไมaแตกตaางกัน ผลการวิจัยประเด็นน้ีสอดคลCองกับ
งานวิจัยของ จิรวัลย1 วรวงค1 (2550) ไดCทําการวิจัยเรื่อง การมีสaวนรaวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทCองถ่ินของเทศบาลตําบลเมืองสรวงอําเภอเมืองสรวงจังหวัดรCอยเอ็ด”ผลการเปรียบเทียบ
พบวaา ประชาชนที่มี อายุ ตaางกันมีสaวนรaวมในการพัฒนาทCองถ่ินของเทศบาลตําบลเมืองสรวงอําเภอเมือง
สรวงจังหวัดรCอยเอ็ดโดยรวมและรายดCานไมaแตกตaางกัน และสอดคลCองกับงานวิจัยของ สันติ หCวงนํ้า    
(2555) ไดCทําการวิจัยเรื่อง การมีสaวนรaวมของประชาชนในการพัฒนาทCองถ่ินเทศบาลตําบลแหลมงอบ
อําเภอแหลมงอบจังหวัดตราด ผลการเปรียบเทียบพบวaาประชาชนที่มีอายุตaางกันมีสaวนรaวมในการพัฒนา
ทCองถ่ินเทศบาลตําบลแหลมงอบอําเภอแหลมงอบจังหวัดตราดไมaแตกตaางกัน 
  สมมติฐานที่ 3 พบวaา ประชาชนที่มี ระดับการศึกษาตaางกันมีสaวนรaวมในการพัฒนาทCองถ่ิน
เทศบาลตําบลหินกอง อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ดไมaแตกตaางกัน ผลการวิจัยไมaสอดคลCองกับ
สมมติฐานที่ต้ังไวC ที่เปQนเชaนน้ีอภิปรายไดCวaา การที่ประชาชนไมaวaาจะอยูaในระดับการศึกษาใด จะมีสaวนรaวม 
มากนCอยเพียงใดน้ัน ไมaไดCข้ึนอยูaกับวaาระดับการศึกษาน้ันๆ แตaข้ึนอยูaกับการตัดสินใจในการมีสaวนรaวมใน
การจัดทําแผนพัฒนาทCองถ่ินที่เหมือนกัน ดังน้ัน ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตaางกัน มีสaวนรaวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาทCองถ่ินเทศบาลตําบลหินกอง อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ด ไมaแตกตaางกัน
ผลการวิจัยประเด็นน้ี สอดคลCองกับการวิจัยของจิรวัลย1 วรวงค1 (2550) ไดCทําการวิจัยเรื่อง การมีสaวนรaวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทCองถ่ินของเทศบาลตําบลเมืองสรวงอําเภอเมืองสรวงจังหวัด
รCอยเอ็ด ผลการเปรียบเทียบประชาชนที่มี ระดับการศึกษา ตaางกันมีสaวนรaวมในการพัฒนาทCองถ่ินของ
เทศบาลตําบลเมืองสรวงอําเภอเมืองสรวงจังหวัดรCอยเอ็ดโดยรวมและรายดCานไมaแตกตaางกัน  
  สมมติฐานที่ 4 พบวaา ประชาชนที่มีการประกอบอาชีพตaางกัน มีสaวนรaวมในการพัฒนา
ทCองถ่ินเทศบาลตําบลหินกอง อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ดไมaแตกตaางกัน ผลการวิจัยไมaสอดคลCองกับ
สมมติฐานที่ต้ังไวC ที่เปQนเชaนน้ีอภิปรายไดCวaา การที่ประชาชนไมaวaาจะเปQนจะประกอบอาชีพใด จะมีสaวนรaวม 
มากนCอยเพียงใดน้ัน ไมaไดCข้ึนอยูaกับวaาประกอบอาชีพใดๆ แตaข้ึนอยูaกับการตัดสินใจมีสaวนรaวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทCองถ่ินที่ เหมือนกัน ดังน้ัน ประชาชนที่ประกอบอาชีพตaางกัน มีสaวนรaวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทCองถ่ินเทศบาลตําบลหินกอง อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ดไมaแตกตaางกันสอดคลCองกับ
การวิจัยของ สันติ หCวงนํ้า (2555) ไดCทําการวิจัยเรื่อง การมีสaวนรaวมของประชาชนในการพัฒนาทCองถ่ิน
เทศบาลตําบลแหลมงอบอําเภอแหลมงอบจังหวัดตราด ผลการเปรียบเทียบพบวaาประชาชนที่มีอาชีพตaางกัน
มีสaวนรaวมในการพัฒนาทCองถ่ินเทศบาลตําบลแหลมงอบอําเภอแหลมงอบจังหวัดตราดไมaแตกตaางกัน  
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7. ข�อเสนอแนะ 
 7.1 ขCอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ผลการวิจัยพบวaา การมีสaวนรaวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทCองถ่ินของเทศบาล
ตําบลหินกอง อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ด โดยรวมอยูaในระดับปานกลาง ดังน้ันเทศบาลตําบลหิน
กอง ควรปรับปรุงแกCไขและพัฒนาแนวทางใหCประชาชนมีสaวนรaวมในการจัดทําแผนพัฒนาองค1การบริหาร
สaวนตําบลเพ่ิมมากข้ึนทั้งสี่ดCาน โดยเฉพาะอยaางย่ิง ดCานการรaวมติดตามประเมินผลควรใหCความสําคัญเปQน
ลําดับแรก เพราะคaาเฉลี่ยการมีสaวนรaวมตํ่าที่สุด 
 7.2 ขCอเสนอแนะสําหรับการวิจัยตaอไป 
  7.2.1 จากผลการวิจัยพบวaา การมีสaวนรaวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทCองถ่ิน
ของเทศบาลตําบลหินกอง อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ด โดยรวม อยู�ในระดับปานกลาง ดังน้ัน   
ควรวิจัย อุปสรรค สภาพปyญหาการมีสaวนรaวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทCองถ่ินของเทศบาล
ตําบลหินกอง อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ด 
  7.2.2 จากผลการวิจับพบวaา ดCานการรaวมติดตามประเมินผล เป̀นด�านท่ีมีค�าเฉลี่ยน�อยกว�า
ทุกด�าน ดังน้ัน ควรวิจัย อุปสรรค สภาพปyญหา การมีสaวนรaวมดCานการรaวมติดตามประเมินผลของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทCองถ่ินของเทศบาลตําบลหินกอง อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ด 
  7.2.3 จากผลการวิจัยพบวaา ขCอ 3 ที่วaา “ติดตามประเมินผลการตัดสินใจขององค1การบริหาร
สaวนตําบล ในการแกCไขปyญหา และความตCองการของหมูaบCานอยaางเรaงดaวน”เป̀นข�อท่ีมีคaาเฉลี่ยนCอยที่สุด
ทั้งสี่ดCานดังน้ัน ควรวิจัย อุปสรรค สภาพปyญหา การมีสaวนรaวมติดตามประเมินผลการตัดสินใจขององค1การ
บริหารสaวนตําบล ในการแกCไขปyญหา และความตCองการของหมูaบCานอยaางเรaงดaวนของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทCองถ่ินของเทศบาลตําบลหินกอง อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ด 
  7.2.4 จากผลการวิจัยพบวaา ขCอเสนอแนะที่มีความถ่ีมากที่สุด คือ ควรเปzดโอกาสใหC
ประชาชนรaวมติดตามประเมินผลการดําเนินงานในแผน และโครงการตaาง ๆ ที่ไดCนําเสนอ ใหCมากย่ิงข้ึน 
ดังน้ัน ควรวิจัย การมีสaวนรaวมของประชาชนในการติดตามประเมินผลการดําเนินงานในแผน และโครงการ
ของเทศบาลตําบลหินกอง อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรCอยเอ็ด 
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