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บทคัดยKอ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษา 1) สภาพป�จจุบัน สภาพที่พึงประสงค
 และความ
ตNองการจำเปPนการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขนาดเล็ก และ 2) แนวทางการบริหารงานบุคคล
ในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกTน เขต 5 กลุTม
ตัวอยTางคือ ผูNบริหารสถานศึกษา และครูฝYายบริหารงานบุคคล รวมทั้งสิ้น 167 คน ดNวยวิธีการสุTม
แบบแบTง ช้ันภูมิ เครื่องมือที่ใชNในการวิจัย ไดNแกT  แบบสอบถามมาตรประมาณคTา 5 ระดับ สถิติที่ใชN
ในการวิจัย ไดNแกT คTาเฉลี่ย สTวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคTาดัชนีความตNองการจำเปPน จากการศกึษา
สถานศึกษาที่มีการปฏิบัติดีเย่ียม จำนวน 1 โรงเรียน กลุTมเปbาหมาย ไดNแกT ผูNบริหารสถานศึกษา และ
ครูฝYายบริหารงานบุคคล จำนวน 7 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใชNในการวิจัยคือ แบบ
สัมภาษณ
กึ่งโครงสรNาง และแบบประเมินความถูกตNอง ความเหมาะสม และความเปPนไปไดNของแนว
ทางการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขนาดเล็ก สถิติที่ใชNในการวิจัย ไดNแกT คTามัธยฐาน และคTาพิสัย
ระหวTางควอไทล
 
 ผลการวิจัยพบวTา 1. สภาพป�จจุบันของการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขนาดเล็กโดย
ภาพรวม อยูTในระดับปานกลาง และสภาพที่พึงประสงค
ของการบรหิารงานบุคคลในสถานศึกษาขนาดเลก็ 
โดยภาพรวมอยูTในระดับมากที่สุด และความตNองการจำเปPนของการบริหารงานบุคคลในสถานศกึษา
ขนาดเล็ก เมื ่อพิจารณาเปPนรายดNาน ดNานที ่มีความตNองการจำเปPนสูงสุดคือ ดNานการวางแผน
อัตรากำลังและกำหนดตำแหนTง รองลงมาคือ ดNานวินัยและการรักษาวินัย และดNานการพัฒนาบุคคล 
ดNานการสรรหาและการบรรจุแตTงต้ัง ดNานการเสริมสรNางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ และดNาน
การออกจากราชการ 2. แนวทางการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขนาดเล็ก ดNานการวางแผน
อัตรากำลังและกำหนดตำแหนTงคือ ผู NบริหารและครูควรรTวมกันวางแผนอัตรากำลังและกำหนด
ตำแหนTง กำหนดคุณลักษณะหรือคุณสมบัติงานใหNสอดคลNองกับบุคคล ดNานวินัยและการรักษาวินัยคือ 
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สถานศึกษาควรจัดอบรมใหNความรู Nเกี ่ยวกับระเบียบวินัยแกTบุคลากร ดNานการพัฒนาบุคคลคือ 
ผูNบริหารควรสTงเสริมใหNครูเขNารTวมการอบรม เพ่ือใหNนำความรูNลงสูTการพัฒนาสถานศึกษา ดNานการสรร
หาและการบรรจุแตTงต้ังคือ สถานศึกษาควรมีการกำหนดเกณฑ
หรือมาตรฐานการคัดเลือกบุคคลตรง
ตามความตNองการของสถานศึกษา ดNานการเสริมสรNางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการคือ ควรมี
การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลในสถานศึกษาที่เหมาะสม และดNานการออกจากราชการคือ 
ผูNบริหารควรแจNงระเบยีบ กฎหมาย ขNอบังคับ วินัยสำหรับขNาราชการครูใหNแกTบุคลากรรับทราบรTวมกนั
  
คำสำคัญ : แนวทางการบริหารงานบุคคล; สถานศึกษาขนาดเล็ก; สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ประถมศึกษาขอนแกTน เขต 5  
 

ABSTRACT 
 The objectives of this research were to study 1) the current condition, the 
desirable condition and the needs for personnel management in small schools and             
2) guidelines for personnel management in small schools under KhonKaen Primary 
Educational Service Area Office 5. The sample group consisted of school administrators 
and personnel administration teachers, with the total number of 167 people using 
stratified random sampling method. The research instrument was a 5-level rating scale 
questionnaire. The statistics used in the research comprised mean, standard deviation 
and PNI modified index. by a study on 1 school with excellent practice. The target 
group consisted of school administrators and personnel administration teachers, with 
the total number of 7 people by purposive sampling method. The research tools were 
semi-structured interview and a test form of accuracy, appropriateness and feasibility 
of guidelines for personnel management in small schools. The statistics used to 
analyze data comprised median, interquartile range. 
 The research results were found that: 1. The current condition of personnel 
management in small schools, in overall, was found at a moderate level and the 
desirable condition of personnel management in small schools, in overall, was found 
at the highest level, and the needs for personnel management in small schools, when 
considering each aspect, were found that the aspect with the highest need was the 
aspect of manpower planning and positioning, followed by discipline and discipline 
maintaining and personal development, recruitment and appointment, efficiency 
enhancement in government service and government service departure. 2. Guidelines 
for personnel management in small schools were found that: In the aspect of 
manpower planning and positioning, administrators and teachers should work together 
for manpower planning and positioning, determine job characteristics and qualifications 
consistent with person. In the aspect of discipline and discipline maintaining, schools 
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should provide training for personnel about discipline. In the aspect of personnel 
development, administrators should encourage teachers to participate in the training 
to bring knowledge into school development. In the aspect of recruitment and 
appointment, schools should set criteria or standards for person recruitment to meet 
the need of the school. In the aspect of efficiency enhancement in government service, 
there should be an appropriate assessment on the performance of personnel in the 
schools. In the aspect of government service departure, the administrators should 
inform the rules, laws, regulations, and discipline for government teachers to be 
acknowledged together. 
 
Keywords : Guidelines for Personnel Management; Small Schools; KhonKaen Primary 
Educational Service Area Office 5 
 
1. ความสำคัญและที่มาของปjญหาที่ทำการวิจัย 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหTงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560–2564) มีเปbาหมายมุTงเตรียม
ความพรNอมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยใหNเปPนประเทศที่พัฒนาแลNว มีความมั่นคง มั่ง
ค่ัง ย่ังยืนดNวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเปPนศูนย
กลางของการพัฒนา และ
การจะพัฒนาประเทศไทยไปสู Tความมั่นคง มั ่งคั ่ง และยั ่งยืน ใหNเกิดขึ ้นในอนาคตนั้น จะตNองใหN
ความสำคัญกับการเสริมสรNางทุนของประเทศที่มีอยูTใหNเขNมแข็ง และมีพลังเพียงพอในการขับเคลื่อน
กระบวนการการพัฒนาทั้งในระยะกลางและระยะยาว โดยเฉพาะ “การพัฒนาคน” ใหNมีการเตรียม
ความพรNอมรับการเปลี ่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที ่ 21 แนวทางการบริหารงานบุคคลเปPน
กระบวนการที่ผูNบริหารมีหนNาที่เกี่ยวกับบุคคลขององค
การรTวมกันใชNความรูNทักษะและประสบการณ
ใน
การสรรหา การคัดเลือกและบรรจุบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเขNาปฏิบัติงานในองค
การพรNอมทั้ง
ดำรงรักษาและพัฒนาบุคลากรใหNมีคุณภาพที่ดีสามารถดำรงตนในสังคมไดNอยTางมีความสุขในอนาคต 
สอดคลNองกับสำนักคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานการบริหารงานบุคคลนับเปPนองค
ประกอบที่
สำคัญอยTางยิ่งตTอองค
การที่จะทำใหNองค
การบรรลุเปbาหมายอยTางมีประสิทธิภาพ ป�จจัยทางดNาน
บุคลากรหรือผูNปฏิบัติงานจึงเปPนป�จจัยที่สำคัญที่สุดในบรรดาทรัพยากรทั้งหมด เพราะสามารถที่จะ
จัดหาหรือหาวิธีที่จะดำเนินการใหNองค
การบรรลุเปbาหมายอยTางมีประสิทธิภาพ ซึ่งในการบริหาร
ประเทศไดNเล็งเห็นความสำคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
โดยกำหนดเปbาหมายในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย
ไวNในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหTงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ยึดคน
เปPนศูนย
กลางของการพัฒนาใหNความสำคัญกับการสรNางกระบวนการมีสTวนรTวมของทุกภาคสTวนใน
สังคมและการมีสTวนรTวมในการตัดสินใจของประชาชน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการและ
เศรษฐกิจสังคมแหTงชาติ, 2560)  
 ป�ญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแกTน เขต5 พบวTา สถานศึกษาบางแหTงมีการวางแผนอัตรากำลังและการกำหนด
ตำแหนTงครูไมTเพียงพอตTอความตNองการของโรงเรียนสTงผลใหNครูไมTครบชั้น การสรรหาและบรรจุ
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แตTงต้ังครูไมTตรงสายวิชาการสอนใหNสอดคลNองกับความตNองการของโรงเรียน ทำใหNครูสอนไมTตรงสาย
การสอนของตนเองสTงผลใหNประสิทธิภาพทางการเรียนการสอนลดลง การสรNางเสริมประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติราชการผูNบริหารบางสTวนไมTสนใจการทำงานของครู ไมTใสTใจในป�ญหาที่ครูประสบพบไมT
สรNางขวัญกำลังใจแกTครูทำใหNครูไมTมีกำลังใจในการทำงาน อาจสTงผลใหNครูทำผิดวินัยและการรักษา
วินัยเชTนการโพสต
ขNอความที่ไมTเหมาะสมลงบนโซเชียล ดังที่จากรายงานการประกันคุณภาพการศึกษา
ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกTน เขต 5 พบวTาป�ญหาอุปสรรคในการบริหาร
จัดการ คือ ครูไมTครบช้ันเรียนบุคลากรของโรงเรียนขนาดเล็กไมTเพียงพอในรายวิชาน้ันๆ การคัดเลือก
บุคลากรไมTตรงกับความตNองการของโรงเรียนทำใหNไมTตรงกับการเรียนการสอน สอนไมTตรงกับวิชาเอก
ที่เรียนมา ครูขาดขวัญกำลังใจในการทำงานขาดการเสริมแรงทางบวก การเลื่อนข้ันบางสTวนอาจเกิด
ความเหลื่อมล้ำบNาง ทำใหNครูขาดแรงจูงใจในการทำงาน ครูขาดความรูNความเขNาใจในดNานระเบียบวินัย
และการรักษาวินัย และภาระงานมากเกินไปบุคลากรของโรงเรียนขนาดเล็กในรายวิชานั ้นๆ ไมT
เพียงพอ การบรรจุแตTงต้ังหTางไกลภูมิลำเนา ทำใหNครูบางสTวนขอยNายโรงเรียนทุกป�และสถานศึกษาไมT
ม ีอำนาจในการกำหนดอัตราการสรรหาและการบรรจุแตTงตั ้ง(สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแกTน เขต 5, 2562) 
           จากสภาพป�ญหาและความสำคัญดังกลTาว ผูNวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาความตNองการจำเปPน
และแนวทางการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแกTน เขต 5 เพ่ือเปPนแนวทางในการกำหนดนโยบายปฏิบัติงานของสถานศึกษา โดย
ผูNบริหารสถานศึกษาใชNเปPนแนวทางการบริหารงานบุคคลในการดำเนินงานอยTางเปPนข้ันตอน รวมถึง
สามารถแกNไขป�ญหาไดNอยTางมีประสิทธิภาพ  เพ่ือพัฒนาศักยภาพของครูและบุคลากรทางการศึกษาใหN
เกิดประโยชน
สูงสุด 
 
2. วัตถุประสงคcของการวิจัย 
 2.1 เพ่ือศึกษาสภาพป�จจุบัน สภาพที่พึงประสงค
 และความตNองการจำเปPนการบริหารงาน
บุคคลในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกTน เขต 5 
 2.2 เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกTน เขต 5 
 
3. ประโยชนcที่ได)รับจากการวิจัย 
 3.1 ไดNสารสนเทศ เกี่ยวกับสภาพป�จจุบันสภาพที่พึงประสงค
และความตNองการจำเปPนการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขนาดเล็ก แกTผูNอำนวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก และครูผูNดูแลงาน
บริหารงานบุคคลไดNแนวทางในการบริหารงานบุคคลเพื่อพัฒนาการดำเนินงานตามมาตรฐานของ
สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาขอนแกTน เขต 5   
 3.2 ไดNแนวทางการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขนาดเล็กกับหนTวยงานที่เกี่ยวขNองเพ่ือ
ใชNในการปรับปรุงและพัฒนาครูใหNมีคุณภาพที ่สูงขึ ้น ตลอดจนผู NบริหารสามารถนำขNอมูลไป
ประกอบการตัดสินใจเพ่ือกำหนดนโยบายตTอไป 
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4. วิธีดำเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เปPนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) โดยใชNวิธีการวิจัย
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพดำเนินการวิจัย 2 ระยะ ดังน้ี 
 ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพป�จจุบัน สภาพที่พึงประสงค
 และความตNองการจำเปPนของการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกTน 
เขต 5    
  ขั ้นตอนที่ 1 ศึกษา วิเคราะห
 และสังเคราะห
วรรณกรรม เอกสาร และงานวิจัย                       
ที่เกี่ยวขNองกับแนวการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแกTน เขต 5 เพ่ือกำหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย  
  ผูNวิจัยไดNศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวขNองกับการบริหารงานบุคคล
ในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกTน เขต 5 จาก
นักวิชาการ ดังน้ี กระทรวงศึกษาธิการ (2552) กนกวรรณ มาตกุล, วานิช ประเสริฐพร (2564), 
ศศิวิมล คนเสงี่ยม (2564) พรทิพย
 เสือเหลือง (2563) บวร เทศารินทร
 (2561) วิภาดา สารัมย
 
(2562), Beach (1980) Mondy and Noe (1990) และ Armstrong (1995)  
  ข้ันตอนที่ 2 ศึกษาสภาพป�จจุบัน สภาพที่พึงประสงค
 และความตNองการจำเปPนของการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกTน 
เขต 5 เปPนการเก็บขNอมูลเชิงปริมาณ ดNานประชากรประชากรที่ใชNในการวิจัยครั้งนี้ เปPนผูNบริหาร
สถานศึกษาขนาดเล็ก และครูฝYายงานบุคคลที่ปฏิบัติหนNาที่ในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกTน เขต 5 ประจำป�การศึกษา 2564 มีโรงเรียนทั้งหมด              
162 โรงเรียน จำแนกเปPนผูNบริหารสถานศึกษา 124 คน ครูฝYายบริหารงานบุคคล จำนวน 162 คน 
รวมเปPน 286 คน กลุTมตัวอยTางที่เปPนผูNบริหารสถานศึกษา และครูฝYายบริหารงานบคุคลที่ปฏิบัติหนNาที่
ในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกTน เขต 5 ซึ่งมีทั้งสิ้น 
286 คน ไดNขนาดกลุTมตัวอยTาง 167 คน โดยคำนวณจากสูตรของทาโรT ยามเนT (Taro Yamane) ที่
ระดับความคลาดเคลื ่อนในการสุ Tม 0.05 ดNวยวิธีการสุ TมแบบแบTงชั ้นภูมิ (Stratified random 
sampling) ไดNกลุTมตัวอยTางที่เปPนผูNบริหารสถานศึกษา จำนวน 72 คน ครูวิชาการ จำนวน 95 คน รวม
เปPน 167 คน เครื่องมือที่ใชNในการวิจัย จากการศึกษาเอกสารและผลงานวิจยัที่เกีย่วขNองมีลกัษณะเปPน
แบบสอบถามปลายป�ด (Close-Endes Questionnaire) แบTงออกเปPน 2 ตอน ดังนี้ ตอนที่ 1 เปPน
แบบสอบถามเกี ่ยวกับขNอมูลทั ่วไปป�จจัยสTวนบุคคลของผู NตอบแบบสอบถามมีลักษณะเปPนแบบ
เลือกตอบ (Check List) ประกอบดNวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตำแหนTง และประสบการณ
 ตอนที่ 
2 เปPนแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพป�จจุบันและสภาพที่พึงประสงค
ของการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกTน เขต 5 เปPนแบบ
มาตรประมาณคTา (Rating Scale) มีจำนวน 5 ระดับเสนอใหNผูNเชี่ยวชาญตรวจสอบความตรงเชิง
เน้ือหา (Content Validity) และดNานการใชNภาษา (Wording) จำนวน 3 ทTาน วิเคราะห
หาดัชนีความ
สอดคลNองระหวTางขNอคำถามกับนิยามศัพท
 (Index of Item-Objective Congruence : IOC)คTาดัชนี
ความสอดคลNองที่ยอมรับไดNตNองมีคTาต้ังแตT 0.50 ข้ึนไปจึงจะถือวTาขNอคำถามน้ันมีความตรงเชิงเน้ือหา 
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(ศิริชัย พงษ
วิชัย, 2556) ผลการวิเคราะห
คTาความตรงเชิงเนื้อหามีคTาอยูTระหวTาง 0.67 ถึง 1ความ
เช่ือมั่น (Reliability) ผลการวิเคราะห
คTาสัมประสิทธ์ิแอลฟา ของครอนบาคทั้งฉบับมีคTาเทTากับ 0.89 
 ระยะที่ 2 ศึกษาแนวทางการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกTน เขต 5 
  ข้ันตอนที่ 1 การเลือกสถานศึกษาที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดี (Best Practice) 
  ขั ้นตอนที่ 2 นำผลจากการศึกษาความตNองการจำเปPนของการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกTน เขต 5 โดยนำผลจาก
การศึกษาความตNองการจำเปPน 3 อันดับแรกในแตTละดNานจากผลการศึกษาในระยะที่ 1 ในข้ันตอนที่ 2 
มาใชNเปPนขNอมูลเพ่ือประกอบการสรNางแบบสมัภาษณ
แบบกึ่งโครงสรNาง หลังจากน้ันผูNวิจัยไดNดำเนินการ
สัมภาษณ
กับกลุ Tมเปbาหมายจากสถานศึกษาที ่มีแนวทางปฏิบัติที ่ดี (Best Practice) โดยใชNแบบ
สัมภาษณ
แบบกึ่งโครงสรNาง เปPนการเก็บขNอมูลเชิงคุณภาพ 
  ขั ้นตอนที่ 3 จัดทำรTางแนวทางการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกTน เขต 5 โดยการนำผลจากแนวทางการบริหารงาน
วิชาการเพื ่อยกระดับคุณภาพผู Nเรียนที ่ไดNจากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี ่ยวขNองและผลจากการ
สัมภาษณ
 แนวทางการบริหารงานวิชาการเพ่ือยกระดับคุณภาพผูNเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกTน เขต 5 จากสถานศึกษาที่มีแนวทางปฏิบัติที่ดี 
(Best Practice) มาทำการสงัเคราะห
รTวมกันเพ่ือจัดทำรTางแนวทางการบรหิารงานบุคคลในสถานศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกTน เขต 5 เปPนการเก็บขNอมูล                       
เชิงคุณภาพ 
  ข้ันตอนที่ 4 ตรวจสอบรTางแนวทางการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกTน เขต 5 เพ่ือตรวจสอบความถูกตNอง ความเหมาะสม  
ความเปPนไปไดNของรTางแนวทางการบริหารงานบคุคลในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาขอนแกTน เขต 5 โดยผูNเชี่ยวชาญ เพื่อตรวจสอบความถูกตNอง ความเหมาะสม  
ความเปPนไปไดNของรTางแนวทางการบริหารงานบคุคลในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาขอนแกTน เขต 5 โดยผูNเชี่ยวชาญ จำนวน 7 ทTาน สถิติที่ใชNในการศึกษาไดNแกT 
คTามัธยฐาน และคTาพิสัยระหวTางควอไทว
 
  ข้ันตอนที่ 5 สรุปแนวทางการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกTน เขต 5 
 
5. ผลการวิจัย 
 5.1 ผลการศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาขอนแกTน เขต 5     
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ตารางท่ี 1 ความตNองการจำเปPนของการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนกังาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกTน เขต 5     

  
 จากตารางที่ 1 พบวTา สภาพป�จจุบันของการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขนาดเล็ก
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกTน เขต 5 โดยภาพรวม พบวTา อยูTในระดับปาน
กลาง เมื่อพิจารณารายดNาน พบวTา ดNานที่มีการปฏิบัติสูงสุด คือ ดNานการออกจากราชการอยูTในระดับ
ปานกลาง รองลงมา คือ ดNานการพัฒนาบุคคลอยูTในระดับปานกลาง สTวนดNานที่มีคTาปฏิบัตินNอยที่สุด 
คือ ดNานการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนTงอยูTในระดับปานกลาง  
 สภาพที่พึงประสงค
ของการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกTน เขต 5 โดยภาพรวม พบวTา อยูTในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณา
รายดNาน พบวTา ดNานที ่มีคTาเฉลี ่ยสูงสุด ดNานการพัฒนาบุคคลอยู Tในระดับมากที่สุดรองลงมา คือ              
ดNานวินัยและการรักษาวินัยอยูTในระดับมากที่สุด สTวนดNานที่มีคTาเฉลี่ยนNอยที่สุด คือ ดNานการเสริมสรNาง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการอยูTในระดับมากที่สุด  
 ความตNองการจำเปPนของการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกTน เขต 5 โดยภาพรวม พบวTา คTาดัชนี PNImodifieds ของความ
ตNองการจำเปPนเฉลี่ยเทTากับ 0.38 และเมื่อพิจารณาเปPนรายดNานพบวTา ดNานที่มีความตNองการจำเปPน
สูงสุด คือ การวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนTง PNImodifieds = 0.52 รองลงมา คือวินัยและการ
รักษาวินัยและการพัฒนาบุคคล PNImodifieds = 0.48 ดNานการสรรหาและการบรรจุแตTงตั้งคTาดัชนี 

การบริหารงานบคุคลใน
สถานศึกษาขนาดเล็ก 

สภาพปjจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงคc ความต)องการ
จำเป2น 

x� S.D. แ ป ล
ผล 

x� S.D. แ ป ล
ผล 

PNI ลำดับ 

1. การวางแผนอัตรากำลัง
และกำหนดตำแหนTง 

3.12 0.29 ปาน
กลาง 

4.74 0.20 มาก
ที่สุด 

0.52 1 

2. การสรรหาและการบรรจุ
แตTงต้ัง 

3.27 0.30 ปาน
กลาง 

4.81 0.18 มาก
ที่สุด 

0.47 4 

3. การเสริมสรNางประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติราชการ 

3.27 0.27 ปาน
กลาง 

4.71 0.21 มาก
ที่สุด 

0.44 5 

4. วินัยและการรักษาวินัย 
3.28 0.27 ปาน

กลาง 
4.85 0.18 มาก

ที่สุด 
0.48 2 

5. การออกจากราชการ 
3.34 0.26 ปาน

กลาง 
4.82 0.19 มาก

ที่สุด 
0.44 5 

6. การพัฒนาบุคคล 
3.29 0.26 ปาน

กลาง 
4.88 0.15 มาก

ที่สุด 
0.48 2 

รวม 3.26 0.26 ปาน
กลาง 

4.51 0.24 มาก
ท่ีสุด 

0.38  
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PNImodifieds = 0.47 การเสริมสรNางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการและการออกจากราชการคTา
ดัชนี PNImodifieds = 0.44 โดยเรียงลำดับตามความสำคัญดังน้ี 
  1. ดNานการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนTง 
  2. ดNานวินัยและการรักษาวินัย 
  2. ดNานการพัฒนาบุคคล 
  4. ดNานการสรรหาและการบรรจุแตTงต้ัง 
  5. ดNานการเสริมสรNางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
  5. ดNานการออกจากราชการ 
 5.2 ผลของแนวทางการบริหารงานบคุคลในสถานศึกษาขนาดเล็ก โดยผูNเช่ียวชาญ สรุปดังน้ี
ดNานการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนTง มี 2 แนวทาง 1) ผูNบริหารและครูควรรTวมกันวางแผน
อัตรากำลังและกำหนดตำแหนTงกำหนดคุณลักษณะหรือคุณสมบัติงานใหNสอดคลNองกับบุคคล                    
2) ผูNบริหารควรมีการจัดทำเกณฑ
การพิจารณาอยTางชัดเจนในการเลื่อนตำแหนTงของบุคลากรใหNเปPนที่
ยอมรับอยTางโปรTงใสดNานวินัยและการรักษาวินัย มี 3 แนวทาง 1) สถานศึกษาควรจัดอบรมใหNความรูN
เกี่ยวกับระเบียบวินัยแกTบุคลากร 2) ผูNบริหารควรปฏิบัติตนเปPนแบบอยTางที่ดีใหNกับผูNใตNบังคับบัญชา
ปฏิบัติตามระเบียบวินัยอยTางเครTงครัด 3) ผูNบริหารควรช่ืนชม สรNางขวัญกำลังใจใหNกับครูผูNทำความดี
และทำประโยชน
ใหNกับสังคมโดยมอบเกียรติบัตรแกTครูและบุคลากรดNานการพัฒนาบุคคล มี                      
2 แนวทาง 1) ผูNบริหารควรสTงเสริมใหNครูเขNารTวมการอบรมเพ่ือใหNนำความรูNลงสูTการพัฒนาสถานศึกษา 
2) ผูNบริหารติดตามใหNการปฏิบัติงานของบุคลากรเปPนไปตามระเบียบอยTางมีประสิทธิภาพดNานการสรร
หาและการบรรจุแตTงตั้งมี 2 แนวทาง 1) สถานศึกษามีการกำหนดเกณฑ
หรือมาตรฐานการคัดเลือก
บุคคลตรงตามความตNองการของสถานศึกษา 2) ผูNบริหารมีการสรNางแรงจูงใจในเรื่องของโอกาสใน
ความกNาวหนNาเพื่อเรNาความผูNสนใจของบุคคลซึ่งจะงTายตTอการสรรหาบุคคลากรดNานการเสริมสรNาง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ มี 2 แนวทาง 1) ควรมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลใน
สถานศึกษาที่เหมาะสม 2) ผูNบริหารควรเป�ดโอกาสใหNผูNที่กระทำผิดไดNช้ีแจงเหตุผลการกระทำผิดของ
ตนเองตTอคณะกรรมการพิจารณาอยTางยุติธรรม โปรTงใส และเหมาะสมดNานการออกจากราชการมี              
3 แนวทาง 1) ผูNบริหารควรแจNงระเบียบ กฎหมาย ขNอบังคับ วินัยสำหรับขNาราชการครูใหNแกTบุคลากร
รับทราบรTวมกัน 2) ผูNบริหารควรเป�ดโอกาสใหNผูNที่กระทำผิดไดNช้ีแจงเหตุผลการกระทำผิดของตนเอง
ตTอคณะกรรมการพิจารณาอยTางยุติธรรม โปรTงใส และเหมาะสม 3) ผูNบริหารควรแตTงต้ังคณะกรรมการ
สถานศึกษาดำเนินการรTวมกันพิจารณาสอบสวนวินัยไมTรNายแรงของขNาราชการครูและบุคคล         
ทางการศึกษา 
 
6. อภิปรายผลการวิจัย 
 6.1 สภาพป�จจุบันของการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกTน เขต 5 โดยภาพรวม พบวTา อยูTในระดับปานกลาง ทั้งน้ีอาจเปPน
เพราะวTาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขนาดเล็กมีการปรับเปลี่ยนการทำงานมากขึ ้นใหN
สอดคลNองกับยุควิถีชีวิตใหมT ดังนั้นจะเห็นไดNวTาผูNบริหารสถานศึกษาบางแหTงมีการจัดหาทรัพยากร
บุคคลที่พรNอมรับกับความเปลี่ยนแปลงยังไมTเพียงพอกับความตNองการในอนาคตเนื่องจากบุคลากร
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ทางการศึกษามีการเกษียณอายุเพิ่มขึ้นทุกป�อยTางตTอเนื่องจึงทำใหNระบบการบริหารงานบุคคลเพ่ือ
เตรียมวางแผนอัตรากำลังทดแทนในสถานศึกษายังไมTเพียงพอกับป�ญหาความขาดแคลนครูตาม
อัตรากำลังและสถานศึกษามีการปรับเปลี่ยนการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขนาดเล็กยังไมTมี
ประสิทธิภาพเทTาที่ควรเพื่อกNาวทันการเปลี่ยนแปลงทั้งดNานความรูNและเทคโนโลยีที่มีเจริญขึ้นอยTาง
รวดเร็ว สอดคลNองกับงานวิจัยของพระชินกร ระวาทไชย (2560) ไดNศึกษาการพัฒนาแนวทางการ
บริหารงานบุคคลของโรงเรียนพระปรยัิติธรรมแผนกสามญัศึกษา ในจังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยพบวTา 
สภาพป�จจุบันการบริหารงานบคุคลของโรงเรยีนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในจังหวัดอุดรธานี 
โดยรวมอยูTในระดับปานกลาง และสภาพที่พึงประสงค
ของการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขนาด
เล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกTน เขต5  โดยภาพรวมพบวTาอยูTในระดับ
มากที ่สุด ทั ้งนี ้อาจเปPนเพราะวTาผู Nบริหารสถานศึกษาและครู มีความพึงประสงค
ใหNผู Nบริหาร
สถานศึกษาทุกแหTงมีการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขนาดเล็กอยTางมีประสิทธิภาพ  สอดคลNอง
กับงานวิจัยของพระชินกร ระวาทไชย(2560) ไดNศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหารงานบุคคลของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ในจังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยพบวTา สภาพที่พึงประสงค

การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในจังหวัดอุดรธานี โดยรวมอยูT
ในระดับมากที่สุด สอดคลNองกับงานวิจัยของกนกวรรณ มาตกุล และวานิช ประเสริฐพร (2564) ไดN
ศึกษาความตNองการจำเปPนในการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ผลการวิจัยพบวTาสภาพที่พึงประสงค
ในการพัฒนาการบริหารงาน
บุคคลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยภาพรวมอยูTใน
ระดับมากและความตNองการจำเปPนของการบรหิารงานบุคคลในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกTน เขต 5 เมื่อพิจารณาเปPนรายดNานพบวTา ดNานที่มีความสำคัญ
เปPนอันดับหนึ่งคือ ดNานการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนTง ทั้งนี้อาจเปPนเพราะวTาผูNบรหิาร
สถานศึกษาและครูมีความตNองการใหNผูNบริหารสถานศึกษามีการกำหนดตำแหนTงเกลี่ยอัตรากำลังการ
ขอเลื่อนตำแหนTงมีการเก็บรวบรวมขNอมูลบุคคลวิเคราะห
โครงสรNางอัตรากำลังใหNเหมาะสมกับจำนวน
ของบุคคลที ่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาและมีการวางแผนบุคคลที่มีอยู TใหNตรงกับภาระงานที่ไดNรับ
มอบหมายอยTางเหมาะสม สอดคลNองกับงานวิจัยของพระชินกร ระวาทไชย (2560) ไดNศึกษาการ
พัฒนาแนวทางการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ในจังหวัด
อุดรธานีผลการวิจัย พบวTา ความตNองการจำเปPนในการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในจังหวัดอุดรธานี 
 6.2 แนวทางการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขตพื ้นที่
การศึกษาประถมศึกษาขอนแกTน เขต 5 พบวTา ดNานการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนTง      
เปPนดNานที่มีความตNองการจำเปPนของการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกTน เขต 5 สูงที่สุดเปPนอันดับหนึ่ง โดยมีคTาความตNองการจำเปPน 
PNIModified เทTากับ 0.38 และผลจากการตรวจสอบรTางแนวทางทั ้ง 6 ดNาน พบวTา มีความถูกตNอง   
ความเหมาะสม และความเปPนไปไดN โดยมีแนวทางการบริหารงานบคุคลในสถานศึกษาขนาดเล็กสงักดั
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกTน เขต 5 คือ ดNานการวางแผนอัตรากำลังและ
กำหนดตำแหนTงและกำหนดตำแหนTงคือ ผูNบริหารและครูควรรTวมกันวางแผนอัตรากำลังและกำหนด
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ตำแหนTงกำหนดคุณลักษณะหรือคุณสมบัติงานใหNสอดคลNองกับบุคคลสอดคลNองกับงานวิจัยของ
วิภาดา สารัมย
 (2562) ไดNศึกษาการบริหารงานบุคคลของผูNบริหารสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธานีพบวTาแนวทางการบริหารงานบุคคลของผู Nบริหารสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี ดNานการวางแผนกำลังคนและกำหนดตำแหนTงผูNบริหารสถานศึกษา
คือ มีการจัดการโดยการจัดทำกรอบอัตรากำลังครู ตามหลักเกณฑ
ของ ก.ค.ศ. ขอรับการบรรจุแตTงต้ัง
จากหนTวยงานตNนสังกัดติดตTอประสานกับหนTวยงานอื่นเพื่อขอสนับสนุนบุคลากรในการปฏิบัติหนNาที่
การสอน สอดคลNองกับงานวิจัยของธนุส เฮียงราช (2563) ไดNศึกษาสภาพและแนวทางการบริหารงาน
บุคคลในโรงเรียนเอกชนสังกัดสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดบุรีรัมย
ผลการวิจัยพบวTา ดNานการวางแผน
อัตรากำลังและกำหนดตำแหนTงคือ ควรดำเนินการอยTางเปPนระบบตรวจสอบไดN มีการวางแผน
อัตรากำลังใหNเพียงพอ 
 
7. องคcความรู)ใหมK 
 จากการวิจัยครั้งนี ้ สามารถสรุปเปPนองค
ความรู Nที ่ใชNเปPนแนวการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกTน เขต 5 ดังภาพที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
8. ข)อเสนอแนะ 
 8.1 ขNอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  8.1.1 ผลจากการวิจัยพบวTา แนวทางการบริหารงานวิชาการเพื ่อยกระดับคุณภาพ
ผูNเรียนของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกTน เขต 5 

แนวทางการบรหิารงานบุคคลในสถานศึกษาขนาดเล็ก  
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

ขอนแกTน เขต 5 

การวางแผนอัตรากำลังและ 
กำหนดตำแหนTง 

การเสรมิสรNางประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติราชการ 

วินัยและการรักษาวินัย 

การออกจากราชการ 

การพัฒนาบุคคล 

การสรรหาและการบรรจุแตTงต้ัง 
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โดยรวมอยูTระดับมากที่สุด การเสริมสรNางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการและการออกจากราชการ 
มีการปฏิบัตินNอยที่สุด ดังน้ัน ควรมีการรับเรื่องรNองทุกข
ของขNาราชการครูในสถานศึกษาเป�ดโอกาสใหN
บุคคลรNองทุกข
 กรณีเมื่อไมTไดNรับความเปPนธรรมหรือเหตุคับขNองใจที่ถูกสั่งใหNออกจากราชการ ใหNพNน
ออกจากงานอยTางถูกตNองโปรTงใสและเปPนธรรม 
 8.2 ขNอเสนอแนะสำหรับผูNปฏิบัติ   
  8.2.1 จากการศึกษา พบวTาสภาพป�จจุบันของการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขนาด
เล็กดNานการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนTงเปPนดNานที่มีคTาปฏิบัตินNอยที่สุดดังนั้นผูNบริหาร
สถานศึกษาควรมีการวางแผนบุคคลที่มีอยูTใหNตรงกับภาระงานที่ไดNรับมอบหมายอยTางเหมาะสม  
  8.2.2 จากการศึกษา พบวTาสภาพที่พึงประสงค
ของการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา
ขนาดเล็กดNานการเสริมสรNางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ เปPนดNานที่มีคTาเฉลี่ยนNอยที่สุดดังน้ัน
ผูNบริหารสถานศึกษาควรการสนับสนุนใหNบุคคลในสถานศึกษาเขNารTวมอบรมโครงการ/หลักสูตรตTางๆ 
เพ่ือพัฒนาตนเองเปPนรายบุคคล 
  8.2.3 จากการศึกษาพบวTา ความตNองการจำเปPนของการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกTน เขต 5 การวางแผน
อัตรากำลังและกำหนดตำแหนTงเปPนดNานที่มีความตNองการจำเปPนสูงสุด ดังน้ันผูNบริหารสถานศึกษาควร
ใหNความสำคัญเกี่ยวกับดNานการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนTงใหNเปPนรูปธรรมมากข้ึน  
  8.2.4 จากการศึกษาพบวTา ความตNองการจำเปPนของการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกTน เขต 5 ดNานการ
วางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนTงเปPนดNานที่มีความตNองการจำเปPนสูงสุด ดังนี้แนวทางการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขนาดเล็ก ดNานการวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนTงคือ 
ผูNบริหารและครูควรรTวมกันวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนTงกำหนดคุณลักษณะหรือคุณสมบัติ
งานใหNสอดคลNองกับบุคคล  
 8.3 ขNอเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งตTอไป 
  8.3.1 ควรศึกษาป�จจัยทางการบริหารที่สTงผลตTอการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา
ขนาดเล็ก การดNานวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนTง สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแกTน เขต 5 
  8.3.2 ควรศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขนาดเล็ก                
การดNานวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนTง สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแกTน เขต 5 
  8.3.3 ควรศึกษาการพัฒนาตัวบTงชี ้การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขนาดเล็ก                 
การดNานวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหนTง สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแกTน เขต 5 สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแกTน เขต 5 
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