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บทคัดยOอ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค	 1) เพื่อศึกษาสภาพปKจจุบันและสภาพที่พึงประสงค	ของการ
บริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐานสำหรับสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 2) เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐานที่สำหรับสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ที ่มีประสิทธิภาพ โดยใชS
วิธีดำเนินการวิจัยและพัฒนา แบYงเปTน 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปKจจุบันและสภาพที่พึง
ประสงค	ของการบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐานสำหรับสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 กลุ YมตัวอยYางในการวิจัย เปTนผู Sบริหารสถานศึกษา ครู และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 ป]การศึกษา 2563 จำนวน 420 คน  เครื่องมือที่ใชSในการวิจัย คือ แบบสอบถาม 
และสัมภาษณ	ผูSบริหารสถานศึกษาที่ปฏิบัติหนSาที่ในสถานศึกษาตSนแบบ จำนวน 3 คน เครื่องมือที่ใชS 
คือ แบบสัมภาษณ	 ระยะที่ 2 แนวทางการบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐานสำหรับสถานศึกษาสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 และประเมินแนวทางโดยผูSทรงคุณวุฒิ
จำนวน 5 คน ไดSมาโดยการเลือกแบบเจาะจง เครื ่องมือที ่ใชSในการวิจัย คือ แบบประเมินความ
เหมาะสมและความเปTนไปไดSของแนวทางการบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐาน สถิติในการวิเคราะห	
ขSอมูล ไดSแกY คYาเฉลี่ย สYวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคYาดัชนีความตSองการจำเปTน  
 ผลการวิจัยพบวYา 1. สภาพปKจจุบันของแนวทางการบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐานสำหรับ
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 โดยรวมอยูYในระดับ
ปานกลาง ดSานที่มีคYาเฉลี่ยสูงสุดคือ การตรวจสอบและถYวงดุล สภาพที่พึงประสงค	 โดยรวมอยูYใน
ระดับมาก ดSานที่มีคYาเฉลี่ยสูงสุดคือ การบริหารตนเอง 2. แนวทางการบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐาน
สำหร ับสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม   เขต 2                      
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มีองค	ประกอบ 4 ดSาน ไดSแกY 1) การกระจายอำนาจ 2)การบริหารตนเอง 3) การบริหารแบบมีสYวนรYวม 
และ 4) การตรวจและถYวงดุล  
 
คำสำคัญ : แนวทาง; การบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐาน; สถานศึกษา 
 

ABSTRACT 
 This research aims to 1) study the current and desirable circumstances of 
school-based management for educational institutes of Mahasarakham Primary 
Educational Service Area Office 2. 2) study the guidelines of school-based management for 
educational institutes of Mahasarakham Primary Educational Service Area Office 2 with 
efficiency. The research and development methodology have been divided into 2 
phases: Phase 1: Study the current state and the desirable condition of school-based 
management for educational institutes of Mahasarakham Primary Educational Service 
Area Office 2. Research samples 420 persons. Regarding the research format that we 
have created the questionnaire form and the interview form and also interviewed three 
executives who work in the model educational institutions. Phase 2: We have analyzed 
the result from Phase 1 for creating the guidelines and we asked 5 experts to assess 
the result whether we can implement or not. The statistics for data analysis are mean, 
standard deviation and the Priority Needs Index.  
 The study results showed that: 1. the current management guidelines as 
school based for educational institutions under the Mahasarakham Primary Educational 
Service Area Office 2, the overall result is a moderate level. The highest mean is check 
and balance. The overall of desirable circumstance is in the high level. The highest 
mean is self-management. 2. The guidelines of school-based management for 
educational institutes of Mahasarakham Primary Educational Service Area Office 2 have 
contain with 4 aspects 1) decentralization, 2) self-management, 3) participation 
management and 4) checks and balances. 
 
Keywords : Guidelines; School-based management; School 
 
1. ความสำคัญและที่มาของปiญหาที่ทำการวิจัย 
 การพัฒนาโรงเรียนใหSมีการปฏิรูปโครงสรSางการบริหารจัดการมุYงการกระจายอำนาจ การมี
สYวนรYวม การบริหารตนเองและการตรวจสอบและถYวงดุลประสิทธิภาพของงานวิชาการ ซึ ่งเปTน
ความสามารถในการปฏิบัติงานวิชาการใหSประสบผลสำเรจ็ รวมทั้งการพัฒนาหลักสตูรดSานการจดัการ
เรียนการสอน ดSานการวัดผลและประเมินผล และดSานการประกันคุณภาพการศึกษาใหSมีประสทิธิภาพ 
ตามแนวคิดระบบโรงเรียนเปTนฐาน การบริหารจัดการซึ่งเปTนแนวคิดสากลเปTนที่ยอมรับกันอยYาง
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แพรYหลายในการนำมาเปTนยุทธศาสตร	การปฏิรูปการศึกษาดSวยการสรSางฐานอำนาจใหSแกYผูSมี
ผลประโยชน	ใกลSชิดกับผูSเรียนมากที่สุด (กรกมล เพ่ิมผล, 2554) 
 สำนักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีนโยบายกระจายอำนาจการบริหารจัดการศึกษา
ใหSแกYหนYวยงานทุกระดับ ในสYวนของโรงเรียนใหSบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐาน (School–Based 
Management) มีกระจายอำนาจทั้ง 4 งาน เนSนการใหSผูSมีสYวนไดSเสียเขSามามีสYวนรYวมในการพัฒนา
โรงเรียนทั้งระบบ แตYการกระจายทรัพยากรที่มีอยูYอยYางจำกัดใหSทั่วถึงยYอมเปTนไปไดSยาก โดยเฉพาะ
อยYางยิ ่งการบริหารจัดการโรงเรียนที ่ขาดความพรSอมดSานปKจจัยหลายประการ เชYน ขาดแคลน
งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ	 สื่อและเทคโนโลยี ตลอดจนครุภัณฑ	 และสิ่งกYอสรSางที่จำเปTนทำใหSโรงเรยีน
ขนาดเล็กตSองบริหารจัดการศึกษาบนความขาดแคลน ในการดำเนินการบริหารจัดการศึกษาของ
โรงเรียนที่ผYานมาก สYวนมากโรงเรียนกระจายอยูYในชนบท มีความผูกพันกับชุมชน ชุมชนชYวยเหลือ
สนับสนุนและสYงเสริมการจัดการเรียนการสอน โรงเรียนจึงเปTนที ่รองรับนักเรียนที่ผูSปกครองไมY
ประสงค	จะสYงลูก หลานไปโรงเรียนไกลบSานเนื่องจากการคมนาคมไมYสะดวก (สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2, 2562) 
 จากความสำคัญและปKญหาที่กลYาวแลSวขSางตSนผูSวิจัยมีความเห็นวYา นโยบายการบริหารโดย
ใชSโรงเรียนเปTนฐานเปTนแนวคิดและนวัตกรรมที่โรงเรียนตSองปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองค	การหรือแบบ
การทำงานของโรงเรียนจากที่เคยรอคำสังจากหนYวยงานระดับสูงมาเปTนการบริหารโดยการเริ่มที่
ตนเองและสนองความจำเปTนของชุมชน โดยผู Sบริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษา 
ผูSปกครอง และชุมชนเขSามามีสYวนรYวมในการบริหารจัดการศึกษาตามหลักการบรหิารโดยโรงเรยีนเปTน
ฐานมากยิ่งขึ้น ซึ่งการบริหารสถานศึกษาในลักษณะนี้มีความละเอียดอYอนและตSองการความเขSาใจ
รYวมกัน มีการสรSางกัลยาณมิตรรYวมกันในการทำงาน มีการทำงานเปTนทีม สรSางระบบกระบวนการ
บริหารงานอยYางมีคุณภาพ ดังน้ันผูSวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา แนวทางการบริหารโดยใชSโรงเรียน
เปTนฐานสำหรับสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2               
เพ่ือสรSางคุณภาพทางการศึกษาใหSเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล และเกิดผลลัพธ	ที่ดีกับผูSเรียนเปTนสำคัญ 
 
2. วัตถุประสงค�ของการวิจัย 
 2.1 เพ่ือศึกษาสภาพปKจจุบันและสภาพที่พึงประสงค	ของการบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐาน
สำหรับสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 2 
 2.2 เพื ่อศึกษาแนวทางการบริหารโดยใชSโรงเร ียนเป Tนฐานที ่สำหรับสถานศึกษา                   
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ที่มีประสิทธิภาพ 
 
3. ประโยชน�ที่ได,รับจากการวิจัย 
 3.1 ไดSทราบถึงการบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐานสำหรับสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
 3.2 ไดSแนวทางการบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐานสำหรับสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ที่มีประสิทธิภาพ 
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4. วิธีดำเนินการวิจัย 
 การวิจัยเรื ่อง แนวทางการบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐานสำหรับสถานศึกษาสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 มีข้ันตอนและวิธีการวิจัย ดังน้ี 
 ประชากรและกลุYมตัวอยYาง 
  ระยะที่ 1 กลุYมตัวอยYางในการวิจัย เปTนผูSบริหารสถานศึกษา ครูผูSสอน และคณะกรรมการ
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ป]การศึกษา 2563 
จำนวน 420 คน ซึ่งไดSมาโดยวิธีการสุYมแบบแบYงชั้นตามขนาดของโรงเรียน และกำหนดขนาดกลุYม
ตัวอยYาง โดยใชSตารางเครจซี่และมอร	แกน (บุญชม ศรีสะอาด, 2553) สัมภาษณ	ผูSบริหารสถานศึกษาที่
ปฏิบัติหนSาที ่ในสถานศึกษาที ่ร ับการพิจารณาคัดเลือกจากสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา หรือ
ระดับประเทศ ใหSเปTนโรงเรียนคุณภาพและโรงเรียนตSนแบบการบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐาน (Best 
Practice) จำนวน 3 คน 
  ระยะที ่ 2 กลุ Yมผู Sทรงคุณวุฒิ ไดSแกY ผู SบริหารหรือบุคลากรดSานการศึกษา ไดSมาโดย
คัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จำนวน 5 คน ที ่มีคุณสมบัติครบตามเกณฑ	ของ
ผูSทรงคุณวุฒิ  
 เครื่องมือที่ใชSในการวิจัย 
  ระยะที่ 1 ไดSแกY แบบสอบถามสภาพปKจจุบัน สภาพที่พึงประสงค	 และแบบสัมภาษณ	 
  ระยะที่ 2 ไดSแกY แบบประเมินแนวทางการบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐาน 
 การเกบ็รวบรวมขSอมูล 
  วิธีวิจัยเปTนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) โดยขSอมูลทุติยภูมิจากขSอมูล
สถิติการบริหารจัดการศึกษาระดับเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 วิจัยจาก
ขSอมูลปฐมภูมิดSวยแบบสอบถาม และศึกษาถึงแนวทางการบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐานสำหรับ
นำมาสรุปและอภิปรายผล 
 การวิเคราะห	ขSอมูล 
  ระยะที่ 1 วิเคราะห	สภาพปKจจุบัน สภาพที่พึงประสงค	 และความตSองการจำเปTนของการ
บริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐานจัดลำดับความสำคัญ นำผลที่ไดSไปใชSเปTนแนวทางการบริหารโดยใชS
โรงเรียนเปTนฐานสำหรับสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
  ระยะที่ 2 วิเคราะห	หาคYาเฉลี่ย สYวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลความหมายความ
เหมาะสมและความเปTนไปไดSของแนวทางการบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐานสำหรับสถานศึกษาสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม  เขต 2 
 
5. ผลการวิจัย 
 5.1 ผลการวิเคราะห	สภาพปKจจุบัน สภาพที่พึงประสงค	ของการบริหารโดยใชSโรงเรียน
สำหรับสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2  
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ตารางที ่ 1  คYาเฉลี ่ย สYวนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน ของสภาพปKจจุบันและสภาพที่พึงประสงค	ของ              
แนวทางการบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐานสำหรับสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 โดยรวมทั้ง 4 ดSาน 

 

 จากตารางที่ 1 พบวYา สภาพปKจจุบันของแนวทางการบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐานสำหรับ
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2โดยรวมอยูYในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเปTนรายดSาน พบวYาอยูYในระดับปานกลางทุกดSานโดยเรียงลำดับจากคYาเฉลี่ย
มากไปนSอย คือ การตรวจสอบและถYวงดุล การกระจายอำนาจ การบริหารตนเองและการบริหารแบบ
สYวนรYวม ตามลำดับ สYวนสภาพที่พึงประสงค	ของแนวทางการบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐานสำหรับ
สถานศึกษา โดยรวมอยูYในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปTนรายดSาน พบวYาอยูYในระดับมากทุกดSานโดย
เรียงลำดับจากคYาเฉลี่ยมากไปนSอยคือ การบริหารตนเอง การบริหารแบบมีสYวนรYวม การกระจาย
อำนาจ และการตรวจสอบและถYวงดุลตามลำดับ 
 ผลการวิเคราะห	คYาดัชนีความตSองการจำเปTนปรบัปรุง (PNImodifled) แนวทางการบริหารโดยใชS
โรงเรียนเปTนฐานสำหรับสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 
 

ตารางท่ี 2 คYาดัชนีความตSองการจำเปTนปรับปรุง (PNImodifled) แนวทางการบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTน
ฐานสำหรับสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม    
เขต 2 และลำดับความตSองการจำเปTนโดยรวม 

 

การจัดการเรียนรู,วิถีใหมO D I PNImodifled ลำดับความ
ต,องการจำเป.น 

1. การกระจายอำนาจ 3.07 4.31 0.40 3 
2. การบรหิารตนเอง 3.06 4.36 0.42 2 
3. การบรหิารแบบมีสYวนรYวม 2.99 4.34 0.45 1 
4. การตรวจสอบและถYวงดุล 3.09 4.28 0.39 4 

 
 จากตารางที่ 2 พบวYา ลำดับความตSองการจำเปTนในแนวทางการบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTน
ฐานสำหรับสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2             

แนวทางการบริหารโดยใช,โรงเรียน
เป.นฐานสำหรับสถานศึกษา 

สภาพปiจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค� 
x� S.D. ระดับ x� S.D. ระดับ 

1. การกระจายอำนาจ 3.07 0.73 ปานกลาง 4.31 0.55 มาก 
2. การบรหิารตนเอง 3.06 0.72 ปานกลาง 4.36 0.53 มาก 
3. การบรหิารแบบมีสYวนรYวม 2.99 0.72 ปานกลาง 4.34 0.55 มาก 
4. การตรวจสอบและถYวงดุล 3.09 0.71 ปานกลาง 4.28 0.52 มาก 

รวม 3.05 0.72 ปานกลาง 4.32 0.54 มาก 
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โดยเรียงลำดับความตSองการจำเปTนจากมากไปหานSอย ไดSแกY การบริหารแบบมีสYวนรYวม การบริหาร
ตนเองการกระจายอำนาจ และการตรวจสอบและถYวงดุล 
 5.2 ผลการพัฒนาแนวทางการบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐานสำหรับสถานศึกษาจากการนำผล
การศึกษาผนวกกับผลการสัมภาษณ	ผูSบริหารสถานศึกษาจากโรงเรียนที่มีผลปฏิบัติงานที่เปTนเลิศทางการ
บริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐาน (Best Practice) จัดทำเปTนแนวทางการบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐานนำแนว
ทางการบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐานสำหรับสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 ใหSผูSทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน ประเมินความสอดคลSอง ความเหมาะสมและความเปTนไป
ไดS โดยรวม พบวYา มีความเหมาะสมอยูYในระดับ มากที่สุด และมีความเปTนไปไดSอยูYในระดับมาก  นำผลการ
ตรวจสอบความเหมาะสมและความเปTนไปไดSของแนวทางมาปรับปรุง ตามขSอเสนอแนะของผูSทรงคุณวุฒิ จน
ไดSแนวทางการบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐานสำหรับสถานศึกษา  

 
 

ภาพท่ี 1 แนวทางการบรหิารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐานสำหรับสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 

แนวทางการบริหาร
โดยใช,โรงเรียนเป.นฐาน

สําหรับสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา

มหาสารคาม  เขต 2

การกระจายอํานาจ (Decentralization) 
  สYงเสริมใหSครู และบุคลากรทางการศึกษา มีความรูSความเขSาใจการ
กระจายอํานาจในการบริหารและจัดการศึกษา ผYานการปฏิบัติหนSาที่ การ
ประเมินตนเอง และมีโอกาสทําหนSาที่พิจารณาความดีความชอบของ
สถานศึกษาตามความเหมาะสม คณะกรรมการสถานศึกษา ติดตาม 
ตรวจสอบและดูแลการทํางาน การใชSจYายงบประมาณของสถานศึกษา

การบริหารตนเอง (Self-managing) 
  กําหนดแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการที่เป�ด
โอกาสใหSบุคลากรเปTนผูSนําตามเหมาะสมกับ
สภาพงานในฝ�าย มีการนิเทศภายใน เพื่อ
พัฒนาการจัดการเรียนการสอน นําทรัพยากร
มาใชSอยYางคุSมคYาและตอบสนองความตSองการ
ของชุมชน

การมีสOวนรOวม (Participation)
   ใหS ความ สําคัญ กับความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาในดSานนโยบายและ
แผนพัฒนาการศึกษา พัฒนาความเปTน
ผูSนําในการประสานความรYวมมือและสรSาง
ความสัมพันธ	ระหวYางชุมชนและสถานศึกษา 
ผYานการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา

การตรวจสอบและถOวงดุล (Check and Balance) 
  มีการจัดทําระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา จัดการ
ประชุมผูSปกครอง เพื่อรายงานความสําเร็จในการดําเนินงานดSานตYางๆ ของ
สถานศึกษา จัดทํารายงานการดําเนินงานตามแผนงานโครงการ ผลการประเมิน
ตYอหนYวยงานตSนสังกัด เผยแพรYตYอสาธารณชน และเป�ดโอกาสใหSคณะกรรมการ
สถานศึกษาและชุมชน ติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของสถานศึกษา
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6. อภิปรายผลการวิจัย 
 6.1 สภาพปKจจุบันของแนวทางการบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐานสำหรับสถานศึกษาสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 โดยรวมอยูYในระดับปานกลาง  สภาพ
ที่พึงประสงค	 โดยรวมอยูYในระดับมากสYวนความตSองการจำเปTนในการพัฒนาลำดับสูงสุดคือ การ
บริหารแบบมีสYวนรYวมทั ้งนี ้อาจเปTนเพราะสถานศึกษาจำเปTนตSองสYงเสริมใหSมีการเป�ดโอกาสใหS
ผูSเกี่ยวขSองไดSมีสYวนรYวมในการบริหารในดSานตYางๆ ใหSมากข้ึน สอดคลSองกับ กิตติวัฒน	 ธนพัฒน	โยธิน 
(2564) ไดSทำการวิจัย การพัฒนากลยุทธ	การบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐานเพ่ือพัฒนาทSองถ่ินสำหรับ
สถานศึกษาสังกัดองค	กรปกครองสYวนทSองถิ่น พบวYา คYาดัชนีความตSองการจำเปTนของแนวทางการ
บริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐานเพื ่อพัฒนาทSองถิ ่น สำหรับสถานศึกษาสังกัดองค	กรปกครองสYวน
ทSองถิ่น เรียงลำดับความตSองการจำเปTนจากมากไปหานSอย ไดSดังนี้ ลำดับที่ 1 ดSานการมีสYวนรYวม
ลำดับที่ 2 ดSานการกระจายอำนาจ ลำดับที่ 3 ดSานการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ลำดับที่ 4 ดSานการ
จัดการศึกษาในระบบ ลำดับที่ 5 ดSานการบริหารจัดการตนเอง ลำดับที่ 6 ดSานการตรวจสอบและ
ถYวงดุล และลำดับที่ 7 ดSานการจัดการศึกษานอกระบบ   
 6.2 แนวทางการบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐานสำหรบัสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 ประกอบดSวย 4 องค	ประกอบ ไดSแกY 1) การกระจาย
อำนาจ  2) การบริหารตนเอง 3) การบริหารแบบมีสYวนรYวม และ 4) การตรวจสอบและถYวงดุล ทั้งน้ี
เปTนเพราะวYา ผูSวิจัยไดSพัฒนาการบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐานสำหรับสถานศึกษาสังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 โดยศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี ตำรา และ
งานวิจัยที่เกี่ยวขSองกับการบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐาน ตามแนวคิดของ อุทัย บุญประเสริฐ (2553) 
แลSวนำมาสังเคราะห	ตามมาตรฐานการบริหารจัดการโรงเรยีนของ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
(2548) แลSวนำมาผYานกระบวนการสัมภาษณ	เชิงลึก ผูSทรงคุณวุฒิไดSประเมินความสอดคลSองของการ
ดำเนินการบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐานสำหรับสถานศึกษาที่ผูSวิจัยไดSจัดทำข้ึนวYามีความสอดคลSอง
และมีความเหมาะสมและไดSขSอเสนอแนะแนวคิดในการปรับปรุงพัฒนาจนไดSแนวทางในการพัฒนา
แนวทางการบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐานสำหรับสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2  เหมาะสมโดยรวมอยูYในระดับมาก และความเปTนไปไดSโดยรวมอยูY
ในระดับมาก 
  6.2.1 การกระจายอำนาจ มีแนวทางสำคัญ ไดSแกY การสYงเสริมใหSครู และบุคลากร
ทางการศึกษา มีความรูSความเขSาใจการกระจายอำนาจในการบริหารและจัดการศึกษา ผYานการปฏิบัติ
หนSาที่ การประเมินตนเอง และมีโอกาสทำหนSาที่พิจารณาความดีความชอบของสถานศึกษาตามความ
เหมาะสม คณะกรรมการสถานศึกษา ติดตาม ตรวจสอบและดูแลการทำงาน การใชSจYายงบประมาณ
ของสถานศึกษา ซึ่งสอดคลSองกับ สมัคร	 รูSรักดี และคณะ (2554) ไดSศึกษารูปแบบการบริหารโดยใชS
โรงเรียนเปTนฐานสำหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตราด 
จากการวิจัยพบวYารูปแบบการบรหิารที่เหมาะสม คือ รูปแบบการจัดการเรียนรูSแบบบูรณาการ อำนาจ
หนSาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดSแกY ใหSความเห็น ขSอเสนอแนะ ใหSความเห็น ชอบ
ประเมินผล ตรวจสอบ ติดตามผลการบริหารกลุYมงาน ประชาสัมพันธ	 จัดหา สนับสนุน สรSางภาคี
เครือขYาย สนับสนุนปKจจัยทางการศึกษา องค	คณะในการบริหารกลุYมงาน ประกอบดSวย ผูSอำนวยการ
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สถานศึกษาเปTนประธาน ผูSแทนชุมชน ผูSแทนครู ที่ปรึกษา ผูSเชี่ยวชาญ นักวิชาการ ผูSแทนองค	การ 
ปกครองสYวนทSองถิ่น ตัวแทนนักเรียน ผูSแทนศิษย	เกYา ผูSแทนผูSปกครอง แนวทางในการดำเนินงาน 
กลุYมงานวิชาการ ประกอบดSวย จัดทำหลักสูตรและแผนการจัดการเรียนรูSแบบบูรณาการพัฒนาครู 
แหลYงเรียนรูS ใชSรูปแบบการประเมินผลการเรยีนรูSที่หลากหลาย กำหนดมาตรฐานการเรียนรูSตามความ 
เหมาะสมพัฒนาปรับปรุงการประกันคุณภาพภายในอยYางตYอเน่ือง กลุYมงานทรัพยากรบุคคล ประกอบ 
ดSวย การสรรหาบุคลากรตามกรอบอัตรากำลัง ขอการสนับสนุนบุคลากรจากชุมชน ประเมนิผลการ 
ปฏิบัติงาน พิจารณาความดี ความชอบดSวยความยุติธรรม สนับสนุนปKจจัยในการปฏิบัติงาน กลุYมงาน 
งบประมาณ ประกอบดSวย จัดทำงบประมาณแบบมุYงเนSนผลงาน ระดมทรัพยากรจากชุมชน ต้ังคณะ 
กรรมการควบคุมการใชSงบประมาณ รายงานผลการใชSงบประมาณกลุYมงานบริหารทั่วไป ประกอบ 
ดSวยกำหนดนโยบายตามบริบทของสถานศึกษา จัดทำแผนยุทธศาสตร	 สรSางภาคีเครือขYายพัฒนา            
การ ศึกษา 
  6.2.2 การบริหารตนเอง พบแนวทางที่สำคัญ ไดSแกY การกำหนดแนวปฏิบัติในการ
บริหารจัดการที่เป�ดโอกาสใหSบุคลากรเปTนผูSนำตามเหมาะสมกับสภาพงานในฝ�าย มีการนิเทศภายใน 
เพื่อพัฒนาการจัดการเรียนการสอน นำทรัพยากรมาใชSอยYางคุSมคYาและตอบสนองความตSองการของ
ชุมชนซึ่งสอดคลSองกับการวิจัยของ ทัดตะวัน นามจุมจัง (2558) ไดSทำวิจัยเรื ่อง การพัฒนาแนว
ทางการบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐานของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษา
กาฬสินธุ	เขต 3 ไดSเสนอแนวทางการบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐานของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ	 เขต 3 เมื่อพิจารณาจากการวิเคราะห	เน้ือหาประเด็นที่มีการพูด
ถึงมากที่สุดในแตYละดSานดังน้ี ดSานการกระจายอำนาจและการบริหารจัดการศึกษา ไดSแกY เป�ดโอกาส
ใหSผูSปกครองและชุมชนเขSามามีบทบาทในการบริหารจัดการศึกษา ดSานการบริหารแบบมีสYวนรYวม 
ไดSแกY เป�ดโอกาสใหSคณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน และผู Sปกครอง มีสYวนรYวมในการกำหนด
แนวทางและนโยบายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และดSานการบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี ไดSแกY 
ควรกำหนดหลักสูตรสถานศึกษาใหSสอดคลSองกับสภาพและบริบทของชุมชน  
  6.2.3 การบริหารแบบมีสYวนรYวม มีแนวทางสำคัญ ไดSแกY การใหSความสำคัญกับความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาในดSานนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษา พัฒนาความเปTน
ผูSนำในการประสานความรYวมมือและสรSางความสัมพันธ	ระหวYางชุมชนและสถานศึกษา ผYานการจัด
กิจกรรมของสถานศึกษา สอดคลSองกับ สุจิตรา ประจงกูล (2558) ที่กลYาววYา แนวทางการมีสYวนรYวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานคือ ควรใหSคณะกรรมการ
สถานศึกษามีสYวนรYวมกำหนดวิสัยทัศน	พันธกิจวัตถุประสงค	 รYวมกำหนดแนวทางปฏิบัติงานตYางๆ ของ
สถานศึกษา แตYงต้ังคณะอนุกรรมการจัดทำแผนและกิจกรรมตYางๆ รYวมกัน คณะกรรมการสถานศึกษา
จะตSองมีสYวนรYวมในการรับทราบแนะนำ เสนอแนวทางการบริหารงานตYางๆ ของสถานศึกษา ทั้ง
บริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคลการบริหารงานวิชาการ และการบริหารงานทั่วไป สรSาง
ขวัญกำลังใจครูและบุคลากรวางแผนระดมทรัพยากรในรูปแบบตYางๆ ประชาสัมพันธ	กิจกรรม และ
ชYวยเหลือในการประสานงานตYางๆ ใหSกับสถานศึกษา  
  6.2.4 การตรวจและถYวงดุล พบวYามีแนวทางที่สำคัญ ไดSแกY การจัดทำระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา จัดการประชุมผู Sปกครอง เพื ่อรายงานความสำเร็จในการ
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ดำเนินงานดSานตYางๆ ของสถานศึกษา จัดทำรายงานการดำเนินงานตามแผนงานโครงการ ผลการ
ประเมินตYอหนYวยงานตSนสังกัด เผยแพรYตYอสาธารณชน และเป�ดโอกาสใหSคณะกรรมการสถานศึกษา
และชุมชน ติดตามตรวจสอบการดำเนินงานของสถานศึกษา ซึ่งสอดคลSองกับทรงศิลป� อินกกผึ้ง 
(2559) ที่กลYาววYา แนวทางการบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐานของโรงเรียน ไดSแกY สYงเสริมใหSครูไดSรับ
ความรูSความเขSาใจที่ถูกตSองเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษา แตYงต้ังคณะทำงานดSานการประกัน
คุณภาพการศึกษา สนับสนุนใหSมี “ที่ประชุมเครือขYายภาคประชาชนในระดับภูมิภาค” เพ่ือเปTนกลไก
ในการตรวจสอบการทำงานของโรงเรียน ควรใหSคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีอำนาจในการ
กำหนดแผนกลยุทธ	เปTนแนวดำเนินการของโรงเรียน ผูSบริหารสรSางความสัมพันธ	ที่ดีกับชุมชน มีการ
พัฒนาตนเองในการเปTนนักแสวงหา รอบรูSและประสานประโยชน	 สYงเสริมใหSทุกภาคสYวนมีสYวนรYวมใน
การจัดทำหลักสูตรทSองถ่ินที่สอดคลSองและตรงกับความตSองการของทSองถ่ิน สYงเสริมและสนับสนุนใหS
มีการระดมทรัพยากรจากทSองถ่ินในการจัดการศึกษา มีสYวนรYวมในการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 
7. ข,อเสนอแนะ 
 7.1 ขSอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  7.1.1 หนYวยงานตSนสังกัดที ่เกี ่ยวขSองและรับผิดชอบในการจัดการศึกษาในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรนำแนวทางการบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐานสำหรับสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 จากการวิจัยครั ้งนี ้ ไปศึกษา
รายละเอียดและแนวปฏิบัติที่เปTนเลิศในการบริหารงานโดยใชSโรงเรียนเปTนฐาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานใหSมีคุณภาพบรรลุตามเป�าหมาย 
 7.2 ขSอเสนอแนะสำหรับผูSปฏิบัติ 
  7.2.1 สภาพปKจจุบันของของแนวทางการบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐานสำหรับ
สถานศึกษา เมื่อพิจารณาเปTนรายดSานพบวYา การบริหารแบบมีสYวนรYวม มีคYาเฉลี่ยระดับการปฏิบัติอยูY
ในระดับต่ำกวYาทุกดSาน ดังน้ัน สถานศึกษาควรเป�ดโอกาสใหSผูSเกี่ยวขSองไดSมีสYวนรYวมในการบริหารใน
ดSานตYางๆ และสYงเสริมการจัดทำรายงานขSอมูลและรายงานตYอผูSที่มีสYวนเกี่ยวขSองไดSรับทราบมากข้ึน 
 7.3 ขSอเสนอแนะสำหรับการวิจัยครัง้ตYอไป 
  7.3.1 ควรศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐานสำหรับ
สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอื่นๆ เพ่ือเปรียบเทียบ 
  7.3.2 ควรมีการวิจัย เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชSโรงเรียนเปTนฐาน เพื่อใหSเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดแกYผูSบริหารและสถานศึกษา 
  7.3.3 ควรศึกษาปKจจัยที่สYงผลตYอความสำเร็จดSานการพัฒนาแนวทางการบริหารโดยใชS
โรงเรียนเปTนฐานสำหรับสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 
เขต 2 โดยศึกษาจากโรงเรียนตSนแบบ 
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