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บทคัดยMอ 
 การปกครองส=วนท�องถ่ินไทย หลังจากการเปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครองของไทยต้ังแต= 
พ.ศ. 2475 ถึงปMจจุบัน จะเห็นได�ว=ามีพัฒนาการอย=างต=อเน่ืองในด�านจัดการตามหลักของการกระจาย
อํานาจของรูปแบบปกครองการตามระบอบประชาธิปไตย การปกครองส=วนท�องถ่ินไทยในศตวรรษที่ 21 
การพัฒนาในทุกระดับต�องมีการเพ่ิมทักษะด�านการเรียนรู�และนวัตกรรม ทักษะด�านสารสนเทศ สื่อ 
และเทคโนโลยีทักษะด�านชีวิตและอาชีพ ซึ่งมีส=วนสําคัญในการพัฒนาประเทศ การปกครองส=วน
ท�องถ่ินซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุค เพ่ือการให�บริการสาธารณะที่ดีกับประชาชนร=วมไปถึงความ
เปXนอยู=ของประชาชน ภูมิปMญญาท�องถ่ิน ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท�องถ่ิน 
เปXนเอกลักษณZของแต=ละชุมชน แต=ละท�องที่มีการสืบทอดกันมาต้ังแต=โบราณ 
 
คําสําคัญ : 1. การเมือง 2. การปกครองท�องถ่ิน 3. ศตวรรษที่ 21 
 

ABSTRACT 
 Thai local government After the change in Thai politics from B.E. 2475 to the 
present, it can be seen that there has been a continuous improvement in 
management according to the principle of distribution. The power of the democratic 
form of governance, Local government in Thailand in the 21st century, development 
at all levels requires increased learning and innovation skills. Information, media and 
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technology skills, life and career skills which plays an important role in the 
development of the country Local government which has changed according to the 
era, To provide good public service to the people as well as the well-being of the 
people. local wisdom tradition and beautiful local culture is unique to each 
community. Each region has been inherited since ancient times. 
 
Keywords :  1. Politics 2. Local Governance 3. 21st Century 
 

1. บทนํา 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตย คือการกระจายอํานาจสู=ฐานราก ซึ่งเปXนส=วนหน่ึงที่ทําให�
ประชาชนมีส=วนร=วม และอยู=ใกล�ประชาชนมากที่สุด (โกวิทยZ พวงงาม, 2555) การพัฒนาในศตวรรษที่ 
21 ทางการปกครองท�องถ่ิน จึงต�องหลักการมาประยุกตZใช�ในการดําเนินการ โดยเฉพาะเรื่องภารกิจ
และพ้ืนที่กับองคZการบริหารส=วนจังหวัด การแก�ไขปMญหารายได�ไม=เพียงพอต=อการบริหาร การพัฒนา
พ้ืนที่ และการให�บริการที่ดีแก=ประชาชน เน่ืองจากปMญหาการแบ=งรายได�ที่เกิดข้ึนระหว=างรัฐบาลกับ
ท�องถ่ิน ปMญหาการควบคุมก ากับดูแลจากส=วนกลางและภูมิภาคมีมากและไม=สู�จะมีมาตรฐาน ในขณะ
ที่การมีส=วนร=วมของประชาชนในเรื่องน้ีก็ดูจะน�อยเกินไป (รสคนธZ รัตนเสริมพงศZ, 2547) เพราะการ
ปกครองท�องถ่ินจะเปXนสถาบันฝrกสอนการเมืองการปกครอง ให�แก=ประชาชน ให�ประชาชนรู�สึกว=าตน
มีความการพัฒนาประชาชนของตนเองในทุกระดับต�องมีการเพ่ิมทักษะด�านการเรียนรู�และนวัตกรรม
ทักษะด�านสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี ทักษะด�านชีวิตและอาชีพซึ่งมีส=วนสําคัญในการพัฒนา
ประเทศการปกครองส=วนท�อง ถ่ินมีความเกี่ยวพันมีส=วนได�ส=วนเสียในการปกครอง ซึ่งมีการ
เปลี่ยนแปลงไปตามยุค ตามนโยบายของรัฐบาลที่ต�องการพัฒนาประเทศไทยให�สมดุลทั้งทางวัตถุและ
จิตใจควบคู=กันไปให� “คุณธรรมนําการพัฒนา” สร�าง “สังคมคุณธรรม” ตามยุทธศาสตรZชาติ 20 ปu
และประเทศไทย 4.0 
 จะเห็นได�ว=าปMจจุบันเปXนยุคที่โลกมีความเจริญก�าวหน�าอย=างรวดเร็ว อันสืบเน่ืองมาจากการ
ใช�เทคโนโลยีเพ่ือเช่ือมโยงข�อมูลต=างๆ ของทุกภูมิภาคของโลกเข�าด�วยกัน กระแสการปรับเปลี่ยนทาง
สังคมที่เกิดข้ึนในศตวรรษที่ 21 ส=งผลต=อวิถีการดํารงชีพของสังคมอย=างทั่วถึง การปกครองส=วน
ท�องถ่ินจึงต�องมีความต่ืนตัวและเตรียมพร�อมในการจัดการเรียนรู�เพ่ือเตรียมความพร�อมให�ประชาชน 
มีทักษะสําหรับการดํารงชีวิตในโลกในศตวรรษที่ 21 ต=างจากศตวรรษที่ 20 และ 19 โดยทักษะแห=ง
ศตวรรษที่ 21 ที่สําคัญคือ ทักษะการเรียนรู�(Learning Skill) ส=งผลให�มีการเปลี่ยนแปลงการดําเนินการ
เพ่ือให�ประชาชนในประเทศ มีความรู�ความสามารถ และทักษะจําเปXน ซึ่งเปXนผลจากการปฏิรูปการ
ปกครองส=วนท�องถ่ิน ตลอดจนการเตรียมความพร�อมด�านต=างๆ ที่เปXนปMจจัยสนับสนุนที่จะทําให�
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ประชาชนในประเทศมีการพัฒนาไปตามสากลโดยเฉพาะทักษะด�านการเรียนรู�และนวัตกรรมจะเปXน
ตัวกําหนดความพร�อมของประชาชนในเขตปกครองทุกระดับเข�าสู=โลกการทํางานที่มีความซบัซ�อนมาก
ข้ึนในปMจจุบัน (วิจารณZ พานิช, 2562) ได�แก= ความริเริ่มสร�างสรรคZและนวัตกรรมการคิดอย=างมี
วิจารณญาณและการแก�ปMญหา การสื่อสารและการร=วมมือ ทักษะด�านสารสนเทศ สื่อและเทคโนโลยี
เน่ืองด�วย ในปMจจุบันมีการเผยแพร=ข�อมูลข=าวสารผ=านทางสื่อและเทคโนโลยีมากมาย ประชาชนใน
ประเทศจึงต�องมีความสามารถในการแสดงทักษะการคิดอย=างมีวิจารณญาณและปฏิบัติงานได�
หลากหลายโดยอาศัยความรู�ในหลายด�าน ดังน้ีความรู�ด�านสารสนเทศ ความรู�เกี่ยวกับสื่อ ความรู�ด�าน
เทคโนโลยีทักษะด�านชีวิตและอาชีพ ในการดํารงชีวิตและทํางานในยุคปMจจุบันให�ประสบความสําเร็จ 
ประชาชนในประเทศจะต�องพัฒนาทักษะชีวิตที่สําคัญดังต=อไปน้ีความยืดหยุ=นและการปรับตัว การ
ริเริ่มสร�างสรรคZและเปXนตัวของตัวเอง ทักษะสังคมและสังคมข�ามวัฒนธรรม การเปXนผู�สร�างหรือผู�ผลติ 
(Productivity) และความรับผิดชอบเช่ือถือได�(Accountability) ภาวะผู�นําและความรับผิดชอบ 
(Responsibility) 
 

2. ความหมายของการเมืองการปกครอง 
 การเมืองการปกครองหรือรัฐศาสตรZหรือศาสตรZแห=งรัฐ ซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษว=า Political 
Science เปXนคําศัพทZที่ถูกสร�างข้ึนมาเพ่ือเปXนแนวทางในการศึกษาการเมืองการปกครองโดยเฉพาะ 
นักปราชญZทางรัฐศาสตรZทั้งหลายอาจจะแยกวิชาการน้ีออกเปXน 2 ลักษณะใหญ=ๆ คือ ประการหน่ึงมี
ลักษณะเปXนศาสตรZ (Science) คือเปXนความรู�ทางวิชาการด�านการเมืองการปกครอง ประการที่สองมี
ลักษณะเปXนศิลป{ (Arts) วิชารัฐศาสตรZจึงกลายเปXนวิชาที่ประยุกตZเอาลักษณะที่เปXนศาสตรZและศิลป{
เข�าด�วยกัน แล�วนําเอาวิชาการน้ีมาใช�ปกครองประเทศ และในขณะเดียวกันวิชาการเมืองการปกครอง
น้ีอาจจะถูกบุคคลบางกลุ=มมองภาพในทางที่ไม=ดี คือ อาจจะมองไปว=าการเมืองการปกครองเปXนเรื่อง
สกปรก โหดร�ายทารุณ เข=นฆ=า มุ=งหาผลประโยชนZส=วนตัว เปXนเรื่องของคนมีเงิน มีการศึกษาและคนที่
ใฝ}หาความเปXนใหญ= แต=สภาพที่เปXนจริงแล�วการเมืองการปกครองเปXนเรื่องของคนทุกคนในสังคม
จะต�องเรียนรู�ทําความเข�าใจ ไม=เปXนเรื่องที่น=ากลัวหรือเลวร�ายอย=างที่ว=า ถ�ามีความเข�าใจที่ดีและ
นํามาใช�ให�ถูกต�องตามกระบวนการ เพราะวิชาการเมืองการปกครองน้ัน เปXนศาสตรZและเปXนศิลป{ที่
ผู�ปกครองประเทศจะนํามาใช�ให�เกิดประโยชนZสุขแก=ประชาชนในประเทศ เพ่ือให�เกิดความมั่นคง
ปลอดภัยรวมทั้งความสงบเรียบร�อยของบ�านเมือง ดังน้ันเพ่ือที่ให�ผู�ศึกษาได�รู�ความหมายอันลึกซึ้งของ
รัฐศาสตรZ จึงขอนําเอาคํานิยามของนักปราชญZทางรัฐศาสตรZทั้งหลายมากล=าวดังต=อไปน้ี 
 การเมือง เปXนเรื่องที่เกี่ยวกับวิธีการได�มาซึ่งอํานาจในการปกครองและการบริหารราชการ
แผ=นดินและการใช�อํานาจในการปกครองและการบริหารราชการแผ=นดิน และการใช�อํานาจที่ได�มา
เพ่ือสร�างความผาสุกให�แก=ประชาชน การเมือง (Politic) มาจากคําภาษากรีก “Polis” แปลว=า “รัฐ” 
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หรือ“ชุมชนทางการเมือง” มีนักวิชาการหลายท=านให�ความหมายไว�หลากหลายต=างกันข้ึนอยู=กบัทศันะ
และความเข�าใจของนักวิชาการแต=ละคน การเมือง หมายถึง กระบวนการในจัดการรัฐโดยมีความ
เกี่ยวข�องกับ บุคคล กลุ=มคน เพ่ือการกําหนดแนวทางหรือข�อปฏิบัติให�สมาชิกในสังคมยึดถือปฏิบัติ
ร=วมกัน การเมือง หมายถึง การที่บุคคลหรือกลุ=มบุคคลในสังคม ซึ่งอาจจะมีประโยชนZร=วมกันหรือ
ขัดแย�งกันหรือมีความคิดเหมือนกัน หรือมีความคิดไม=เหมือนกัน ร=วมมือกันหรือต=อสู�กันเพ่ือสรรหา
บุคคลไปทําหน�าที่ปกครองประเทศแทนพวกเขา และหรือเพ่ือให�ได�มาซึ่งอํานาจที่จะทําให�พวกเขา
สามารถตัดสินใจในเรื่องส=วนรวมได�โดยชอบธรรม การเมือง หมายถึง การศึกษากลุ=มต=างๆ ที่ใช�
อิทธิพลบังคับให�มีการออกกฎหมายการตัดสินใจในการแก�ไขปMญหาทางการปกครองการเมือง หมายถึง 
กิจกรรมที่เกี่ยวข�องกับการแข=งขันหรือแสวงหาอํานาจซึ่งส=งผลกระทบต=อสังคมโดยส=วนรวม 
การเมือง หมายถึง การมีและการใช�อํานาจ การมีและการใช�อิทธิพล หรือการดําเนินการต=างๆ เพ่ือให�
ได�มาซึ่งอํานาจและอิทธิพล การเมือง หมายถึง กิจกรรมของมนุษยZที่เกี่ยวข�องกับการกําหนด
นโยบาย และการนํานโยบายออกปฏิบัติซึ่งจะมีผลต=อสังคมส=วนรวม ด�วยความยินยอมของสังคมน้ัน
Bernard Crick (1964) ให�ความหมายไว�ว=า รัฐศาสตรZเปXนเรื่องของการรวบรวมเอาผลประโยชนZหรือ
อุดมการณZที่แตกต=างกัน มารวมไว�เปXนกลุ=มเดียวกัน เพ่ือความผาสุกของคนในทุกกลุ=ม Harold D. 
Lasswell and Abraham Kaplan (1970) ได�กล=าวว=า การเมืองเปXนการศึกษาเกี่ยวกับการใช�อิทธิพล 
และศึกษากลุ=มคนที่มีอิทธิพลในสังคม David Easton (1971) กล=าวว=า รัฐศาสตรZเปXนศาสตรZที่ว=าด�วย
การเลือกสรรสิ่งที่ดีให�คนในสังคมได�อยู=กิน ใช�อย=างมีคุณภาพ Max Weber (1966) ได�ให�ความหมาย
ไว�ว=า การเมืองเปXนการต=อสู�ระหว=างกลุ=มในสังคมเพ่ือให�ได�มาซึ่งอํานาจวาสนา Aristotle (1943) 
กล=าวว=า มนุษยZเปXนสัตวZการเมือง มนุษยZจะหลีกเลี่ยงการเมืองไม=ได� จึงจําเปXนต�องอยู=รวมกันเปXนกลุ=ม
ก�อนในชุมชน Jerame Bentham (1864) ได�อธิบายไว�ว=า การเมืองเปXนวิธีการอย=างหน่ึงที่จะช=วยให�
มนุษยZสามารถที่จะบรรลุผลประโยชนZส=วนตัวร=วมกับผลประโยชนZส=วนรวมได� โดยยึดถือหลักคํานวณ
ความผาสุก 
 จากความหมายและคําจํากัดความของรัฐศาสตรZหรือการเมืองการปกครองที่นักปราชญZ
ทั้งหลายได�ให�ไว�น้ัน จะเห็นได�ว=า การเมืองการปกครองมีจุดมุ=งหมายที่สําคัญคือ การสร�างสรรคZสังคม
มนุษยZให�อยู=ด�วยกันอย=างมีความสุข แต=ทั้งน้ีก็ต�องอาศัยปMจจัยพ้ืนฐานในแต=ละสังคม เช=น ประชากร 
สภาพภูมิศาสตรZ ดินฟ�าอากาศ และทรัพยากร เปXนต�น มาใช�ให�เกิดประโยชนZสูงสุดแก=สังคมของตน 
ถ�ากลุ=มชนใดหรือรัฐใดมีความสามารถนําทฤษฎีการปฏิบัติในรัฐศาสตรZมาทําให�กลุ=มชนในรัฐเกิดความ
พอใจ มีความสงบสุข ถือว=ารัฐน้ันได�บรรลุเป�าหมาย ถึงอย=างไรก็ตาม ถ�าจะกล=าวโดยสรุปในเน้ือหา
สาระที่สําคัญของความหมายของรัฐศาสตรZหรือการเมืองการปกครองน้ันจะได�ดังน้ี 1)การเมืองเปXน
เรื่องของอํานาจการปกครอง 2)การเมืองเปXนเรื่องของการจัดสรรผลประโยชนZ 3)การเมืองการ
ปกครองเปXนเรื่องความสัมพันธZระหว=างมนุษยZกับรัฐ 4)การเมืองการปกครองเปXนเรื่องของการต=อสู�
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เกี่ยวกับอํานาจ และผลประโยชนZ 5)การเมืองการปกครองเปXนเรื่องของผู�ปกครองและผู�ใต�การ
ปกครอง 
 

3. รูปแบบการเมืองการปกครองท/องถ่ินไทยในศตวรรษที่ 21 
 ความสําคัญต=อการกําหนดพ้ืนที่ และระดับของหน=วยการปกครองท�องถ่ินมีหลายประการ 
เช=น ปMจจัยทางภูมิศาสตรZประวัติศาสตรZ เช้ือชาติและความสํานึกในการปกครองของตนเองของ
ประชาชนจึงได�มีกฎเกณฑZที่จะกําหนดพ้ืนที่และระดับของหน=วยงานการปกครองท�องถ่ิน ไปตาม
ขนาดของพ้ืนที่และประชากรของที่ต=าง ๆ  โดยทั่วไปการจัดโครงสร�างรูปแบบการปกครองส=วนท�องถ่ิน 
หมายถึง การออกแบบโครงสร�างรูปแบบขององคZกรปกครองส=วนท�องถ่ินว=ามีโครงสร�างรูปแบบ
อย=างไร ซึ่งจะมีความแตกต=างไปในแต=ละประเทศ (วุฒิสาร ตันไชย, 2543)  
 ทั้งน้ีข้ึนอยู=กับหลักการหลายประการ ดังต=อไปน้ี 
 1. การจัดโครงสร�างตามรูปแบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา       
ซึ่งโดยทั่วไปการจัดโครงสร�างการปกครองท�องถ่ินหลักๆ จะคล�ายกับระบบรัฐสภากล=าวคือ มีการแยก 
เปXน 2 ฝ}าย ได�แก=ฝ}ายสภาท�องถ่ิน และฝ}ายบริหาร 
 2. การจัดโครงสร�างรูปแบบตามสภาพพ้ืนที่และลักษณะชุมชน เปXนการจัดรูปแบบโดย
คํานึงถึงสภาพของพ้ืนที่และลักษณะชุมชนประกอบกัน เช=น พ้ืนที่ชนบทและชุมชนเมือง 
 3. การจัดโครงสร�างรูปแบบตามนโยบายรัฐบาลในหลายๆ ประเทศถือว=า การปกครองส=วน
ท�องถ่ินเปXนส=วนย=อยของรัฐ ดังน้ัน จึงเปXนสิทธิของรัฐที่จะปรับเปลี่ยนได�ตามที่รัฐเห็นสมควร 
นอกจากน้ียังมีการแบ=งการปกครองส=วนท�องถ่ินของไทยในปMจจุบัน มี 2 รูปแบบ คือ 
  1) รูปแบบการปกครองส=วนท�องถ่ินทั่วไป ได�แก= 
   1.1) องคZการบริหารส=วนจังหวัด (อบจ.) มีโครงสร�างการบริหาร คือ สภาองคZการ
บริหารส=วนจังหวัด และนายกองคZการบริหารส=วนจังหวัด โดยมีผู�ว=าราชการจังหวัดเปXนผู�กํากับดูแล 
   1.2) เทศบาล มีโครงสร�างการบริหาร คือสภาเทศบาล และนายกเทศมนตรีโดยมี
ผู�ว=าราชการจังหวัดกํากับดูแล 
   1.3) องคZการบริหารส=วนตําบล (อบต.) มีโครงสร�างการบริหาร คือ สภาองคZการ
บริหารส=วนตําบล โดยมีนายอําเภอเปXนผู�กํากับดูแล 
  2) รูปแบบการปกครองส=วนท�องถ่ินรูปแบบพิเศษ ซึ่งมีฐานะเปXนทบวงทางการเมืองและ
นิติบุคคลโดยในประเทศไทยมีอยู= 2 แห=งคือ 
   2.1) กรุงเทพมหานคร มีโครงสร�างการบริหาร คือ ผู�ว=าราชการกรุงเทพมหานคร 
สภากรุงเทพมหานครและสภาเขต 
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   2.2) เมืองพัทยา มีโครงสร�างการบริหาร คือ สภาเมืองพัทยา นายกเมืองพัทยาจะ
เห็นได�ว=า การกําหนดรูปแบบขององคZกรการปกครองส=วนท�องถ่ินเปXนไปตามการจัดโครงสร�างซึ่งมี
ตามรูปแบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา มีฝ}ายภาท�องถ่ิน และฝ}ายบริหาร 
ตามสภาพพ้ืนที่และลักษณะชุมชนเปXนการจัดรูปแบบโดยคํานึงถึงสภาพของพ้ืนที่ และตามนโยบาย
รัฐบาลในหลายๆ ประเทศถือว=า การปกครองส=วนท�องถ่ินเปXนส=วนย=อยของรัฐ ในส=วนของประเทศไทย
ได�แบ=งเปXน 2 รูปแบบ คือรูปแบบการปกครองท�องถ่ินทั่วไป และรูปแบบการปกครองท�องถ่ินพิเศษ 
 นอกจากน้ียังมีผู�ที่ให�ความเห็นเกี่ยวกับภาพรวมของรูปแบบการปกครองท�องถ่ินไทย อัน
ประกอบด�วยองคZการบริหารส=วนจังหวัด เทศบาล องคZการบริหารส=วนตําบล กรุงเทพมหานคร เมือง
พัทยา โดยเทศบาลเปXนการปกครองท�องถ่ินในพ้ืนที่ที่มีความเปXนชุมชนเมือง เทศบาลจึงมีลักษณะการ
ทํางานใกล�ชิดกับประชาชนและมีประเด็นต=างๆ ไว� (พงศZโพยม วาศภูติ, 2564) 5 ประเด็นดังต=อไปน้ี 
 1) เทศบาลเปXนองคZกรปกครองส=วนท�องถ่ินไทยองคZกรแรก มีประวัติความเปXนมาจาก
พระราชดําริของล�นเกล�าฯ รัชกาลที่ 5 ซึ่งทรงรับทราบจากพวกชาวต=างประเทศที่มักจะติเตียนว=าพระ
นครยังสกปรกและไม=มีถนนหนทาง จึงมีผู�กราบทูลให�จัด “มุนิสิเปอล” แต=ทรงโปรดให�เริ่มต�นที่ 
“สุขาภิบาล” ก=อน เพ่ือให�ทั้งฝ}ายราชการและฝ}ายประชาชนค=อยๆ เรียนรู�การปกครองท�องถ่ินซึ่งเปXน
ของใหม= จากน้ันก็มีวิวัฒนาการเรื่อยมาผ=านรัชสมัยของรัชกาลที่ 6 (ทรงทดลองระบบเทศบาลในเมือง
จําลอง “ดุสิตธานี”) และรัชกาลที่ 7 (ทรงเตรียมยกร=างกฎหมายจัดต้ังเทศบาล) จนมาประกาศใช�เปXน
พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 เมื่อหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง กฎหมายฉบับน้ีมี
การปรับปรุงแก�ไขมาจนบัดน้ีถึงฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2552)  
 2) เทศบาลเปXนท�องถ่ินไทยรูปแบบเดียวที่แบ=งออกเปXน 3 ขนาด หรือ 3 ประเภท การจัดต้ัง
เทศบาลเปXนไปตามจํานวนและความหนาแน=นของประชากร เศรษฐกิจและศักยภาพของท�องถ่ินน้ัน ๆ  
โดยมี 3 ประเภท (สามารถเปลี่ยนแปลง ยุบ ควบรวม หรือเลื่อนข้ึนลงได�ตามหลักเกณฑZที่กําหนด) 
ปMจจุบันมีเทศบาลตําบล 2,247 แห=ง เทศบาลเมือง 195 แห=ง และ เทศบาลนคร 30 แห=ง ภาพรวม
การใช�จ=ายงบประมาณของเทศบาลทั่วประเทศในปMจจุบันน=าจะไม=ตํ่ากว=าปuละหน่ึงแสนหน่ึงหมื่นสอง
พันล�านบาท 
 3) เทศบาลเปXนที่มาของการให�ประชาชนเลือกต้ังผู�บริหารท�องถ่ินโดยตรง เดิมการเลือก
ผู�บริหารองคZกรปกครองส=วนท�องถ่ินของไทยเปXนการเลือกต้ังทางอ�อม กล=าวคือ หลังจากเลือกต้ัง
สมาชิกสภาท�องถ่ินแล�ว สภาดังกล=าวต�องลงมติเลือกตัวนายกองคZกรปกครองท�องถ่ินจากสมาชิกสภา
ท�องถ่ินน้ัน เปXนการเลียนแบบระบบรัฐสภา (Parliamentary System) เช=นที่เปXนอยู=ในระดับชาติแต=
ที่มาของผู�บริหารท�องถ่ินดังกล=าวของเทศบาลมักจะเกิดความวุ=นวายระหว=างฝ}ายบริหารกับฝ}ายสภา 
เช=น การซื้อตัวให�ย�ายข�าง การตีรวนเมื่อข�อบัญญัติงบประมาณเข�าสภา เปXนต�น ทําให�รัฐบาลได�เสนอ
แก�ไขกฎหมายแยกการเลือกต้ังผู�บริหารกับสมาชิกสภาท�องถ่ิน ให�เปXนการเลือกต้ังโดยตรงทั้งคู= พร�อม
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ทั้งวางหลักป�องกันปMญหาความขัดแย�งดังกล=าวไว�อย=างไรก็ดี นับเปXนเรื่องแปลกอยู=ไม=น�อยที่มีการนํา
ระบบประธานาธิบดี(Presidential System) มาใช�ปะปนในระบอบการเมืองการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยของเรา 
 4) ปMญหาขององคZกรปกครองส=วนท�องถ่ินแบบเทศบาล ปMญหาของการปกครองท�องถ่ินไทย
มีสารพัดแต=กล=าวเฉพาะเรื่องใหญ=ๆ ที่เกี่ยวข�องกับเทศบาล คือ (1) การกระจายอํานาจ การถ=ายโอน
ภารกิจบทบาทหน�าที่ที่น�อยเกินไปและซ้ําซ�อนกับกระทรวง กรม จังหวัด และอําเภอ (2) ความซ้ําซ�อน
ของภารกิจและพ้ืนที่กับองคZการ-บริหารส=วนจังหวัด (3) รายได�ไม=เพียงพอต=อการบริหาร การพัฒนา
พ้ืนที่ และการให�บริการที่ดีแก=ประชาชน เน่ืองจากปMญหาการแบ=งรายได�ที่เกิดข้ึนระหว=างรัฐบาลกับ
ท�องถ่ิน (4) การควบคุมกํากับดูแลจากส=วนกลางและภูมิภาค มีมากและไม=สู�จะมีมาตรฐาน ในขณะที่
การมีส=วนร=วมของประชาชนในเรื่องน้ีก็ดูจะน�อยเกินไป 
 5) แนวโน�มในอนาคตที่ควรจะเปXน (1)ให�เทศบาล(Municipality) เปXนรูปแบบการปกครอง
ท�องถ่ินหลัก โดยกําหนดภารกิจ โครงสร�าง อํานาจหน�าที่ ให�หลากหลาย มีความยืดหยุ=น เหมาะสมกับ
บริบทของพ้ืนที่ (2)ปรับปรุงการเงินการคลังท�องถ่ิน ให�เทศบาลมีรายได�เพียงพอต=อการจัดบริการ
สาธารณะในพ้ืนที่โดยการกําหนดประเภทภาษีท�องถ่ินเสียใหม= การแบ=งรายได�จากภาษีของรัฐเพ่ิมเติม 
การจัดสรรเงินระหว=างท�องถ่ินรูปแบบอื่นกับองคZการบริหารส=วนจังหวัด รวมทั้งจัดเงินอุดหนุน
ประเภทให�คิดเองทําเองเปXนก�อน(Lump Sum) ให�มากกว=าเดิม (3)ส=งเสริมให�เกิดการรวมตัวกันเปXน
องคZกรปกครองส=วนท�องถ่ินขนาดใหญ=เพ่ือการพัฒนาและให�บริการแก=ประชาชนได�ดีย่ิงข้ึน เช=น การ
ควบรวมระหว=างเทศบาลขนาดเล็กกับเทศบาลขนาดเล็กหรือกับเทศบาลขนาดใหญ=กว=า รวมทั้งการ
ควบรวมกับองคZการบริหารส=วนตําบล หรือการควบรวมระหว=างองคZการบริหารส=วนตําบลด�วยกันเพ่ือ
ยกฐานะเปXนเทศบาลระดับตําบลหรือเมือง (4)สร�างเวทีและเครื่องมือเพ่ือเป�ดโอกาสให�ประชาชนใน
พ้ืนที่สามารถควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานของเทศบาลได�มากย่ิงข้ึน เช=นเวทีพลเมือง สภา
ประชาชน ฯลฯ ให�เกิดความรู�สึกว=าการปกครองท�องถ่ินเปXน “ของประชาชน โดยประชาชนเพ่ือ
ประชาชน” อย=างแท�จริงตามปรัชญาของการปกครองตนเองอย=างที่ควรจะเปXนจะเห็นได�ว=า การ
ปกครองส=วนท�องถ่ินของไทยได�แบ=งการปกครองออกเปXน 2 รูปแบบ และสามารถแบ=งออกเปXนสอง
ด�วย คือ ด�านการเมืองการปกครอง และการบริหาร กล=าวคือในด�านการเมืองการปกครองน้ันเปXนการ
ปูพื้นฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยและเรียนรู�การปกครองตนเอง ส=วนด�านการบริหารน้ัน
เปXนการแบ=งเบาภาระรัฐบาลและประชาชนในท�องถ่ินได�หาทางสนองแก�ปMญหาด�วยตนเอง ด�วยกลไก
การบริหารต=างๆ หลายด�านด�วยกัน 
 จากวิวัฒนาการของการปกครองส=วนท�องถ่ินไทยจากอดีตถึงปMจจุบัน ได�มีการกําหนด
แนวทางในการกระจายอํานาจให�เปXนรูปธรรมมากที่สุด โดยเฉพาะอย=างย่ิงรัฐธรรมนูญแต=ละฉบับได�มี
การปรับปรุงแก�ไขกฎหมายที่เกี่ยวกับการปกครองแต=ละรูปแบบเพ่ือให�เข�ากับยุคสมัยได�มากที่สดุ ทัง้น้ี
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มีการเปลี่ยนแปลงมีการปฏิรูปในส=วนของเน้ือหาแต=หลักการของการปกครองส=วนท�องถ่ินไม=ได�
เปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศของประเทศไทย ได�นําเอาหลักการรวมอํานาจ หลักการแบ=งอํานาจ 
และหลักการกระจายอํานาจ มาใช�ผสมผสานกัน กล=าวคือ พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผ=นดิน 
(สุรชัย เจนประโคน, 2554) ได�กําหนดออกเปXน 3 ส=วน คือ 
 1. ระเบียบบริหารราชการส=วนกลาง ซึ่งจัดเปXนสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม 
โดยคณะรัฐมนตรี เปXนผู�กําหนดนโยบาย ดําเนินการจัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการรวม
อํานาจ 
 2. ระเบียบบริหารราชการส=วนภูมิภาค เปXนการแบ=งอํานาจของราชการบริหารส=วนกลาง
ให�กับหน=วยราชการบริหารส=วนภูมิภาค ได�แก= จังหวัด และอําเภอ เพ่ือนํานโยบายของส=วนกลางไป
ปฏิบัติในเขตพ้ืนที่ต=างๆของประเทศเปXนการดําเนินงานตามหลักการแบ=งอํานาจ ซึ่งถือเปXนส=วนหน่ึง
ของหลักการรวมอํานาจ 
 3. การจัดการปกครองโดยใช�หลักการกระจายอํานาจ ประเทศไทยใช�ควบคู=ไปกับหลักการ
รวมอํานาจเปXนการกระจายอํานาจของรัฐไปสู=ประชาชนในท�องถ่ินเพ่ือให�มีส=วนร=วมในการปกครอง
ตนเองในรูปต=างๆ ซึ่งได�กําหนดให�มีในรูปแบบต=างๆ เช=น เทศบาล สุขาภิบาล องคZการบริหารส=วน
จังหวัด กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
 ปMจจุบันประเทศไทยมีการปกครองโดยยึดอุดมการณZในระบอบประชาธิปไตย มีรัฐธรรมนูญ
เปXนกฎหมายสูงสุด โดยมีเจตนารมณZที่จะส=งเสริมให�มีการกระจายอํานาจเพ่ือให�ประชาชนมีส=วนร=วม
ในการปกครองท�องถ่ินสําหรับรัฐธรรมนูญปMจจุบันได�บัญญัติถึงการปกครองท�องถ่ินไว�โดยมสีาระสาํคัญ 
ดังต=อไปน้ี (1)การจัดการปกครองต�องเปXนไปตามหลักการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณZของ
ประชาชนในท�องถ่ิน ตลอดจนตามบทบัญญัติแห=งกฎหมาย ส=วนการควบคุมหรือกํากับดูและต�องทํา
เท=าที่จําเปXนเพ่ือคุ�มครองประโยชนZในท�องถ่ิน หรือประโยชนZส=วนรวมของประเทศ (2)การจัดระเบียบ
การปกครองต�องมีสภาท�องถ่ิน และคณะผู�บริหารท�องถ่ิน (3)สมาชิกสภาท�องถ่ินต�องมาจากการ
เลือกต้ังเปXนหลัก การแต=งต้ังจะกระทําเฉพาะกรณีที่จําเปXนตามบทบัญญัติแห=งกฎหมาย และจํานวน
น�อยกว=าที่มากจากการเลือกต้ังซึ่งใช�วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ (4)คณะผู�บริหารท�องถ่ินให�
มาจากการเลือกต้ังเปXนหลัก การแต=งต้ังกระทําได�เฉพาะกรณีที่จําเปXนตามกฎหมาย 
 การจัดการปกครองท�องถ่ินของไทยในปMจจุบันดําเนินการตามที่กําหนดไว�ใน พ.ร.บ.ระเบยีบ
บริหารราชการแผ=นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งเปXนการดําเนินงานตามหลักการกระจายอํานาจ และกําหนดให�
จัดระเบียบบริหารราชการส=วนท�องถ่ิน ดังน้ี (1) องคZการบริหารส=วนจังหวัด (2) เทศบาล (3) สุขาภิบาล 
(4) ราชการส=วนท�องถ่ินอื่นตามที่กฎหมายกําหนด ปMจจุบันองคZการปกครองท�องถ่ินไทย จึงมี                      
5 รูปแบบด�วยกัน คือ (1)องคZการบริหารส=วนจังหวัด มีพ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการส=วนจังหวัด 
พ.ศ. 2498 และที่แก�ไขเพ่ิมเติม (2)เทศบาล มี พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496 กับฉบับแก�ไขเพ่ิมเติม         
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(3)สุขาภิบาล มี พ.ร.บ. สุขาภิบาล พ.ศ. 2495 กับฉบับแก�ไขเพ่ิมเติม (4)กรุงเทพมหานคร มี พ.ร.บ. 
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 (5)เมืองพัทยา มี พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
เมืองพัทยา พ.ศ. 2551 และพระราชกําหนดแก�ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2523 
 จึงเห็นได�ว=า การปกครองส=วนท�องถ่ินไทย แต=ละองคZกรทุกระดับได�มีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงไปตามลําดับ เพ่ือให�เปXนไปตามหลักการของการกระจายอํานาจ การเข�าถึงประชาชน
เพ่ือที่จะให�เขาได�มีส=วนร=วมในการปกครองในแต=ละท�องที่ในการกําหนดนโยบาย และการกําหนด
ทิศทางในการพัฒนาการปกครองส=วนท�องถ่ิน 
 

4. การปกครองสMวนท/องถ่ินไทยในศตวรรษที่ 21  
 การปกครองส=วนท�องถ่ินไทยในศตวรรษที่ 21 น้ัน ได�นําเทคโนโลยีเข�ามาใช�ในการทํางาน
หลายๆ ด�าน โดยเฉพาะอย=างย่ิงระบบการจัดซื้อจัดจ�างภาครัฐด�วยอิเล็กทรอนิกสZ(Electronic 
Government Procurement: e-GP) จัดทําเพ่ือให�หน=วยงานภาครัฐและเอกชนสามารถเข�าถึง
แหล=งข�อมูลการจัดซื้อจัดจ�างและพัสดุภาครัฐได�อย=างรวดเร็ว ถูกต�องครบถ�วน ทั่วถึงเปXนศูนยZข�อมูล
การจัดซื้อ และข�อมูลผู�ค�าสําหรับการจัดซื้อ จัดจ�างภาครัฐในรูปแบบต=างๆ จะเช่ือมต=อข�อมูลกับ
แหล=งข�อมูลภายนอกที่เกี่ยวข�อง และเปXนรูปแบบในการประมูลด�วยอิเล็กทรอนิกสZที่ครบกระบวนการ 
เช=น การจัดซื้อจัดจ�างภาครัฐ เพ่ือเพ่ิมความโปร=งใส ลดปMญหาทุจริตคอรZรัปช่ัน ลดความผิดพลาดใน
การปฏิบัติงานตามระเบียบ และลดความซ้ําซ�อน รวมไปถึงการบันทึกข�อมูล ซึ่งสามารถติดตามข�อมูล
ได�แบบ Online Real time ในระบบรวมถึงเพ่ิมประสิทธิภาพในการเร=งรัดติดตามใช�จ=ายเงิน
งบประมาณได�(อรพินทZ เปรมโพธ์ิ, 2558) ซึ่งประโยชนZของระบบ e-GP 6 ประการ ดังต=อไปน้ี 
 ประการที่หน่ึง เกิดความโปร=งใสในระบบการจัดซื้อจัดจ�าง และการใช�งบประมาณของรัฐได�
มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 ประการที่สอง ลดปMญหาการทุจริตคอรZรัปช่ันเน่ืองระบบจะเก็บข�อมูลการปฏิบัติงานไว�ทุก
ข้ันตอน 
 ประการที่สาม เกิดความสะดวกและความทั่งถึงอย=างเท=าเทียมกันของผู�ค�า/ผู�รับจ�าง 
สามารถเข�าร=วมจัดซื้อจัดจ�างกับภาครับได�มากย่ิงข้ึน 
 ประการที่สี่ เกิดศูนยZข�อมูลการจัดซื้อจัดจ�างในระดับประเทศที่ทันสมัยเปXนปMจจุบันสามารถ
สืบค�นข�อมูลได�อย=างถูกต�องและรวดเร็ว 
 ประการที่ห�า กระตุ�นตลาดและเสริมสร�างขีดความสามารถของภาคเอกชนทําให�เกิดการ
แข=งขันอย=างแท�จริงในการเสนอราคา 
 ประการที่หก ปรับปรุงนโยบายการจัดซื้อจัดจ�างภาครัฐให�มีประสิทธิภาพ 
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 จะเห็นได�ว=าทิศทางการปกครองส=วนท�องถ่ินของไทยในศตวรรษที่ 21 ถ�ามีการพัฒนาต=อไป
ได�จนกลายเปXนประเทศพัฒนาแล�ว รัฐธรรมนูญบัญญัติให�ไปออกกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดหน�าที่
และอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารระและกิจกรรมสาธารระเพ่ือประโยชนZของประชาชนใน
ท�องถ่ิน ตามหลักการพัฒนาที่ย่ังยืน รวมทั่งส=งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให�แก=ประชาชนใน
ท�องถ่ินและกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารราชการส=วนท�องถ่ินที่ต�องให�องคZกรปกครองส=วนท�องถ่ิน มี
อิสระในการบริหารการจัดทําบริการสาธารณะ และการส=งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
การเงินและการคลังและการกํากับดูแลองคZกรปกครองส=วนท�องถ่ินหรือประโยชนZของประเทศเปXน
ส=วนรวมการป�องกันการทุจริต และการใช�จ=ายเงินอย=างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งส=งเสริมการพัฒนาการ
หารายได�ขององคZกรปกครองส=วนท�องถ่ินให�จัดบริการสาธารณะโดยครบถ�วน สามารถที่จัดต้ังองคZการ
เพ่ือการจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะตามอํานาจหน�าที่และอํานาจโดยเฉพาะของ
องคZกรปกครองส=วนท�องถ่ินของแต=ละรูปแบบ เพ่ือให�สอดคล�องกับรายได�ขององคZกรปกครองส=วน
ท�องถ่ินโดยมีการบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและข้ันตอนในการกระจายหน�าที่ตลอดจนงบประมาณและ
บุคลากร รวมทั้งกรณีการร=วมดําเนินการกับเอกชน หรือหน=วยงานของรัฐหรือมอบหมายให�เอกชน
หรือหน=วยงานของรัฐดําเนินการที่เปXนประโยชนZแก=ประชาชนในท�องถ่ินมากกว=าองคZกรปกครองส=วน
ท�องถ่ินดําเนินการเองก็สามารถมอบให�องคZกรปกครองส=วนท�องถ่ินร=วมกับเอกชนหรือหน=วยงานของ
รัฐดําเนินการก็ได�  
 

5. สรุป 
 จากข�อมูลข�างต�นทั้งหมดที่กล=าวมา ทางกลุ=มผู�ศึกษาเห็นว=าการปกครองส=วนท�องถ่ินไทยใน
ศตวรรษที่ 21 ได�มีเพ่ิมทักษะในการดําเนินชีวิตหลายด�านด�วยกัน ด�านการเรียนรู�ทักษะด�านการเรียนรู�
และนวัตกรรมทักษะด�านสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยีทักษะด�านชีวิตและอาชีพการนําเทคโนโลยี
เข�ามาใช�ในการทํางานเพ่ือให�โปร=งใสอันนําไปสู=การให�บริการสาธารณะที่ดีกับประชาชน ความเปXนอยู=
ของประชาชนภูมิปMญญาท�องถ่ินขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท�องถ่ิน เปXน
เอกลักษณZและรากเหง�าของแต=ละชุมชน แต=ละท�องที่มีการสืบทอดกันมาต้ังแต=โบราณ ลดปMญหาการ
ทุจริตคอรZรัปช่ันเน่ืองจากระบบจะเก็บข�อมูลการปฏิบัติงานไว�ทุกข้ันตอน ทําให�เกิดการแข=งขันอย=าง
แท�จริงในการเสนอราคาผู�ที่มีอํานาจควรปรับปรุงนโยบายการจัดซื้อจัดจ�างภาครัฐให�มีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งเพ่ือให�เปXนไปตามหลักหลักธรรมภิบาล มีการส=งเสริมให�ภาคประชาชนมีส=วนร=วมในการ
ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ�างภาครัฐซึ่งเปXนมาตรการหน่ึงเพ่ือป�องกันปMญหาการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในการจัดซื้อจัดจ�างภาครัฐ 
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