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บทคัดยNอ 
 บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค� 1)เพ่ือศึกษาสภาพปPจจุบัน สภาพที่พึงประสงค� และความตRองการ
จําเปTนของการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย�ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษารRอยเอ็ด  2)เพ่ือพัฒนาแนวทางการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย�ในสถานศึกษา         
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษารRอยเอ็ด กลุYมตัวอยYาง ไดRแกY ผูRบริหารสถานศึกษา และครู
ผูRปฏิบัติงานพัสดุ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษารRอยเอ็ด จํานวน 332 คน 
กลุYมเป_าหมายในการสัมภาษณ� คือ สถานศึกษาที่มีแนวปฏิบัติที่ดี จํานวน 3 โรงเรียน ผูRใหRขRอมูล 
ประกอบดRวย ผูRอํานวยการสถานศึกษา จํานวน 3 คน และครูผูRปฏิบัติงานพัสดุ จํานวน 3 คน รวม  6 คน 
เครื่องมือที่ใชRในการวิจัย ไดRแกY แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ� แบบประเมินความเหมาะสมและความเปTนไป
ไดRของแนวทางสถิติที่ใชRในการวิเคราะห�ขRอมูล ไดRแกY คYาเฉลี่ย รRอยละ และสYวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   
 ผลการวิจัยพบวYา 1. สภาพปPจจุบันของการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย�ในสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษารRอยเอ็ด โดยรวมเฉลี่ยอยูYในระดับมาก เมื่อพิจารณาแตY
ละองค�ประกอบแลRว มีการปฏิบัติและการดําเนินงานอยูYในระดับมาก สภาพที่พึงประสงค� โดยรวม
เฉลี่ยอยูYในระดับมากที่สุด และเรียงลําดับคYาความตRองการจําเปTน จากมากไปหานRอยไดRดังน้ี              
การจําหนYายพัสดุ การควบคุมพัสดุ การบํารุงรักษาพัสดุ การเบิกจYายพัสดุ การวางแผนงานพัสดุ และ
การจัดหาพัสดุ 2. แนวทางการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย�ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
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การศึกษามัธยมศึกษารRอยเอ็ดประกอบดRวย 6 องค�ประกอบ 38 ตัวบYงช้ี และ 55 แนวทาง ผลการ
ประเมินแนวทางการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย�ในสถานศึกษาพบวYา โดยรวมแตYละองค�ประกอบ
ของแนวทางมีความเหมาะสมและมีความเปTนไปไดRอยูYในระดับมากที่สุด 
 
คําสําคัญ : 1. แนวทาง 2. การบริหารงาน 3. พัสดุและสินทรัพย�  
 

ABSTRACT 
 The objects of this research were 1) to study the current condition and 
desirable condition of Supplies and assets Management in Schools under the 
Secondary Educational Service Area Office Roi-ET, 2) to develop the guidelines of 
Supplies and assets Management in Schools under the Secondary Educational 
Service Area Office Roi-ET. The samples of research were consisted of School 
administrators, Teachers responsible for Supplies and assets Management in Schools 
under the Secondary Educational Service Area Office Roi-Et, consisted of 332 people. 
The target groups for the interview were 3 schools with the best practices. The data 
providers consisted of 3 School administrators, 3 teachers responsible for Supplies 
and assets Management, a total 6 peoples. The research instruments consisted of 
questionnaire, Interview form and guideline assessment form. The data were analyzed 
by mean, percentage and standard deviation. 
 The findings revealed that 1. The results of the study related to the current 
condition, desirable condition, and the needs of Supplies and assets Management in 
Schools under the Secondary Educational Service Area Office Roi-ET shown that 
overall elements was rated in more level, the current condition of Supplies and 
assets Management in Schools under the Secondary Educational Service Area Office 
Roi-ET was generally at the average total score, the desirable condition was generally 
at high total score, and the sorted by priority needs index (PNImodified) from  most to least: 
material supplies distribution, material  supplies control, material supplies maintenance, 
material supplies disbursement, material supplies plan, material supplies procurement.         
2. The guideline of Supplies and assets Management in Schools under the Secondary 
Educational Service Area Office Roi-ET including 6 parts 38 indicators 55 guidelines. 
The result of guidelines to Supplies and assets Management in Schools evaluation 
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revealed that overall elements and each element of the guideline was appropriate 
and possible rated in the most level.  
 
Keywords : 1. Guidelines 2. Management 3. Supplies and Assets 
 

1. ความสําคัญและที่มาของปjญหาที่ทําการวิจัย 
 การศึกษาเปTนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของคนไทยทุกคน ที่รัฐตRองจัดใหRเพ่ือพัฒนาคนไทยทุกชYวงวัย
ใหRมีความเจริญงอกงามทุกดRาน เพ่ือเปTนตRนทุนทางปPญญาที่สําคัญในการพัฒนาทักษะ คุณลักษณะ
และสมรรถนะในการประกอบสัมมาชีพ และการดํารงชีวิตรYวมกับผูRอื่นในสังคมไดRอยYางเปTนสุข อันจะ
นําไปสูYเสถียรภาพ และความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติที่ตRองพัฒนาใหRเจริญกRาวหนRา ทัดเทียม
นานาประเทศในเวทีโลกทYามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงอยYางรวดเร็วของโลกศตวรรษที่  21 
(แผนการศึกษาแหYงชาติ พ.ศ. 2560–2579) การศึกษาเปTนกระบวนการสําคัญในการพัฒนาคนใหRเปTน
มนุษย�ที่สมบูรณ� เพ่ือการเปTนสมาชิกในสังคมที่ดี ซึ่งจะนําไปสูYความเจริญ ความมั่นคง ความสุขของ
สังคม โดยรวมการจัดการศึกษาของประเทศไทยในปPจจุบันจึงเปTนกระบวนการที่สอดคลRองกับ
รัฐธรรมนูญ นโยบายกระทรวงศึกษาธิการและนโยบายแผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแหYงชาติ ฉบับ
ที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) เพ่ือมุYงใหRเกิดการพัฒนาที่ ย่ังยืนและความอยูYดีมีสุขของคนไทย และ
สอดคลRองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สนับสนุนใหRผูRเรียนมีความคิด สรRางสรรค� 
เสริมสรRางและปลูกฝPงความรูRและจิตสํานึกที่ถูกตRองเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม ความรูRรักสามัคคี  
ความมีระเบียบวินัย พัฒนาคุณภาพผูRประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา และจัดสรร
งบประมาณ เพ่ือการศึกษาอยYางเหมาะสม (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหYงชาติ, 2545) 
กระทรวงศึกษาธิการไดRมีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดRานการบริหารงาน
วิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง ซึ่งเปTนไปตามกฎกระทรวงกําหนด 
หลักเกณฑ�และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 เพ่ือใหRสถานศึกษา
เปTนอิสระ เปTนเอกภาพดRานมาตรฐานและนโยบายดRานการศึกษา รวมทั้งมีความคลYองตัวในการ
บริหารและการจัดการศึกษา มุYงเนRนการมีสYวนรYวมของชุมชน และผูRมีสYวนไดRสYวนเสียในพ้ืนที่ โดย
หลักเกณฑ�ตYางๆ เหลYาน้ีเพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพใหRแกYสถานศึกษา (พ.ร.บ.การศึกษา
แหYงชาติ(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545) สถานศึกษาจึงมีสิทธิหนRาที่หรืออํานาจหนRาที่ความรับผิดชอบในการ
ปกครอง ดูแล รักษา ใชRและจัดหาผลประโยชน�จากทรัพย�สินของสถานศึกษาที่เปTนที่ราชพัสดุตาม
กฎหมายวYาดRวยที่ราชพัสดุและที่เปTนทรัพย�สินอื่น รวมทั้งจัดหารายไดRจากการบริหารสถานศึกษา และ
เก็บคYาธรรมเนียมสถานศึกษาที่ไมYขัดแยRงกับนโยบายวัตถุประสงค�และการกิจของสถานศึกษา 
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(สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545) นอกจากหนRาที่และความรับผิดชอบดังกลYาวแลRวสถานศึกษา
จะตRองดําเนินการหรือบริหารวิชาการ บริหารงบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไปใหRมี
ประสิทธิภาพ มีการรวบรวมและจัดระบบขRอมูล วางแผนและรายงานที่ถูกตRองเปTนปPจจุบัน มีการ
ควบคุม รักษาทรัพย�สินใหRอยูYในสภาพที่ใชRการไดRอยูYเสมอ รวมทั้งระมัดระวังการใชRประโยชน�จากเงิน
รายไดRที่เกิดจากทรัพย�สิน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) ในสYวนของการบริหารงบประมาณมุYงเนRน
ความเปTนอิสระในการบริหารจัดการมีความคลYองตัว โปรYงใส ตรวจสอบไดR ยึดหลักการบริหารมุYงเนRน
ผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณแบบมุYงเนRนผลงานใหRมีการจัดหาผลประโยชน�จากทรัพย�สินของ
สถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายไดRจากการบริการมาบริหารจัดการ เพ่ือผลประโยชน�ทางการศึกษาสYงผล
ใหRเกิดคุณภาพที่ดีข้ึนตYอผูRเรียน การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุYงเนRนความเปTนอิสระ ในการ
บริหารจัดการมีความคลYองตัวโปรYงใส ตรวจสอบไดR ยึดหลักการบริหารมุYงเนRนผลสัมฤทธ์ิ และการ
บริหารงบประมาณแบบมุYงเนRนผลงานไดRกําหนดขอบขYายภารกิจของการบริหารงบประมาณ คือ              
1)การจัดทําและเสนอของบประมาณ 2)การจัดสรรงบประมาณ 3)การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล
และรายงานการใชRเงินและผลการดําเนินงาน 4)การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา      
5)การบริหารการเงิน 6)การบริหารบัญชี และ 7)การบริหารพัสดุและสินทรัพย� สําหรับการบริหาร
พัสดุและสินทรัพย�เปTนสYวนที่สYงเสริมคุณภาพของนักเรียนในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เนRน
ผูR เรียนเปTนสําคัญ(child center) โดยโรงเรียนตRองมีแหลYงเรียนรูR ใหRผูR เรียนอยYางเหมาะสม                 
มีหRองปฏิบัติการ มีอุปกรณ�วิชาตYางๆ ทั้งอุปกรณ�วิทยาศาสตร� คณิตศาสตร� ดนตรี กีฬา ศิลปะ เปTนตRน
กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) การบริหารงานพัสดุมีสYวนสําคัญตYอการบริหารงานดRานปPจจัยสูYความสําเร็จ
ของการบรรลุวิสัยทัศน� (Vision) ขององค�กร ทั้งในองค�กรขนาดเล็กจนถึงองค�กรขนาดใหญY จําเปTน
อยYางย่ิงที่ตRองมีการบริหารงานพัสดุที่มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ความสําคัญของพัสดุ
ระดับประเทศน้ัน รัฐบาลไดRใหRความสําคัญโดยวางระเบียบเปTนแนวเดียวกันทั่วประเทศ เรียกวYา 
“ระเบียบกระทรวงการคลัง วYาดRวยการจัดซื้อจัดจRางและการบริหารงานพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560”         
ซึ่งรัฐมนตรีวYาดRวยกระทรวงการคลัง ไดRใหRความสําคัญกับการบริหารงานพัสดุ โดยกําหนดใหRจัดทํา
โครงการอบรมความรูRความเขRาใจเกี่ยวกับระเบียบกระทรวงการคลัง วYาดRวยการจัดซื้อจัดจRางและการ
บริหารงานพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพ่ือใหRบุคลากรไดRนําไปใชRในการปฏิบัติงานดRานการพัสดุไดRอยYาง
ถูกตRองและมีประสิทธิภาพ (กระทรวงการคลัง, 2560) การปฏิบัติงานพัสดุของโรงเรียนใหRถูกตRองและ
โปรYงใส ภาครัฐจึงไดRกําหนดหนYวยงานมากํากับ ติดตาม การดําเนินงานของหนYวยงานราชการ คือ 
สํานักงานตรวจเงินแผYนดินโดยมีภาระและลักษณะงานภารกิจในการตรวจสอบ คือ การตรวจสอบ
การเงินทั่วไป การตรวจสอบบัญชี การตรวจสอบสืบสวน การตรวจสอบการดําเนินงาน การตรวจสอบ
เชิงป_องปราม การตรวจสอบ การจัดเก็บรายไดR การตรวจสอบเงินอุดหนุน และการตรวจสอบการ
จัดซื้อจัดจRาง (สํานักงานตรวจเงินแผYนดิน, 2559) นอกจากการตรวจสอบดRานพัสดุของหนYวยงานตYางๆ 
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ที่มีหนRาที่ตรวจสอบ พบวYาการบริหารงานพัสดุมีปPญหาหลายประการ เชYน การแบYงซื้อและแบYงจRาง
พัสดุประเภทเดียวกันมีความตRองการใชRในระยะเวลาเดียวกัน การแบYงซื้อและแบYงจRางโดยลดวงเงิน 
หรือใชRวิธีการจัดซื้อ และจัดจRางเปลี่ยนไปเปTนวิธีสําหรับวงเงินที่ตํ่ากวYา หรือทําใหRอํานาจการสั่งซื้อ
และสั่งจRางเปลี่ยนไปอันเปTนประโยชน�ตYอผูRมีอํานาจและผูRเกี่ยวขRอง การแตYงต้ังคณะกรรมการแตYละ
คณะไมYครบ องค�ประกอบ การจําแนกประเภทไมYถูกตRอง คือ วัสดุ โดยสภาพมีลักษณะสิ้นเปลืองหมด
ไปแปรสภาพ หรือไมYคงสภาพเดิม หรือคงทนถาวรและมีราคาตYอหนYวย ครุภัณฑ� โดยสภาพมีลักษณะ 
คงทนถาวร การป�ดอากรแสตมป�สัญญาจRางและใบสั่งจRาง ซึ่งตRองคํานวณจากจํานวนคYาจRาง ระยะเวลา
การตรวจรับ การตรวจรับพัสดุที่จRางทําซึ่งไมYใชYงานจRางกYอสรRาง ตามระเบียบฯ การจัดทําราคากลาง
งานกYอสรRางจากขRอสังเกตของสํานักงานตรวจเงินแผYนดินทางโรงเรียนไมYมีการจัดต้ังคณะกรรมการ
กําหนดราคากลางในสYวนทRองถ่ิน เพ่ือใหRไดRราคากลางเปTนราคาที่เปTนปPจจุบัน ทันเหตุการณ�และเปTน
ราคาในทRองถ่ินแตYละแหYง (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2560)หนYวยตรวจสอบ
ภายใน สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษารRอยเอ็ด ไดRดําเนินการตรวจสอบ การจัดซื้อจัดจRาง
ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษารRอยเอ็ด เพ่ือใหRเช่ือมั่นวYา การจัดซื้อ
จัดจRางของสถานศึกษา มีความโปรYงใส คุRมคYา มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เปTนไปตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจRางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลังวYาดRวยการ
จัดซื้อจัดจRางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวขRอง พบวYา ปPญหาใน
การปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารพัสดุและสินทรัพย�ของสถานศึกษาในสังกัดจากการตรวจสอบ ประจําป�
งบประมาณ พ.ศ. 2563  คือ 1)ไดRจัดทํารายงานขอซื้อขอจRาง/รายงานขอซื้อแตYยังไมYครบถRวนและผูRมี
อํานาจลงนามในเอกสารการจัดซื้อจัดจRางไมYครบถRวน 2)หลักฐานการเบิกจYายไมYสมบูรณ� 3)ครู
ผูRปฏิบัติงานพัสดุมีภาระงานสอนเปTนหลัก ทําใหRมีความเขRาใจดRานงานพัสดุไมYชัดเจนและปฏิบัติงานไดR
ไมYเต็มที่ ดRานการควบคุมพัสดุสถานศึกษามีการควบคุมพัสดุไมYถูกตRองตามระเบียบกระทรวงการคลัง
วYาดRวยการจัดซื้อจัดจRางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 คือ 1)การจัดทะเบียนคุมทรัพย�สิน/
บัญชีวัสดุไมYเปTนปPจจุบัน 2)ไมYมีการแตYงต้ังผูRตรวจสอบพัสดุประจําป� หรือมีการแตYงต้ังแตYไมYมีการ
ปฏิบัติหนRาที่ตามที่ไดRรับมอบหมาย ประกอบกับทุกสิ้นป�ควรรายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจําป�
เสนอผูRบริหารและจัดสYงรายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจําป�ใหRกับสํานักงานการตรวจเงินแผYนดิน
ภูมิภาค (สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษารRอยเอ็ด, 2563) นอกจากน้ีบางโรงเรียนการ
ดําเนินการจัดซื้อจัดจRางไมYเปTนไปตามระเบียบกําหนด ดังน้ี 1)การจัดซื้อจัดจRางที่มีวงเงินต้ังแตY 5,000 - 
บาทข้ึนไป ตRองดําเนินการจัดซื้อจัดจRางผYานระบบอิเล็กทรอนิกส� (e-GP) 2)ใบสั่งจRางหรือสัญญาจRาง 
ไมYป�ดอากรแสตมป� 3)กรณีคําสั่งแตYงต้ัง คณะกรรมการจัดซื้อจัดจRาง ไมYมีการระบุเลขที่คําสั่งครบถRวน 
รวมทั้งผูRอนุมัติคําสั่งลงลายมือช่ือไมYครบถRวน (สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษารRอยเอ็ด, 
2564) จากสภาพปPญหาดังกลYาว ผูRวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหารงาน
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พัสดุและสินทรัพย�ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษารRอยเอ็ด เพ่ือนําผล
การศึกษาครั้งน้ี ใชRเปTนแนวทางในการวางแผนปรับปรุง แกRไข และพัฒนาแนวทางการบริหารการ
ดําเนินงานบริหารพัสดุและสินทรัพย�ใหRมีคุณภาพสําหรับผูRบริหารและผูRที่เกี่ยวขRอง ซึ่งขRอคRนพบที่ไดR
จากการวิจัยจะชYวยในการพัฒนาแนวทางการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย� สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษารRอยเอ็ด ใหRมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
 

2. วัตถุประสงค�ของการวิจัย 
 2.1 เพ่ือศึกษาสภาพปPจจุบัน สภาพที่พึงประสงค� และความตRองการจําเปTนของการ
บริหารงานพัสดุและสินทรัพย�ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษารRอยเอ็ด 
 2.2 เพ่ือพัฒนาแนวทางการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย�ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษารRอยเอ็ด  
 

3. ประโยชน�ที่ได6รับจากการวิจัย 
             3.1 ไดRขRอสนเทศในการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย�ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษารRอยเอ็ด  
 3.2 ไดRแนวทางการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย�ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษารRอยเอ็ด ซึ่งจะเกิดประโยชน�ตYอผูRบริหารสถานศึกษาและผูRที่เกี่ยวขRองในการ
พัฒนางานพัสดุและสินทรัพย�ในสถานศึกษา ใหRเกิดประโยชน�โดยตรงในการปฏิบัติหนRาที่ดRานงานพัสดุ 
สามารถไปปรับปรุง แกRไขการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย�ในสถานศึกษาใหRมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนไป 
 

4. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยแบYงเปTน 2 ระยะ นําเสนอการละเอียดของการดําเนินการวิจัยดังน้ีระยะที่ 1 ศึกษา
สภาพปPจจุบัน สภาพที่พึงประสงค� และความตRองการจําเปTนของการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย�ใน
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษารRอยเอ็ด 1)ประชากร ไดRแกY ผูRบริหาร
สถานศึกษา และครูผูRปฏิบัติงานพัสดุ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษารRอยเอ็ด ไดRแกY 
ผูRบริหารสถานศึกษา จํานวน 105 คน ครู จํานวน 2,354 คน รวมทั้งสิ้น 2,459 คน 2)กลุYมตัวอยYาง 
ไดRแกY ผูRบริหารสถานศึกษา จํานวน 92 คน และครูผูRปฏิบัติงานพัสดุ จํานวน 240 คน สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษารRอยเอ็ด กําหนดขนาดกลุYมตัวอยYางโดยเป�ดตารางกําหนดขนาดกลุYม
ตัวอยYางของ Krejcie&Morgan และใชRวิธีการสุYมอยYางงYาย ซึ่งผูRวิจัยกําหนดขนาดกลุYมตัวอยYางโดยใชR
ตารางกําหนดขนาดกลุYมตัวอยYางของ Krejcie&Morgan (บุญชม ศรีสะอาด และคณะ, 2561) แลRวทํา
การเทียบบัญญัติไตรยางศ� ไดRกลุYมตัวอยYาง จํานวนทั้งสิ้น 332 คน จากน้ันใชRวิธีการสุYมกลุYมตัวอยYาง
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แบบแบYงช้ัน ดังน้ี 1)ใชRวิธีการสุYมกลุYมตัวอยYางแบบแบYงช้ัน(Stratified Random Sampling) โดยใชR
ขนาดสถานศึกษาเปTนช้ันในการสุYม (สถานศึกษา 4 ขนาด ไดRแกY เล็ก กลาง ใหญY และใหญYพิเศษ) 
จากน้ันกําหนดสัดสYวนผูRบริหารสถานศึกษาและครูผูRปฏิบัติงานพัสดุที่เปTนกลุYมตัวอยYางตามจํานวนของ
ประชากร ซึ่งไดRกลุYมตัวอยYางจากสถานศึกษาขนาดเล็ก จํานวน 114 คน ขนาดกลาง จํานวน 98 คน 
ขนาดใหญY จํานวน 60 คน  และขนาดใหญYพิเศษ จํานวน 60 คน รวมทั้งสิ้น 332 คน 2)การสุYม
สถานศึกษาที่เปTนกลุYมตัวอยYาง โดยกําหนดใหRสถานศึกษากลุYม ตัวอยYางมีจํานวนรRอยละ 50 ของ
สถานศึกษาทั้งหมดในแตYละขนาด ซึ่งไดRสถานศึกษาขนาดเล็ก จํานวน 17  แหYง ขนาดกลาง จํานวน 
7 แหYง ขนาดใหญY จํานวน 3 แหYง และขนาดใหญYพิเศษ จํานวน 3 แหYง รวมทั้งสิ้น 30 แหYง   
 ระยะที่ 2 การพัฒนาแนวทางการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย�ในสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษารRอยเอ็ดตอนที่ 1 การศึกษาแนวปฏิบัติที่ดี(Best Practice)  
กลุYมผูRใหRขRอมูลในการศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย�ในสถานศึกษา ดRวย
การสัมภาษณ� ไดRแกY ผูRบริหารสถานศึกษา และครูผูRปฏิบัติงานพัสดุ จาก 3 โรงเรียน รวมทั้งสิ้น 6 คน 
ซึ่งไดRมาโดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง ตอนที่ 2 การประเมินการพัฒนาแนวทางการบริหารงานพัสดุ
และสินทรัพย�ในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษารRอยเอ็ดกลุYมผูRใหRขRอมูลใน
การประเมินการพัฒนาแนวทางการบริหารพัสดุและสินทรัพย�ในสถานศึกษา  โดยผูRทรงคุณวุฒิ         
ซึ่งประกอบดRวย ผูRบริหารสถานศึกษาจํานวน 5 คน ไดRมาโดยวิธีการเลือกแบบเจาะจงสถิติที่ใชRในการ
วิเคราะห�ขRอมูล ไดRแกY ความถ่ี รRอยละ คYาเฉลี่ย 
 

5. ผลการวิจัย 
 5.1 ผลการศึกษาสภาพปPจจุบัน สภาพที่พึงประสงค� และความตRองการจําเปTนในการ
บริหารงานพัสดุและสินทรัพย�ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษารRอยเอ็ด 
พบวYา สภาพปPจจุบันในการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย�ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษารRอยเอ็ด โดยรวมเฉลี่ยอยูYในระดับมาก โดยทั้ง 6 องค�ประกอบ มีการปฏิบัติและ
การดําเนินงานอยูYในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปTนรายองค�ประกอบแลRว เรียงลําดับจากคYาเฉลี่ย
มากที่สุดไปหานRอยที่สุด ไดRดังน้ี 1)การวางแผนงานพัสดุ 2)การจัดหาพัสดุ 3)การเบิกจYายพัสดุ 4)การ
ควบคุมพัสดุ 5)การบํารุงรักษาพัสดุ และ 6)การจําหนYายพัสดุ ตามลําดับ สภาพที่พึงประสงค�ในการ
บริหารงานพัสดุและสินทรัพย�ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษารRอยเอ็ด
โดยรวมเฉลี่ยอยูYในระดับมากที่สุด โดยทั้ง 6องค�ประกอบ อยูYในระดับมากที่สุด และเมื่อพิจารณาเปTน
รายองค�ประกอบ เรียงลําดับคYาเฉลี่ยจากมากที่สุดไปหานRอย ไดRดังน้ี 1)การวางแผนงานพัสดุ 2)การ
ควบคุมพัสดุ  3)การเบิกจYายพัสดุ 4)การจําหนYายพัสดุ 5)การบํารุงรักษาพัสดุ และ 6)การจัดหาพัสดุ 
ตามลําดับ ผลการศึกษาลําดับความสําคัญของความตRองการจําเปTน จากคYาดัชนีลําดับความตRองการ
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จําเปTนจากมากที่สุดไปหานRอยที่สุด ไดRดังน้ี 1)การจําหนYายพัสดุ(PNImodified=0.247) 2)การควบคุมพัสดุ
(PNImodified=0.200) 3) การบํารุงรักษาพัสดุ(PNImodified=0.193) 4)การเบิกจYายพัสดุ(PNImodified=0.136)     
5)การวางแผนงานพัสดุ(PNImodified=0.102) และ 6)การจัดหาพัสดุ(PNImodified=0.085) ตามลําดับ 
 5.2 ผลการพัฒนาแนวทางการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย�ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษารRอยเอ็ด ประกอบดRวย 6 องค�ประกอบ 38 ตัวบYงช้ี และ 55 แนวทาง 
มีรายละเอียด ดังน้ี  
 องค�ประกอบที่ 1 การวางแผนงานพัสดุประกอบดRวย 3 ตัวบYงช้ี ไดRแกY การวางแผนงาน
รYวมกับผูRที่เกี่ยวขRอง การจัดทําวางแผนงานพัสดุประจําป� จัดทําแผนการจัดซื้อจัดจRางประจําป� โดยมี
แนวทางการวางแผนงานพัสดุ 5 แนวทาง        
 องค�ประกอบที่ 2 การจัดหาพัสดุ  ประกอบดRวย 9 ตัวบYงช้ีไดRแกY การจัดทําแผนการจัดหา
พัสดุโดยกําหนดระยะเวลาที่ชัดเจน การประชุมวางแผนดําเนินการในดRานกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุที่ตRอง การใชRงานการสํารวจความตRองการพัสดุจากกลุYมงานตYางๆ ในสถานศึกษา การจัดหา
พัสดุตรงตามวัตถุประสงค�ของโครงการกํากับ การดําเนินการจัดซื้อจัดจRางใหRเปTนไปตามแผนงาน 
โครงการที่กําหนดไวR การแตYงต้ังคณะกรรมการจัดทํารYางขอบเขตของงานจRางที่ปรึกษาและรายงานขอ
จRางที่ปรึกษาเอกสารหลักฐาน การจRางออกแบบและควบคุมงาน การจัดทําทะเบียนการแลกเปลี่ยน
พัสดุ ครุภัณฑ� การจัดทําทะเบียนการเชYาสังหาริมทรัพย�และอสังหาริมทรัพย� การตรวจรับพัสดุตรง
ตามคุณลักษณะเฉพาะ โดยมีแนวทางการจัดหาพัสดุ 16 แนวทาง   
 องค�ประกอบที่ 3 การควบคุมพัสดุประกอบดRวย 9 ตัวบYงช้ี ไดRแกY การลงบัญชีวัสดุและ
ทะเบียนครุภัณฑ�ไดRครบถRวนถูกตRองตามระเบียบและเปTนปPจจุบัน การจัดหมวดหมูYของพัสดุ การ
กําหนดรหัสเพ่ือควบคุมครุภัณฑ�สถานที่เก็บพัสดุมีความเหมาะสม ปลอดภัย การนําระบบสารสนเทศ
มาใชRในการบริหารงานควบคุมพัสดุ การจัดทําทะเบียนการยืมและการคืนพัสดุการควบคุมบัญชี            
การเบิกจYายพัสดุ การแตYงต้ังผูRตรวจสอบพัสดุประจําป� และการตรวจสอบพัสดุประจําป�เปTนไปตาม
ข้ันตอนที่ระเบียบกําหนดการรายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจําป�ตYอผูRบังคับบัญชาตามลําดับข้ัน 
โดยมีแนวทางการควบคุมพัสดุ 12 แนวทาง 
 องค�ประกอบที่ 4 การเบิกจYายพัสดุ ประกอบดRวย 2 ตัวบYงช้ี ไดRแกY การวางแผนการเบิก
และการจYายพัสดุการเบิกจYายพัสดุมีหลักฐานครบถRวนเปTนปPจจุบันและถูกตRองตามระเบียบ แนว
ทางการเบิกจYายพัสดุ โดยมีแนวทางการเบิกจYายพัสดุ 2 แนวทาง 
 องค�ประกอบที่ 5 การบํารุงรักษาพัสดุ ประกอบดRวย 7 ตัวบYงช้ี ไดRแกY การจัดทําคูYมือการใชR
ครุภัณฑ�และวิธีการบํารุงรักษา การจัดทําประวัติครุภัณฑ�เพ่ือชYวยในการดูแล ตรวจสอบ ซYอมบํารุง
การจัดสรรงบประมาณในซYอมแซม บํารุงรักษาครุภัณฑ�อยYางเพียงพอ การรายงานจากผูRรับผิดชอบ
ครุภัณฑ�ทันทีเมื่อเกิดความชํารุดเสียหายกับครุภัณฑ� การจัดอบรมใหRความรูRแกYบุคลากรและผูRที่
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เกี่ยวขRองเกี่ยวกับการบํารุงรักษาพัสดุ ครุภัณฑ�การสาธิต ใหRคําปรึกษาและแนะนําการใชRพัสดุการ
ตรวจสอบสภาพพัสดุ ครุภัณฑ�อยYางตYอเน่ืองและสม่ําเสมอ พรRอมใชRงานไดRตลอดเวลา โดยมีแนว
ทางการบํารุงรักษาพัสดุ 8 แนวทาง 
 องค�ประกอบที่ 6 การจําหนYายพัสดุ ประกอบดRวย 8 ตัวบYงช้ี ไดRแกY การจัดทําคูYมือเกี่ยวกับ
การจําหนYายพัสดุ การจัดทํารายงานพัสดุประจําป� การจําหนYายพัสดุครุภัณฑ�ออกจากทะเบียนควบคุม
เปTนปPจจุบัน การสYงเงินที่ไดRจากการขายทอดตลาด โดยนําเงินสYงเปTนรายไดRแผYนดินเอกสารหลักฐาน
การจําหนYายพัสดุ การจําหนYายพัสดุตรงกับสภาพความเปTนจริงเอกสารหลักฐาน การแลกเปลี่ยนพัสดุ
การแปรสภาพพัสดุที่ชํารุดเพ่ือนํามาใชRใหมY โดยมีแนวทางการจําหนYายพัสดุ 12 แนวทาง 
 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเปTนไปไดRของแนวทางการบริหารงานพัสดุและ
สินทรัพย�ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษารRอยเอ็ด โดยผูRทรงคุณวุฒิ 
พบวYา แนวทางการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย�ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษารRอยเอ็ด โดยรวมมีความเหมาะสมอยูYในระดับมากที่สุด และมีความเปTนไปไดRอยูYในระดับ
มากที่สุด  
 

6. อภิปรายผลการวิจัย 
 6.1 ผลการศึกษาสภาพปPจจุบัน สภาพที่พึงประสงค� และความตRองการจําเปTนของการ
บริหารงานพัสดุและสินทรัพย�ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษารRอยเอ็ด  
สามารถอภิปรายผล ดังน้ี 
 สภาพปPจจุบันของการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย�ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษารRอยเอ็ด โดยรวมเฉลี่ยอยูYในระดับมากเมื่อพิจารณารายดRานพบวYามีการ
ดําเนินงานอยูYในระดับมาก ทั้งน้ีอาจเปTนเพราะวYาผูRบริหารสถานศึกษาและครูผูRรับผิดชอบงานพัสดุ
ของสถานศึกษา เขRาใจถึงบทบาทและหนRาที่ของตนเองที่มีตYอการปฏิบัติงานพัสดุและเห็นความสําคัญ
ของงานพัสดุและการบริหารงานพัสดุในสถานศึกษาปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบกระทรวงการคลังวYา
ดRวยการจัดซื้อจัดจRางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ ศ. 2560 (กรมบัญชีกลาง, 2560) และระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวYาดRวยการพัสดุ พ.ศ.2535 แกRไข พ.ศ.2552 ฉบับที่ 8 มีหลักเกณฑ�ตYางๆ เปTน
กรอบแนวทางในการปฏิบัติงานและตRองปฏิบัติอยYางเครYงครัด อีกทั้งหนYวยตรวจสอบภายใน 
(สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษารRอยเอ็ด, 2564) มีการดําเนินการตรวจสอบภายในเปTน
ประจําทุกป� และไดRรายงานผลการตรวจสอบภายในใหRผูRรับผิดชอบงานพัสดุของสถานศึกษา               
ไดRปรับปรุง แกRไข ขRอบกพรYองของการปฏิบัติหนRาที่งานพัสดุ นอกจากน้ีสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษารRอยเอ็ด ไดRจัดใหRมีการประชุม อบรมใหRความรูRแกYผูRปฏิบัติงานพัสดุของสถานศึกษาอยYาง
สม่ําเสมอ และผลการวิจัยยังสอดคลRองกับ ทัศนีย� นนทวิศรุต (2559) ไดRศึกษาปPญหาการบริหารงาน
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พัสดุโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครแหลมฉบัง อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พบวYา ปPญหาการบริหาร
พัสดุโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครแหลมฉบัง อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี โดยรวมและรายดRานอยูYใน
ระดับมาก  
 สภาพที่พึงประสงค�ของการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย�ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษารRอยเอ็ด โดยรวมเฉลี่ยอยูYในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายดRานพบวYา 
อยูYในระดับมากที่สุด ทั้งน้ีการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย�ในสถานศึกษาตRองปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบกระทรวงการคลังวYาดRวยการจัดซื้อจัดจRางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ ศ. 2560 (กรมบญัชีกลาง, 
2560) และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวYาดRวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แกRไข พ.ศ.2552 ฉบับที่ 8        
ซึ่งเปTนกรอบแนวทางใหRปฏิบัติงานอยYางเครYงครัด แตYการดําเนินงานดRานตYางๆ ยังไมYถูกตRอง ชัดเจน 
ซึ่งพบไดRจาก หนYวยตรวจสอบภายใน สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษารRอยเอ็ด ไดRดําเนินการ
ตรวจสอบ การจัดซื้อจัดจRางของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษารRอยเอ็ด 
เพ่ือใหRเช่ือมั่นวYา การจัดซื้อจัดจRางของสถานศึกษา มีความโปรYงใส คุRมคYา มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
เปTนไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจRางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลังวYาดRวยการจัดซื้อจัดจRางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และหนังสือสั่งการที่
เกี่ยวขRอง พบวYา ปPญหาในการปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารพัสดุและสินทรัพย�ของสถานศึกษาในสังกัด
จากการตรวจสอบ ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2563  คือ 1)ไดRจัดทํารายงานขอซื้อขอจRาง/รายงานขอ
ซื้อแตYยังไมYครบถRวนและผูRมีอํานาจลงนามในเอกสารการจัดซื้อจัดจRางไมYครบถRวน 2)หลักฐานการ
เบิกจYายไมYสมบูรณ� 3)ครูผูRปฏิบัติงานพัสดุมีภาระงานสอนเปTนหลัก ทําใหRมีความเขRาใจดRานงานพัสดุไมY
ชัดเจนและปฏิบัติงานไดRไมYเต็มที่ ดRานการควบคุมพัสดุสถานศึกษามีการควบคุมพัสดุไมYถูกตRองตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวYาดRวยการจัดซื้อจัดจRางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 คือ 1)การ
จัดทะเบียนคุมทรัพย�สิน/บัญชีวัสดุไมYเปTนปPจจุบัน 2)ไมYมีการแตYงต้ังผูRตรวจสอบพัสดุประจําป� หรือมี
การแตYงต้ังแตYไมYมีการปฏิบัติหนRาที่ตามที่ไดRรับมอบหมาย ประกอบกับทุกสิ้นป�ควรรายงานผลการ
ตรวจสอบพัสดุประจําป�เสนอผูRบริหารและจัดสYงรายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจําป�ใหRกับ
สํานักงานการตรวจเงินแผYนดินภูมิภาค (สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษารRอยเอ็ด, 2563) 
นอกจากน้ีบางโรงเรียนการดําเนินการจัดซื้อจัดจRางไมYเปTนไปตามระเบียบกําหนด ดังน้ี 1)การจัดซือ้จดั
จRางที่มีวงเงินต้ังแตY 5,000 - บาทข้ึนไป ตRองดําเนินการจัดซื้อจัดจRางผYานระบบอิเล็กทรอนิกส� ( e-GP) 
2)ใบสั่งจRางหรือสัญญาจRางไมYป�ดอากรแสตมป� 3)กรณีคําสั่งแตYงต้ัง คณะกรรมการจัดซื้อจัดจRาง ไมYมี
การระบุเลขที่คําสั่งครบถRวน รวมทั้งผูRอนุมัติคําสั่งลงลายมือช่ือไมYครบถRวน (สํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษารRอยเอ็ด, 2564) และสอดคลRองกับผลการวิจัยของ สุชัญญา ตรองจิต (2550)    
ไดRศึกษาแนวทางการบริหารงานพัสดุอยYางมีคุณภาพขององค�การบริหารสYวนตําบลในเขตอําเภอกนัทร
ลักษณ� จังหวัดศรีสะเกษ พบวYา ดRานการวางแผน มีการบริหารงานพัสดุอยYางมีคุณภาพ โดยมีการ
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จัดทําแผนจัดทําพัสดุประจําป� มีการดําเนินการตามแผนจัดหา แผนจัดซื้อจัดจRาง ดRานการกําหนด
ความตRองการพัสดุ มีการบริหารงานอยYางมีคุณภาพโดยมีการจัดทําแผนกําหนดความตRองการพัสดุ
ประจําป� 
 ความตRองการจําเปTนของการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย�ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษารRอยเอ็ด เรียงลําดับความตRองการจําเปTนจากมากไปหานRอย ไดRดังน้ี  
องค�ประกอบที่ 6 การจําหนYายพัสดุ องค�ประกอบที่ 3 การควบคุมพัสดุ องค�ประกอบที่ 5 การบํารุงรักษา
พัสดุ องค�ประกอบที่ 4 การเบิกจYายพัสดุ องค�ประกอบที่ 1 การวางแผนงานพัสดุ และองค�ประกอบที่ 2 
การจัดหาพัสดุ  ซึ่งจากผลการวิจัยจะเห็นไดRวYา การจําหนYายพัสดุ มีความตRองการจําเปTนมากที่สุด 
ทั้งน้ีแสดงใหRเห็นวYาการจําหนYายพัสดุ เปTนสYวนสําคัญที่จะสนับสนุน สYงเสริมกระบวนการทํางานของ
งานพัสดุใหRมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนและถูกตRองตรงตามระเบียบ ทั้งน้ีอาจเปTนเพราะวYาผูRรับผิดชอบงาน
พัสดุ มีความรูRความเขRาใจในข้ันตอนการจําหนYายพัสดุไมYชัดเจน ประกอบกับมีการเปลี่ยนเจRาหนRาที่
บYอยทําใหRการดําเนินงานไมYตYอเน่ืองและไมYเปTนปPจจุบัน ดังน้ันควรใหRความรูRแกYครูผูRรับผิดชอบงาน
พัสดุใหRทราบถึงข้ันตอน และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจําหนYายพัสดุ เพ่ือใหRสามารถปฏิบัติงานไดR
ถูกตRอง กําหนดแผนการจําหนYายพัสดุประจําป� แตYงต้ังคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาและจําหนYายพัสดุ 
และจัดทํารายงานพัสดุประจําป�  โดยมีการแตYงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําป� ดําเนินการ
ตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจําป�ตYอผูRบริหารสถานศึกษา เพ่ือรายงานตRนสังกัด
และสํานักงานตรวจเงินแผYนดินจังหวัด ทั้งน้ีเพราะการจําหนYายพัสดุเปTนการตรวจสอบ การตัดยอด
พัสดุออกจากบัญชีและความรับผิดชอบของครูผูRรับผิดชอบงานพัสดุ ไดRแกY การขาย การแลกเปลี่ยน 
การแปรสภาพหรือทําลาย ผลการวิจัยยังสอดคลRองกับผลการวิจัยของ สุชัญญา ตรองจิต(2550)              
ไดRศึกษาแนวทางการบริหารงานพัสดุอยYางมีคุณภาพขององค�การบริหารสYวนตําบลในเขตอําเภอ                   
กันทรลักษ� จังหวัดศรีสะเกษ พบวYา ดRานการจําหนYายพัสดุ มีการบริหารงานพัสดุอยYางมีคุณภาพ โดย
มีการแตYงต้ังคณะกรรมการจําหนYายพัสดุประจําป�เพ่ือจําหนYายพัสดุใหRเปTนปPจจุบันและมีการจัดทํา
ขRอมูลทะเบียนคุมพัสดุ ครุภัณฑ�อยYางเปTนระบบดRานการจําหนYายพัสดุ 
 6.2 ผลการพัฒนาแนวทางการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย�ในสถานศึกษา ประกอบดRวย         
6 องค�ประกอบ 38 ตัวบYงช้ี 55 แนวทาง ซึ่งทุกองค�ประกอบมีผลการประเมินความเหมาะสมและ
ความเปTนไปไดRโดยรวมอยูY ในระดับมากที่สุด ทั้ ง น้ี เ น่ืองมาจากแนวทางไดR พัฒนาโดยผYาน
กระบวนการพัฒนาตามหลักการและทฤษฎีที่ถูกตRอง การไดRมาของวิธีดําเนินการของแนวทาง ผูRวิจัย
ไดRสังเคราะห�เอกสารทางวิชาการรYวมกับการศึกษาแนวทางการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย� สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษารRอยเอ็ด ที่เปTนที่ยอมรับและมีวิธีการปฏิบัติที่เปTนเลิศ (Best 
Practice) จํานวน 3 โรงเรียน ทําใหRไดRขRอมูลที่มีความสอดคลRองกับสภาพปPญหาและบริบทของ
สถานศึกษา แลRวนําไปสูYการยกรYางแนวทางเพ่ือผYานกระบวนการปรับปรุงและพัฒนา จากผูRทรงคุณวุฒิ 
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จํานวน 5 คน ที่เปTนผูRนําในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการสถานศึกษา ไดRรYวมประมวลความคิดและ
ใหRความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทาง ซึ่งสามารถอภิปรายผล ไดRดังน้ี องค�ประกอบที่ 1 การวางแผนงาน
พัสดุ มีแนวทางการวางแผนงานพัสดุ 5 แนวทาง ดังน้ี จัดประชุมเชิงปฏิบัติการในการวางแผนการ
ดําเนินงานโครงการและกําหนดแผน การจัดหาพัสดุรYวมกันระหวYางเจRาหนRาที่กับผูRรับผิดชอบโครงการ
กําหนดวัตถุประสงค�และเป_าหมายใหRครอบคลุมและชัดเจน มอบหมายหนRาที่ผูRรับผิดชอบใหRชัดเจน 
หัวหนRาเจRาหนRาที่และเจRาหนRาที่หรือผูRรับผิดชอบงานพัสดุ ศึกษาเกี่ยวกับระเบียบงานพัสดุใหRมีความ
เขRาใจ มีการประชุมช้ีแจงวางแผนงานพัสดุอยYางตYอเน่ือง งานพัสดุจัดทํารYางแผนจัดซื้อวัสดุประจําป�
เสนอตYอหัวหนRาฝ�ายบริหารเพ่ือตรวจสอบและพิจารณากําหนดใหRทุกกลุYมงาน ฝ�ายตYางๆ สํารวจและ
จัดทําแผนประมาณการการใชRจYายเงินผูRรับผิดชอบแผนเก็บรวบรวมขRอมูลและจัดทําแผนประมาณการ
ดRานรายรับและความตRองการดRานรายจYายจัดทําแผนการจัดช้ือจัดจRางเมื่อไดRรับแจRงงบประมาณ
รายจYายประจําป�ไวRลYวงหนRาทุกป�ประชุมจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจRางประจําป�จัดทําแผนการจัดซื้อจัด
จRางใหRดําเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจRางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ระเบยีบ
กระทรวงการคลังวYาดRวยการจัดซื้อจัดจRางและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 โดยจัดทําแผนการจัดซื้อ
จัดจRางประจําป�และประกาศเผยแพรYในระบบเครือขYายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและหนYวยงาน
ของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนดและป�ดประกาศสอดคลRองกับผลการวิจัยของ สุชัญญา 
ตรองจิต (2553) ไดRศึกษาแนวทางการบริหารงานพัสดุอยYางมีคุณภาพขององค�การบริหารสYวนตําบล
ในเขตอําเภอกันทรลักษ� จังหวัดศรีสะเกษ พบวYา ดRานการวางแผน มีการบริหารงานพัสดุอยYางมี
คุณภาพ โดยมีการจัดทําแผนจัดหาพัสดุประจําป� มีการดําเนินการตามแผนจัดหา แผนจัดซื้อจัดจRาง 
ดRานการกําหนดความตRองการพัสดุมีการบริหารงานอยYางมีคุณภาพโดยมีการจัดทําแผนกําหนดความ
ตRองการพัสดุประจําป� องค�ประกอบที่ 2 การจัดหาพัสดุมีแนวทางการจัดหาพัสดุ 16 แนวทาง ดังน้ี
ประชุมจัดทําแผนตามที่ไดRรับการจัดสรรและอนุมัติงบประมาณจากตRนสังกัดอยYางชัดเจน เพียงพอ 
และอยูYในชYวงเวลาที่เหมาะสม แตYงต้ังคณะกรรมการในการวางแผนการจัดหาพัสดุจัดทําปฏิทินการ
จัดหาพัสดุดําเนินการจัดหาพัสดุตามระเบียบและหลักเกณฑ�หัวหนRาเจRาหนRาที่และเจRาหนRาที่จัดทํา
ปฏิทินการปฏิบัติงานของตนเอง ใหRสอดคลRองกับปฏิทินการปฏิบัติงานของสถานศึกษาหัวหนRา
เจRาหนRาที่และเจRาหนRาที่แจRงใหRผูRรับผิดชอบโครงการทราบถึงวิธีและกระบวนการจัดหาพัสดุ แลRว
รYวมกันจัดทําแผนการจัดหาพัสดุ หัวหนRาเจRาหนRาที่และเจRาหนRาที่เสนอแตYงต้ังคณะกรรมการกําหนด
คุณลักษณะเฉพาะพิจารณา สถานศึกษาจัดอบรมพัฒนาครู ตามระเบียบและแนวปฏิบัติการจัดหาการ
ใชRพัสดุเพ่ือครูจะไดRตระหนักถึงความสําคัญและทราบถึงแนวปฏิบัติเกี่ยวกับพัสดุไดRถูกตRองกํากับการ
ดําเนินการจัดซื้อจัดจRางใหRเปTนไปตามแผนงาน โครงการที่กําหนดไวR มีการจัดหาพัสดุใหRตรงตามความ
ตRองการและทันกําหนดการใชRงาน สนับสนุนและสYงเสริมเจRาหนRาที่ เพ่ือเขRารับการอบรมเพ่ือใหRมี
ความรูRความสามารถ และมีความชํานาญในการทํางานพัสดุ สอดคลRองกับงานวิจัยของ พิชชนาภา 
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เมธวัน (2550) ที่ไดRศึกษาปPญหาและแนวทางแกRไขการบริหารงานพัสดุสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา ระยอง เขต 2 พบวYา แนวทางแกRไขปPญหาการพัฒนางานพัสดุดRานการจัดหาพัสดุ 
คือ สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาระของ เขต 2 ควรจัดอบรมใหRความรูRเกี่ยวกับวิธีการจัดซื้อจัดจRาง
ใหRกับโรงเรียน ป�ละ 1 ครั้ง ผูRบริหารสถานศึกษาแตYงต้ังคณะกรรมการ เพ่ือจัดทํารYางขอบเขตของงาน
จRางที่ปรึกษาและรายงานขอจRางที่ปรึกษา ใหRดําเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจRางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ระเบียบกระทรวงการคลังวYาดRวยการจัดซื้อจัดจRางและบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ผลการวิจัยสอดคลRองกับผลการวิจัยของ ไพเราะ อYอนกลม (2561) ไดRศึกษาปPญหา  
และแนวทางการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครสวรรค� เขต 2 
พบวYา ดRานการจัดหาพัสดุควรจัดทําแผนการปฏิบัติงานโดยกําหนดโครงการกิจกรรมประมาณการ
จัดซื้อจัดจRางในแตYละโครงการไวRใหRชัดเจน สํารวจความตRองการใชRพัสดุกYอนคําเนินการจัดซื้อจัดจRาง 
เจRาหนRาที่ควรตรวจสอบราคามาตรฐานหรือราคากลางกับราคาทRองตลาดกYอนดําเนินการจัดซื้อ จัดทํา
แผนพัฒนาบุคลากร โดยการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการใชRเทคโนโลยีเพ่ือการ
ปฏิบัติงานแกYเจRาหนRาที่และผูRเกี่ยวขRอง สรRางความตระหนักในการใชRพัสดุอยYางคุมคYา และนิเทศ 
ติดตามประเมินผล การปฏิบัติงานอยYางสม่ําเสมอและสอดคลRองกับงานวิจัยของจุฑามาศ เสมามอญ
(2558) ที่ไดRศึกษาปPญหาและแนวทางพัฒนางานพัสดุของครูในโรงเรียนมัธยมศึกษาสหวิทยาเขต
ระยอง 2 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 18 พบวYา แนวทางแกRไขปPญหาการ
พัฒนางานพัสดุดRานการจัดหาพัสดุ คือ ควรจัดทะเบียนคุณลักษณะครุภัณฑ�แตYละรายการเพ่ือสะดวก
ในการจัดหาพัสดุ ทั้งน้ีเพราะสะดวกในการใชRและเปTนแนวทางในการปฏิบัติในการจัดหาพัสดุไดRอยYาง
สัมฤทธิผลตามเป_าหมาย องค�ประกอบที่ 3 การควบคุมพัสดุ มีแนวทางการควบคุมพัสดุ 11 แนวทาง 
ดังน้ี ผูRบริหารสถานศึกษา กําหนดปฏิทินการรายงานบัญชีและทะเบียนคุมพัสดุ เพ่ือใหRผูRรับผิดชอบไดR
รายงานการปฏิบัติงาน เจRาหนRาที่ลงบัญชีวัสดุและทะเบียนครุภัณฑ�ใหRถูกตRอง ครบถRวนและเปTน
ปPจจุบัน และสอดคลRองกับงานวิจัยของสุทธิพรรณ เนียมสันเทียะ (2557) ที่ไดRศึกษาปPญหาและแนว
ทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 พบวYา แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุดRานการควบคุมพัสดุ คือ ควรกําหนด
ข้ันตอนการเบิก-จYาย โดยพิมพ�คําอธิบายและข้ันตอนที่ ชัดเจน ผูRบริหารสถานศึกษาแตYงต้ัง
คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําป� ใหRเปTนไปตามที่ระเบียบกําหนด การตรวจสอบพัสดุประจําป�
ภายในเดือนสุดทRายกYอนสิ้นป�งบประมาณของทุกป� การรายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจําป�ตYอ
ผูRบังคับบัญชาตามลําดับข้ัน เสนอรายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจําป� ไปยังผูRบริหารสถานศึกษา 
และสYงรายงานไปยังสํานักงานตรวจเงินแผYนดินและหนYวยงานตRนสังกัด องค�ประกอบที่ 4 การเบิกจYาย
พัสดุ มีแนวทางการเบิกจYายพัสดุ 3 แนวทาง ดังน้ีกําหนดนโยบาย แนวทางและประชุมช้ีแจงจัดทํา
แผนเพ่ือรองรับการเบิกจYายพัสดุ กําหนดเกณฑ�การเบิกจYายพัสดุตามวัตถุประสงค�ของโครงการ 
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แตYงต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการใชRพัสดุตรวจสอบความถูกตRองของเอกสารเบกิจYายใหR
เปTนไปตามระเบียบ เมื่อมีการเบิกจYายพัสดุ มีการลงหลักฐานในใบเบิกพัสดุ และเครYงครัดการเบิกจYาย
สามารถตรวจสอบไดR สอดคลRองกับผลการวิจัยของ ศิริดา แสงนก (2551) ที่ไดRศึกษาปPญหาและ
ขRอเสนอแนะการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ� พบวYา ดRานการเบิก 
จYายพัสดุ ใชRวิธีการแกRปPญหาโดยกําหนดแนวปฏิบัติสําหรับการเบิกจYายพัสดุ และวันเวลาในการ
เบิกจYายพัสดุใหRชัดเจน มีระบบควบคุมการเบิกจYายพัสดุ มีหลักฐานการเบิกจYายพัสดุและมีการตรวจ
นับพัสดุคงเหลือองค�ประกอบที่ 5 การบํารุงรักษาพัสดุ มีแนวทางการบํารุงรักษาพัสดุ 8 แนวทาง 
ดังน้ี จัดทําคูYมือการใชRครุภัณฑ�และวิธีการบํารุงรักษา จัดใหRมีการประชุมทําความเขRาใจ ใหR
ความสําคัญและใหRความรูRในการบํารุงรักษาพัสดุ ครุภัณฑ� แตYงต้ังเจRาหนRาที่รับผิดชอบประสานงานใน
การซYอม บํารุงรักษาพัสดุ ครุภัณฑ� จัดทําประวัติครุภัณฑ�เพ่ือประโยชน�ในการดูแล ตรวจสอบและ
ซYอมบํารุง มีการจัดทําแผนการบํารุงรักษาพัสดุเพ่ือจัดต้ังงบประมาณในการบํารุงรักษาพัสดุและ
ดําเนินการตามแผน มีการจัดงบประมาณสํารองในการซYอมแซม บํารุงรักษา ในกรณีที่งบประมาณ
กําหนดไวRไมYเพียงพอ เพ่ือใหRสามารถบํารุงรักษาพัสดุใหRมีประสิทธิภาพไดRตลอดเวลา สอดคลRองกับ
ผลการวิจัยของ สุชัญญา ตรองจิต (2553) ไดRศึกษาแนวทางการบริหารงานพัสดุอยYางมีคุณภาพของ
องค�การบริหารสYวนตําบลในเขตอําเภอกันทรลักษ� จังหวัดศรีสะเกษ พบวYาดRานการบํารุงรักษามีการ
บริหารงานพัสดุอยYางมีคุณภาพ โดยมีการแตYงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําป�เพ่ือกําหนด
แนวทางการบํารุงรักษา องค�ประกอบที่ 6 การจําหนYายพัสดุ มีแนวทางการจําหนYายพัสดุ 12 แนวทาง 
ดังน้ีจัดทําคูYมือเกี่ยวกับการจําหนYายพัสดุ  เพ่ือเปTนแนวทางในการจําหนYายพัสดุ จัดอบรมพัฒนาครู 
เพ่ือทราบแนวปฏิบัติการจําหนYายพัสดุใหRตรงตามระเบียบ สอดคลRองกับงานวิจัยของ จุฑามาศ      
เสมามอญ (2558) ที่ไดRศึกษาปPญหาและแนวทางพัฒนางานพัสดุของครูในโรงเรียนมัธยมศึกษา             
สหวิทยาเขตระยอง 2 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 18 พบวYา แนวทางพัฒนา
งานพัสดุดRานจําหนYายพัสดุ คือ สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 18 ควรจัดอบรม 
สัมมนาเจRาหนRาที่พัสดุใหRมีความรูR ความเขRาใจ และปฏิบัติงานเปTนมาตรฐานเดียวกับเปTนประจําทุกป� 
แตYงต้ังคณะกรรมการพิจารณาและจําหนYายพัสดุ แตYงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบขRอเท็จจริง 
ดําเนินการจําหนYายตามระเบียบ จัดทํารายงานผลการจําหนYายพัสดุเสนอตYอผูRบริหารสถานศึกษา เจRา
หนRาการเงิน สYงเงินที่ไดRจากการขายทอดตลาดสYงเปTนเงินรายไดRแผYนดิน จัดทําเอกสาร หลักฐาน 
บันทึกการจําหนYายพัสดุใหRถูกตRอง ครบถRวนและเปTนปPจจุบัน การจัดทํารายงานพัสดุประจําป� มีการ
แตYงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําป� ดําเนินการตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบพัสดุ
ประจําป�ตYอผูRบริหารสถานศึกษา เพ่ือรายงานตRนสังกัดและสํานักงานตรวจเงินแผYนดินจังหวัด  
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7. องค�ความรู6ใหมN  
 จากการวิจัยเรื่อง การพัฒนาแนวทางการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย�ในสถานศึกษา   
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษารRอยเอ็ด ผูRวิจัยไดRเกิดองค�ความรูRใหมY ซึ่งสามารถนําไป
เปTนแนวทางในการวางแผนปรับปรุง แกRไข และพัฒนาแนวทางการบริหารการดําเนินงานบริหารพัสดุ
และสินทรัพย�ใหRมี คุณภาพสําหรับผูRบริหารและผูRที่ เกี่ยวขRอง ใหRมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนสรุปไดR                 
6 องค�ประกอบ ดังน้ี 

 
ภาพท่ี 1 แสดงแนวทางการบรหิารงานบรหิารพัสดุและสินทรัพย� 

 

8. ข6อเสนอแนะ 
 8.1 ขRอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  8.1.1 ผูRบรหิารสถานศึกษาควรแตYงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําป�และ               
ควรมอบหมายใหRมีผูRรับผิดชอบในการจัดทําเอกสารและพฒันางานดRานพัสดุโดยเฉพาะ 

แนวทางการ
บริหารงานพัสดุและ

สินทรัพย�

1. การวางแผน
งานพัสดุ

2. การจัดหาพัสดุ  

3. การควบคุม
พัสดุ

4. การเบกิจYาย
พัสดุ

5. การบํารงุรกัษา
พัสดุ 

6. การจําหนYาย
พัสดุ
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  8.1.2 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษารRอยเอ็ด ควรมีการจัดอบรมใหRครูผูR
ปฏิบัติหนRาที่พัสดุใหRมีการฝ�กปฏิบัติจริงและมีการติดตาม ประเมินผลเกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุ
ใหRกับโรงเรียนอยYางสม่ําเสมอ เพ่ือใหRสามารถปฏิบัติงานพัสดุของโรงเรียนไดRอยYางมีประสิทธิภาพ 
 8.2 ขRอเสนอแนะสําหรับผูRปฏิบัติ 
  8.2.1 ครูผูRปฏิบัติหนRาที่พัสดุ ควรทราบถึงระเบียบพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจRางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ระเบียบกระทรวงการคลังวYาดRวยการจัดซื้อจัดจRางและบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 รวมถึงข้ันตอนและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการปฏิบัติงานพัสดุใหRชัดเจน 
 8.3 ขRอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครัง้ตYอไป 
  8.3.1 ควรมีการศึกษาผลลัพธ�ทั้งในดRานของประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากการนํา
แนวทางการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย�ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษารRอยเอ็ด ไปประยุกต�ใชRในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาแหYงอื่นๆ เพ่ือใหRไดRขRอมูลและ
สารสนเทศในการนําไปปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานตามแนวทางการบริหารงานพัสดุและ
สินทรัพย�ในสถานศึกษาใหRมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
  8.3.2 ควรมีการศึกษารูปแบบการบริหารพัสดุและสินทรัพย�ในสถานศึกษา โดยจําแนก
ตามขนาดของสถานศึกษา เน่ืองจากสถานศึกษาแตYละขนาดมีปPจจัยในการบริหารแตกตYางกัน 
ระหวYางสถานศึกษาขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญYและขนาดใหญYพิเศษ 
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