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บทคัดย&อ 
 บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค� 1)เพ่ือศึกษาสภาพปOจจุบัน สภาพที่พึงประสงค� และความตQองการ
จําเปSนของการบริหารแบบมีสUวนรUวมของครู สําหรับสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษามหาสารคาม 2)เพ่ือเสนอแนวทางการบริหารแบบมีสUวนรUวมของครู สําหรับสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม กลุUมตัวอยUาง ไดQแกU ครูผูQสอน จํานวน 318 คน 
และผูQทรงคุณวุฒิ จํานวน 7 คน เครื่องมือที่ใชQในการวิจัย ไดQแกU แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ� 
สถิติที่ใชQในการวิจัยไดQแกU รQอยละ คUาเฉลี่ย และสUวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 ผลการวิจัยพบวUา 1. สภาพปOจจุบันของการบริหารแบบมีสUวนรUวมของครู โดยรวมอยูUในระดับมาก 
2. แนวทางการบริหารแบบมีสUวนรUวมของครู สําหรับสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษามหาสารคาม ตามขอบขUายงาน 4 ฝcาย ไดQแกU การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป สรุปไดQดังน้ี 1)การมีสUวนรUวมในการวางแผน 1.1)ครู มีสUวนรUวม
ในการรับรูQและเขQาถึงขQอมูลของกิจกรรม 1.2)ครูมีสUวนรUวมในการวางแผนจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร 
1.3)ครูมีสUวนรUวมในการแบUงบทบาทหนQาที่ ภาระงานและมอบหมายผูQรับผิดชอบ 2)การมีสUวนรUวมในการ
ดําเนินการ 2.1)ครูไดQปฏิบัติตามบทบาทหนQาที่ตามที่ ไดQรับมอบหมาย 2.2)ครู มีสUวนรUวมในการทํากิจกรรม
ดQวยความเต็มใจและเต็มความสามารถ 2.3)ครู มีการบูรณาการการทํางานในทิศทางเดียวกันและมีความรูQสึก
เปSนเจQาของกิจกรรม 3)การมีสUวนรUวมในผลประโยชน� 3.1)ครู มีสUวนรUวมการใหQความเห็นชอบโครงการ
และกิจกรรม 3.2)ครู มีความพึงพอใจในประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน 4)การมีสUวนรUวม
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ในการตรวจสอบและประเมินผล 4.1)ครู มีสUวนรUวมในการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 
4.2)ครู มีสUวนรUวมในการสะทQอนผลการดําเนินงานเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาแนวทางการดําเนินงาน 
 

คําสําคัญ : 1. การพัฒนา 2. แนวทางการบริหารแบบมีสUวนรUวมของครู 3. สถานศึกษา 
 

ABSTRACT 
 This research aims to 1) Study the current condition and the need assessment 
for the development of the management with the teachers' participation for the 
schools in the Secondary Educational Service Area Office Mahasarakham, 2) to present 
guidelines of development of the management with the teachers' participation for 
the schools in the Secondary Educational Service Area Office Mahasarakham, The 
sample consisted of 318 teachers and 7 qualified persons. The tools used in the 
research were questionnaires and interview form. Data analyses the used Statistics 
were percentage, average, and standard deviation. 
 The research found that: 1. Current status, teachers' participation in administration 
was a high level. 2. Participatory management of teachers for the schools in the Secondary 
Educational Service Area Office Mahasarakham following the duties of 4 branches of works: 
participatory academic management, participatory budget management, participatory 
personal management and participatory general management that can be concluded 
1) Participation planning. 1.1) Teachers have access to information and activities.       
1.2) Teachers participate in budget and resources planning. 1.3) Teachers participate in 
division of responsibility. 2) Participation in operation. 2.1) Teachers can work for their 
responsibilities. 2.2) Teachers participated in volunteer activities. 2.3) Teachers have 
integration for working and feel involved in the ownership of the activities.  3) Participation 
in maintenance of benefits. 3.1) Teachers participate in the approval process of projects 
and activities. 3.2) Teachers are satisfied with their work. 4) Participation in monitoring and 
evaluation. 4.1) Teachers jointly investigate in measuring and analyzing the result of 
operations. 4.2) Teachers participate in feedback the result of operation to develop 
and work effectively. 
 

Keywords : 1. Development 2. Guidelines for the Management with the Teachers      
3. Establishment for Education 
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1. ความสําคัญและที่มาของปjญหาที่ทําการวิจัย 
 การบริหารสถานศึกษาแบบมีสUวนรUวมมีความจําเปSนตUอการบริหารสถานศึกษาในปOจจุบัน 
ซึ่งการมีสUวนรUวมจัดการศึกษาเปSนผลจากวิวัฒนาการของการบริหารในอดีตซึ่งในชUวงน้ันเปSน
แนวความคิดที่อยูUในวงจํากัดแตUในปOจจุบันแนวคิดไดQขยายกวQางออกไปในอดีตน้ันคนทั่วไปคิดวUาการ
จัดการศึกษาเปSนเรื่องของทางราชการเปSนเรื่องของสถานศึกษาหรือครูจะปฏิบัติอยUางไรกับนักเรียนก็
สุดแทQแตU เพราะผูQปกครองไดQฝากลูกหลานและอนาคตไวQกับสถานศึกษาแลQวแตUในปOจจุบัน
สภาพแวดลQอมไดQแปรเปลี่ยนเจริญกQาวหนQาดังน้ันสถานศึกษาจะอยูUโดดเด่ียวเหมือนเมื่อกUอนคงไมUไดQ
เพราะสังคมน้ันประกอบดQวยระบบตUางๆ ที่จะตQองพ่ึงพากันและการศึกษาในวันน้ีถือเปSนเรื่องของ  ทุกคน
(Education for All) มิใชUเปSนเรื่องแตUของทางราชการเหมือนแตUกUอนอีกแลQว (เมตต� เมตต�การุณจิต, 
2553) ดQวยสถานศึกษาเปSนหนUวยงานที่สําคัญในการอบรมสั่งสอนผูQเรียนใหQคิดเปSนแกQปOญหาเปSน
รวมทั้งสามารถหาคําตอบและสรQางองค�ความรูQไดQดQวยตนเองมีทักษะชีวิตทักษะการประกอบอาชีพ
ตลอดจนมีคุณธรรมจริยธรรมและคุณลักษณะพึงประสงค�ตามที่ประเทศชาติและสังคมโลกตQองการ
คุณภาพของการจัดการศึกษาข้ึนอยูUกับความสามารถในการบริหารงานของผูQบริหารสถานศึกษาซึ่ง
จะตQองมีความรูQความเขQาใจแนวคิดหลักการและการนําทรัพยากรตUางๆ ไปประยุกต�เพ่ือพัฒนา
สถานศึกษาโดยเฉพาะอยUางย่ิง “คน” เปSนทรัพยากรที่สําคัญที่สุดในการขับเคลื่อนการบริหารงานใหQ
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลดังน้ันจึงควรเป{ดโอกาสใหQบุคลากรมีสUวนรUวมในการบริหาร 
สถานศึกษาเขQาไปมีสUวนการบริหารรUวมคิดรUวมตัดสินใจรUวมปฏิบัติการรUวมรับผลประโยชน�และรUวม
ประเมินผลตามบทบาทหนQาที่และความรับผิดชอบของทุกคนเพ่ือใหQการปฏิบัติงานในองค�การประสบ
ผลสําเร็จตามเป|าหมายที่กําหนดไวQ (จันทรานี สงวนนาม, 2551) ซึ่งการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใน
ปOจจุบันมีสUวนสําคัญเปSนอยUางมากที่ผูQบริหารสถานศึกษาและครูสายผูQสอนจําเปSนตQองมีบทบาทสําคัญ
และมีสUวนรUวมในฐานะที่เปSนผูQมีสUวนรับผิดชอบในการบริหารจัดการศึกษา(สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหUงชาติ, 2547) 
 การมีสUวนรUวมของครูในการบริหารสถานศึกษาจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหUงชาติ    
พ.ศ. 2542 และที่แกQไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ไดQกําหนดใหQมีการกระจายอํานาจ
การบริหารและการจัดการศึกษาทั้ง 4 ดQาน คือ ดQานวิชาการดQานงบประมาณดQานบริหารงานบุคคล
และดQานบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษาโดยตรง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) ครูผูQสอนจึงมีบทบาทโดยตรงในการรUวมพัฒนา
สถานศึกษาครูไมUเพียงแตUจะมีบทบาทหนQาที่ในการจัดการเรียนรูQเทUาน้ันแตUครูยังตQองมีบทบาทในการ
และจัดบรรยากาศ สภาพแวดลQอม สื่อการเรียน และอํานวยความสะดวกเพ่ือใหQผูQเรียนเกิดการเรียนรูQ
และมีความรอบรูQเชUน การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ซึ่งมีบทบาทหนQาที่ดังตUอไปน้ีศึกษาหลักสูตร
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานจนเขQาใจกระจUางศึกษาหลักการวิธีการพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษารUวม
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วางแผนและรUวมพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษาตรวจสอบความสอดคลQองสัมพันธ�กันของสาระที่
จัดทําข้ึนตามสภาพปOญหา/ความตQองการของชุมชนและภูมิปOญญาทQองถ่ินกับมาตรฐานการเรยีนรูQกลุUม
วิชาและมาตรฐานหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานวางแผนการจัดการเรียนการสอนตามขอบขUายเน้ือหา
สาระมาตรฐานสัดสUวนของเวลาและหนUวยการเรียนรูQนําหลักสูตรไปปฏิบัติใหQเกิดผลในหQองเรียนโดย
เลือกใชQกระบวนการเรียนรูQที่หลากหลายสอดคลQองกับธรรมชาติของสาระการเรียนรูQและเหมาะสมกบั
ผูQเรียน วางแผนและประเมินผลการเรียนรูQของผูQเรียนใหQไดQขQอมูลที่แสดงความสามารถที่แทQจริงของ
ผูQเรียนประเมินผลการเรียนรูQของผูQเรียนตามมาตรฐานการเรียนรูQแตUละชUวงน้ันและนําผลการประเมิน
มาพัฒนาผูQเรียนตUอไป (กระทรวงศึกษาธิการ, 2543) 
 สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคามมีความ
จําเปSนตQองเป{ดโอกาสใหQครูมีสUวนรUวมในการบริหารสถานศึกษา เน่ืองดQวยสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคามมีทิศทางการพัฒนาการศึกษาตามแนวแผนการศึกษาแหUงชาติ   
พ.ศ. 2560-2579 โดยกําหนดเป|าประสงค�ในการพัฒนาสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา
ใหQมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการโดยใชQพื้นที่เปSนฐาน มีนวัตกรรมเทคโนโลยีดิจิทัลเปSนกลไกหลักใน
การขับเคลื่อนบนฐานขQอมูลสารสนเทศที่ถูกตQอง ทันสมัย และเนQนการมีสUวนรUวมของทุกภาคสUวน
(สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม, 2563) 
 ผูQบริหารควรเป{ดโอกาสใหQครูมีสUวนรUวมในการบริหารสถานศึกษา เพราะความสําคัญในการ
จัดการศึกษาของสถานศึกษาใหQมีคุณภาพน้ัน ผูQบริหารสถานศึกษาในฐานะผูQ นําสูงสุดตQองใหQ
ความสําคัญกับการมีสUวนรUวมของครูและบุคลากรทางการศึกษาในการบริหารสถานศึกษาโดยใชQ
โรงเรียนเปSนฐาน เพ่ือใหQสถานศึกษามีการพัฒนาใหQเกิดข้ึนโดยตรงกับนักเรียน มีเป|าหมายสูงสุดอยูUที่
การพัฒนานักเรียนใหQมีคุณภาพตามาตรฐานการศึกษาที่สังคมไทยตQองการ (อุทัย บุญประเสริฐ, 
2543) ผูQวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาการพัฒนาแนวทางการมีสUวนรUวมของครู สําหรับสถานศึกษา    
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม เพ่ือใหQเกิดแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพตUอไป 
 

2. วัตถุประสงค�ของการวิจัย 
 2.1 เพ่ือศึกษาสภาพปOจจุบัน สภาพที่พึงประสงค�และความตQองการจําเปSนของการบริหาร
แบบมีสUวนรUวมของครู สําหรับสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
 2.2 เพ่ือเสนอแนวทางการบริหารแบบมีสUวนรUวมของครู สําหรับสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
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3. ประโยชน�ที่ไดoรับจากการวิจัย  
 3.1 ไดQทราบสภาพปOจจุบัน สภาพที่พึงประสงค�และความตQองการจําเปSนของการบริหาร
แบบมีสUวนรUวมของครูสําหรับสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
เพ่ือเปSนแนวทางในการพัฒนาการบริหารสถานศึกษา 
 3.2 ไดQแนวทางการบริหารแบบมีสUวนรUวมของครูสําหรับสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคามเพ่ือนําไปใชQในการบริหารสถานศึกษาใหQเกิดประสิทธิภาพ 
 

4. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ี ผูQวิจัยแบUงวิธีดําเนินการวิจัยออกเปSน 2 ระยะ ดังน้ี 
  ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปOจจุบัน สภาพที่พึงประสงค� และความตQองการจําเปSนของ
การบริหารแบบมีสUวนรUวมของครูสําหรับสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
มหาสารคาม ประชากร ไดQแกU ครูในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
มหาสารคามในป�การศึกษา 2564 จํานวน 1,838 คน กลุUมตัวอยUาง ไดQแกU ครูในสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม จํานวน 318 คน กําหนดขนาดกลุUมตัวอยUาง
โดยเทียบจํานวนประชากรทั้งหมดกับตารางสําเร็จรูปของ Krejcie&Morgan แลQวดําเนินการสุUมแบบ
แบUงช้ัน การพิทักษ�สิทธ์ิของกลุUมตัวอยUางเลขที่การรับรอง 158/2563 เครื่องมือที่ใชQในการเก็บขQอมูล  
1)แบบสอบถามเกี่ยวกับการศึกษาสภาพปOจจุบันและสภาพที่พึงประสงค�ของการบริหารแบบมีสUวน
รUวมของครูสําหรับสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม               
ซึ่งแบบสอบถามลักษณะเปSนแบบตรวจรายการแบบเติมคํา และแบบมาตราสUวนประมาณคUา 5 ระดับ 
การเก็บรวบรวมขQอมูล 1)ผูQวิจัยขอหนังสือจากคณะศึกษาศาสตร�มหาวิทยาลัยมหาสารคามเพ่ือขอ
ความอนุเคราะห�ในการเก็บรวบรวมขQอมูลจากโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
มหาสารคามที่เปSนกลุUมตัวอยUาง 2)ผูQวิจัยจัดสUงแบบสอบถามและติดตUอรับแบบสอบถามคืนดQวยตนเอง
การวิเคราะห�ขQอมูล 1)วิเคราะห�ขQอมูลทั่วไปของผูQตอบแบบสอบถามโดยคํานวณหาคUาความถ่ีและคUารQอยละ 
2)วิเคราะห�สภาพปOจจุบันและสภาพที่พึงประสงค�ของการบริหารแบบมีสUวนรUวมของครสูาํหรบัสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคามโดยวิเคราะห�หาคUาเฉลี่ยและสUวนเบีย่งเบน
มาตรฐาน แลQวนําไปเทียบกับเกณฑ�การแปลความหมาย(บุญชม ศรีสะอาด, 2545) 
  ระยะที่ 2 การพัฒนาแนวทางการบริหารแบบมีสUวนรUวมของครูสําหรับสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม กลุUมผูQใหQขQอมูลไดQแกU ผูQทรงคุณวุฒิจํานวน 7 คน     
มีคุณสมบัติตามเกณฑ�ตUอไปน้ี  1)คุณวุฒิทางการศึกษาไมUตํ่ากวUาระดับปริญญาโท 2)มีประสบการณ�   
เกี่ยวกับการบริหารและพัฒนาการศึกษาหรือการวิจัยและประเมินผล การศึกษาหรือการบรหิารแบบมี
สUวนรUวม เครื่องมือที่ใชQในการเก็บรวบรวมขQอมูล คือ แบบประเมินเพ่ือประเมินแนวทางการบริหาร
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แบบมีสUวนรUวมของครูสําหรับสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม
ซึ่งแบบสอบถามมีลักษณะเปSนแบบตรวจรายการ การเก็บรวบรวมขQอมูล   1)ผูQวิจัยขอหนังสือจาก     
คณะศึกษาศาสตร� มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เพ่ือขอความอนุเคราะห�ในการเก็บรวบรวมขQอมูลจาก
ผูQทรงคุณวุฒิ 2)ผูQวิจัยจัดสUงแนวทางการบริหารแบบมีสUวนรUวมของครูสําหรับสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคามพรQอมทั้งแบบประเมินใหQกับผูQทรงคุณวุฒิและ
ติดตUอรับแบบประเมินดQวยตนเอง การวิเคราะห�ขQอมูลผูQวิจัยไดQดําเนินการดังน้ี 1)วิเคราะห�ขQอมูลทั่วไป
ของผูQตอบแบบประเมินโดยคํานวณหาคUาความถ่ีและคUารQอยละ 2)วิเคราะห�แนวทางการบริหารแบบมี
สUวนรUวมของครูสําหรับสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคามโดย
วิเคราะห�หาคUาเฉลี่ยและสUวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (บุญชม ศรีสะอาด, 2545) 
 

5. ผลการวิจัย 
 5.1 ผลการวิเคราะห�สภาพปOจจุบัน สภาพที่พึงประสงค� และความตQองการจําเปSนของการ
บริหารแบบมีสUวนรUวมของครู สําหรับสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
มหาสารคาม การวิเคราะห�สภาพปOจจุบัน สภาพที่พึงประสงค� 
 
ตารางท่ี 1 แสดงคUาเฉลี่ยสUวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพปOจจุบันและสภาพที่พึงประสงค�การบริหาร

แบบมีสUวนรUวมของครู สําหรับสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
มหาสารคาม 

 

องค�ประกอบการบริหาร
แบบมีส&วนร&วม 

สภาพปjจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค� 

�� S.D. 
ระดับการ
ดําเนินงาน 

�� S.D. 
ระดับการ
ดําเนินงาน 

1. การบรหิารงานวิชาการ 3.78 0.79 มาก 4.96 0.24 มากที่สุด 

2. การบริหารงานงบประมาณ 3.35 0.86 ปานกลาง 4.93 0.27 มากที่สุด 

3. การบรหิารงานบุคคล 3.52 0.94 มาก 4.96 0.22 มากที่สุด 
4. การบรหิารงานทั่วไป 3.73 0.67 มาก 4.97 0.19 มากที่สุด 

รวม 3.60 0.85 มาก 4.95 0.23 มากท่ีสุด 
 
 จากตารางที่ 1 พบวUา สภาพปOจจุบันของการบริหารแบบมีสUวนรUวมของครู โดยรวมอยูUใน
ระดับมาก(X� =3.60) และเมื่อพิจารณาเปSนรายดQานเรียงคUาเฉลี่ยจากมากไปหานQอย 3 ลําดับแรกคือ 
ดQานการบริหารงานวิชาการ(X�=3.78) ดQานการบริหารงานทั่วไป(X�=3.73) และดQานการบริหารงานบุคคล 
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(X�=3.52) สUวนสภาพที่พึงประสงค�ของการบริหารแบบมีสUวนรUวมของครูโดยรวมอยูUในระดับมากที่สุด 
(X�=4.95) และเมื่อพิจารณาเปSนรายดQานพบวUา อยูUในระดับมากที่สุดทุกดQานโดยเรียงคUาเฉลี่ยจากมาก
ไปหานQอย 3 ลําดับแรกคือดQานการบริหารงานทั่วไป(X�=4.97) ดQานการบริหารงานวิชาการ(X�=4.96) 
และดQานการบริหารงานบุคคลแบบมีสUวนรUวม (X�=4.96) 
 
ตารางท่ี 2 แสดงคUาเฉลี่ยสภาพปOจจุบันคUาเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค�การบริหารแบบมีสUวนรUวมของครู

และคUาดัชนีความตQองการจําเปSนปรับปรุง(PNImodified) และลําดับความตQองการจําเปSน
โดยรวมและรายดQาน 

 
องค�ประกอบการบริหาร 
แบบมีส&วนร&วมของครู 

D I PNImodified 
ลําดับความตoองการ

ความจําเปsน 
1. การบริหารงานวิชาการ 3.78 4.96 0.312 4 
2. การบริหารงานงบประมาณ 3.35 4.93 0.472 1 
3. การบริหารงานบุคคล 3.52 4.96 0.409 2 
4. การบริหารงานทั่วไป 3.73 4.97 0.332 3 

 
 จากตารางที่ 2 พบวUา ลําดับความตQองการจําเปSนในการบริหารแบบมีสUวนรUวมของครูสําหรับ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม เรียงตามลําดับความตQองการจําเปSน
จากมากไปหานQอย ไดQแกU ลําดับที่ 1 การบริหารงานงบประมาณ (PNImodified=0.472) ลําดับที่ 2 การบริหารงาน
บุคคล(PNImodified=0.409) ลําดับที่ 3 การบริหารงานทั่วไป(PNImodified=0.332) และ ลําดับที่ 4 การบริหารงาน
วิชาการ(PNImodified=0.312) ตามลําดับ 
 5.2 ผลการวิเคราะห�การพัฒนาแนวการบริหารแบบมีสUวนรUวมของครูสําหรับสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม พบวUา แนวทางการบริหารแบบมีสUวนรUวมของครู 
สําหรับสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ตามขอบขUายงาน 4 ฝcาย 
ไดQแกU การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป 
สรุปไดQดังน้ี 
  1. การมีสUวนรUวมในการวางแผน 
   1.1 ครูมีสUวนรUวมในการรับรูQและเขQาถึงขQอมูลของกิจกรรม 
   1.2 ครูมีสUวนรUวมในการวางแผนจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร 
   1.3 ครูมีสUวนรUวมในการแบUงบทบาทหนQาที่ ภาระงานและมอบหมายผูQรับผิดชอบ 
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  2. การมีสUวนรUวมในการดําเนินการ 
   2.1 ครูไดQปฏิบัติตามบทบาทหนQาที่ตามที่ไดQรับมอบหมาย  
   2.2 ครูมีสUวนรUวมในการทํากิจกรรมดQวยความเต็มใจและเต็มความสามารถ 
   2.3 ครูมีการบูรณาการการทํางานในทิศทางเดียวกันและมีความรูQสึกเปSนเจQาของกิจกรรม 
  3. การมีสUวนรUวมในผลประโยชน� 
   3.1 ครูมีสUวนรUวมการใหQความเห็นชอบโครงการและกิจกรรม 
   3.2 ครูมีความพึงพอใจในประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน 
  4. การมีสUวนรUวมในการตรวจสอบและประเมินผล 
   4.1 ครูมีสUวนรUวมในการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 
   4.2 ครูมีสUวนรUวมในการสะทQอนผลการดําเนินงานเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาแนวทาง                  
การดําเนินงาน 
 

6. อภิปรายผลการวิจัย 
 6.1 สภาพปOจจุบันของการบริหารแบบมีสUวนรUวมของครูของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม โดยรวมอยูUในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปSนรายดQานพบวUา 
อยูUในระดับมากและปานกลางโดยเรียงคUาเฉลี่ยจากมากไปหานQอย 3 ลําดับแรก คือ ดQานการบริหารงาน
วิชาการ ดQานการบริหารงานทั่วไป และดQานการบริหารงานบุคคล  ทั้งน้ีเน่ืองจากพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหUงชาติ พ.ศ.2542 แกQไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มีเจตนารมณ�มุUงเนQนการจัดการศึกษา
แบบกระจายอํานาจเปSนไปตามรัฐธรรมนูญแหUงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ภายใตQภารกิจทั้ง          
4 ดQาน ไปยังสถานศึกษาโดยตรงซึ่งสถานศึกษาตQองดําเนินการปรับปรุงระบบการบริหารใหQมีเอกภาพ
ดQานนโยบายและมาตรฐานการศึกษารวมทั้งเอื้ออํานวยใหQสถานศึกษามีความคลUองตัวในการบริหาร
จัดการสถานศึกษาอยUางเปSนระบบตUอเน่ืองซึ่งเปSนหนQาที่ของแตUละโรงเรียนที่ตQองดําเนินการใหQบรรลุ
วัตถุประสงค�ตามที่ไดQรับมอบหมาย โดยเป{ดโอกาสใหQผูQมีสUวนเกี่ยวขQองทุกฝcายไดQมีสUวนรUวมในการบริหาร
ตัดสินใจและจัดการศึกษารUวมกันสอดคลQองกับงานวิจัยของ นิรุทธ� นันทมาศวังนรา, ป{ย สุดิสุสดี, 
โนรีณี เบ็ญจวงศ� และณพัฐธิกา ป{ติเลิศศิริกุล (2564) ไดQทําวิจัยเรื่องการมีสUวนรUวมของครูในการ
บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 ผลการวิจัยพบวUา 1)การมี
สUวนรUวมของครูในการบริหารสถานศึกษาโรงเรียนกลุUมเข่ือนบางลางสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 โดยภาพรวมอยูUในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปSนรายดQานพบวUาอยูU
ในระดับมาก จํานวน 2 ดQาน ไดQแกU ดQานการบริหารงานวิชาการ และดQานการบริหารงานทั่วไป และ
อยูUในระดับปานกลาง จํานวน 2 ดQาน ไดQแกU ดQานการบริหารงบประมาณ และดQานการบริหารงาน
บุคคล ตามลําดับ และสอดคลQองกับงานวิจัยของ อนุวัฒน� ต้ิงโหยบ และอุไร สุทธิแยQม (2564) ไดQทําวิจัย
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เรื่อง การมีสUวนรUวมของครูในการบริหารสถานศึกษาโรงเรียนในสหวิทยาเขตเสรีไทยสังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 ผลการวิจัยพบวUาครูโรงเรียนในสหวิทยาเขตเสรไีทยสงักดัสาํนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 มีสUวนรUวมในการบริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมอยูUในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเปSนรายดQานพบวUาดQานที่มีคUาเฉลี่ยมากสุดคือ ดQานการบริหารวิชาการ มีสUวนรUวมอยูUใน
ระดับมากรองลงมาคือดQานการบริหารงานบุคคล มีสUวนรUวมอยูUในระดับมากและดQานที่มีคUาเฉลี่ยนQอย
สุดคือดQานการบริหารงบประมาณ  
 สภาพที่พึงประสงค�ของการบริหารแบบมีสUวนรUวมของครูโดยรวมอยูUในระดับมากและเมื่อ
พิจารณาเปSนรายดQานพบวUา อยูUในระดับมากที่สุดทุกดQานโดยเรียงคUาเฉลี่ยจากมากไปหานQอย 3 ลําดับแรก
คือ ดQานการบริหารงานทั่วไป ดQานการบริหารงานวิชาการ และดQานการบริหารงาน ทั้งน้ีอาจเน่ืองดQวย
พระราชบัญญัติการศึกษาแหUงชาติ พ.ศ.2542 แกQไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มีเจตนารมณ�
มุUงเนQนการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจเปSนไปตามรัฐธรรมนูญแหUงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ภายใตQภารกิจทั้ง 4 ดQาน ไปยังสถานศึกษาโดยตรงซึ่งสถานศึกษาตQองดําเนินการปรับปรุงระบบการ
บริหารใหQมีเอกภาพดQานนโยบายและมาตรฐานการศึกษารวมทั้งเอื้ออํานวยใหQสถานศึกษามีความ
คลUองตัวในการบริหารจัดการสถานศึกษาอยUางเปSนระบบตUอเน่ืองซึ่งเปSนหนQาที่ของแตUละโรงเรียนที่
ตQองดําเนินการใหQบรรลุวัตถุประสงค�ตามที่ไดQรับมอบหมายโดยเป{ดโอกาสใหQผูQมีสUวนเกี่ยวขQองทุกฝcาย
ไดQมีสUวนรUวมในการบริหารตัดสินใจและจัดการศึกษารUวมกันสUงผลใหQครูผูQสอนและบุคลากรเกิดความ
ตระหนักและรูQสึกเปSนเจQาของ ประกอบดQวยสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม     
ไดQมีแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใชQกรอบแนวคิดรูปแบบการบริหารจัดการคุณภาพ
การศึกษารูปแบบ SPACER Model ซึ่งมีการเป{ดโอกาสใหQผูQที่เกี่ยวขQองกับการจัดการศึกษาโดยเฉพาะ
ครูซึ่งเปSนบุคลากรหลักในสถานศึกษาไดQมีสUวนชUวยเหลือระหวUางกัน ในการรUวมคิด รUวมวางแผนรUวม
ตัดสินใจ รUวมปฏิบัติงาน รUวมแกQปOญหารUวมพัฒนา และรUวมรับผิดชอบในการบริหารจัดการ เพ่ือใหQ
บรรลุจุดมุUงหมายขององค�กรสUงผลใหQผูQบริหาร ครูและบุคลากรในสถานศึกษาสําหรับสถานศึกษาสงักดั
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคามเกิดความตระหนักและใหQความสําคัญกับแนว
ทางการบริหารแบบมีสUวนรUมของครูสอดคลQองกับงานวิจัยของ ศิริรัตน� ทับเจริญ และพรเทพ รูQแผน 
(2554) ไดQศึกษาเรื่อง การนําเสนอแนวทางการริหารแบบมีสUวนรUวมของสถานศึกษาสังกัดเทศบาล
นครสวรรค� ผลการวิจัยพบวUา 1)ความตQองการมีสUวนรUวมในการบริหารงานของครูในสถานศึกษา 
สังกัดเทศบาลนครสวรรค�ตามขอบขUายภารกิจของสถานศึกษา 4 ดQาน คือการบริหารงานวิชาการ    
การบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ และการบริหารทั่วไป พบวUา ความตQองการสูงสุด 
ไดQแกU ความตQองการบริหารงานวิชาการ และความตQองการตํ่าสุด ไดQแกU ความตQองการบริหารงาน
ทั่วไป เมื่อพิจารณาเปSนรายขQอแตUละดQาน ปรากฏผลดังน้ี 1.1)การริหารงานวิชาการ ครูมีตQองการมี
สUวนรUวมสูงสุด ไดQแกU สนับสนุนการจัดหาสื่อการเรียนการสอน 1.2)การบริหารงานงบประมาณ ความ
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ตQองการสูงสุด ไดQแกU การจัดหาวัสดุอุปกรณ� หนังสือเรียนคูUมือครูและเอกสารตามความจําเปSนแกUครู
และนักเรียน 1.3)การบริหารงานบุคคล ความตQองการสูงสุด ไดQแกU การสUงเสริมการจัดสวัสดิการและ
การเสริมสรQางกําลังใจใหQกับบุคลากรของสถานศึกษา 1.4)การบริหารงานทั่วไป ความตQองการสูงสุด 
ไดQแกU การจัดทําแผนพัฒนาของสถานศึกษา  
 6.2 แนวทางการบริหารแบบมีสUวนรUวมของครู สําหรับสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ตามขอบขUายงาน 4 ฝcาย ไดQแกU การบริหารงานวิชาการ การบริหารงาน
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไปสรุปไดQดังน้ี 1)การมีสUวนรUวมในการ
วางแผน 1.1)ครูมีสUวนรUวมในการรับรูQและเขQาถึงขQอมูลของกิจกรรม 1.2)ครูมีสUวนรUวมในการวางแผน
จัดสรรงบประมาณและทรัพยากร 1.3)ครูมีสUวนรUวมในการแบUงบทบาทหนQาที่ภาระงานและมอบหมาย
ผูQรับผิดชอบ 2)การมีสUวนรUวมในการดําเนินการ 2.1)ครูไดQปฏิบัติตามบทบาทหนQาที่ตามที่ไดQรับมอบหมาย 
2.2)ครูมีสUวนรUวมในการทํากิจกรรมดQวยความเต็มใจและเต็มความสามารถ 2.3)ครูมีการบูรณาการ        
การทํางานในทิศทางเดียวกันและมีความรูQสึกเปSนเจQาของกิจกรรม 3)การมีสUวนรUวมในผลประโยชน� 
3.1)ครูมีสUวนรUวมการใหQความเห็นชอบโครงการและกิจกรรม 3.2)ครูมีความพึงพอใจในประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน 4)การมีสUวนรUวมในการตรวจสอบและประเมินผล 4.1)ครูมีสUวนรUวม     
ในการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 4.2)ครูมีสUวนรUวมในการสะทQอนผลการ
ดําเนินงานเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาแนวทางการดําเนินงาน สอดคลQองกับงานวิจัยของ สิทธิชัย อุตทาสา 
และพิมลพรรณ เพชรสมบัติ (2563) ไดQวิจัยเรื่อง การมีสUวนรUวมของครูในการบริหารสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 ผลการวิจัยพบวUา แนวทางการพัฒนาการมีสUวนรUวม
ของครูผูQสอนในการบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 ไดQดังน้ี 
1)การมีสUวนรUวมในการตัดสินใจ(Decision Making) ประเด็นการมีสUวนรUวมในการตัดสินใจในการ
วางแผนจัดการสถานศึกษา มีข้ันตอนการดําเนินงานของกิจกรรมพัฒนาองค�กร จากการสัมภาษณ�
พบวUา ผูQบริหารสถานศึกษาตQองมีการกําหนดแนวทางการบริหารจัดการในการมีสUวนรUวมของครใูนการ
ตัดสินใจโดยการยึดหลักธรรมาภิบาล(Good Governance) ในการบริหารงานสถานศึกษาสUงเสริมใหQ
ครูเขQามามีสUวนรUวมในการบริหารสถานศึกษาไดQแกUการบริหารงานวิชาการการบริหารงานบุคคลการ
บริหารงานงบประมาณและการบริหารงานทั่วไปรวมถึงการบริหารกิจการนักเรียนสนับสนุนการ
กระจายอํานาจใหQครูเขQามามีสUวนรUวมแสดงบทบาทในการตัดสินใจในทุกๆ กิจกรรมของสถานศึกษามี
การประชุมปรึกษาหารือรUวมคิดรUวมทํารUวมตัดสินใจรUวมรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตามแผนงานของ
สถานศึกษารUวมกันขับเคลื่อนสถานศึกษาใหQมีประสิทธิภาพประสิทธิผล  2)การมีสUวนรUวมในการ
ปฏิบัติการ(Implementation) ประเด็นการกําหนดวัตถุประสงค�เป|าหมายของสถานศึกษา จากการ
สัมภาษณ�พบวUา ผูQบริหารสถานศึกษาตQองมีการกําหนดแนวทางในการมีสUวนรUวมของครูในการ
ปฏิบัติงานสUงเสริมใหQครูเขQาไปมีสUวนรUวมในการกําหนดเป|าหมายของสถานศึกษานําระบบวงจร
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บริหารงานคุณภาพ Deming Cycle (PDCA) มาใชQในการบริหารจัดการโดยการสนับสนุนใหQครูเขQาไป
มีสUวนรUวมในทุกข้ันตอนประกอบดQวยข้ันตอนการวางแผนข้ันตอนการดําเนินการข้ันตอนการ
ตรวจสอบการปฏิบัติตามแผนและข้ันตอนการปรับปรุงแกQไขเพ่ือการพัฒนามีการจัดประชุม
แลกเปลี่ยนเรียนรูQซึ่งกันและกันภายในสถานศึกษาเป{ดโอกาสใหQครูและบุคลากรในสถานศึกษารUวมกนั
แสดงความเห็นวิเคราะห�สังเคราะห�จุดแข็งจุดอUอนโอกาสอุปสรรคจนสามารถกําหนดเป|าหมาย
วิสัยทัศน� พันธกิจ วัตถุประสงค�ของสถานศึกษาไดQชัดเจนนําผลการปฏิบัติงานโครงการและกิจกรรมที่
ดําเนินการแลQวมาทบทวนเพ่ือใหQเกิดการวางแผนการปฏิบัติงานตUอไปอยUางมีประสิทธิภาพ 3)การมี
สUวนรUวมในผลประโยชน�(Benefits) ประเด็นการไดQประโยชน�จากกิจกรรมโครงการพัฒนาตUางๆ             
ที่เกิดข้ึนในองค�กรจากการสัมภาษณ�พบวUาผูQบริหารสถานศึกษาตQองมีแนวทางในการบรหิารจดัการการ
มีสUวนรUวมของครูและบุคลากรในสถานศึกษาเกี่ยวกับผลประโยชน�โดยการสรQางวัฒนธรรมองค�กร   
“สืบทอดสืบสานสUงผUานสรQางผูQนํา” สUงเสริมใหQครูและนักเรียนพัฒนาตนเองอยUางตUอเน่ืองและสม่าํเสมอจดั
กิจกรรมที่กระตุQนใหQครูและบุคลากรทุกคนไดQมีสUวนรUวมในการพัฒนาโรงเรียนนําประโยชน�ที่ไดQจากทกุ
กิจกรรมมาพัฒนาคุณภาพในการจัดการเรียนการสอนของครูใหQมีคุณภาพมากข้ึนจนเปSนที่ยอมรบัของ
ชุมชนและสังคม 4)การมีสUวนรUวมในการประเมินผล(Evaluation) ประเด็นการตรวจสอบการบริหาร
จัดการของสถานศึกษา จากการสัมภาษณ�พบวUา ผูQบริหารสถานศึกษาควรมีการสUงเสริมใหQครูไดQมีสUวน
รUวมในการวัดผลประเมินผลกิจกรรมและโครงการตUางๆ โดยมีการประเมินผลการปฏิบัติงานทั้งกUอน
การดําเนินงานระหวUางการดําเนินงานและหลังการดําเนินงานพรQอมทั้งแกQไขปOญหาในการปฏิบัติงาน
อยUางเปSนระบบสUงเสริมใหQครูและบุคลากรทางการศึกษามีสUวนรUวมในการแลกเปลี่ยนเรียนรูQใหQ
ขQอเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงซึ่งกันและกันผูQบริหารสถานศึกษามีการวางแผนกําหนดนโยบายช้ีแจง
วัตถุประสงค�ของงานแตUละชนิดเพ่ือใชQเปSนแนวทางในการปฏิบัติใหQมีความถูกตQองชัดเจนนําไปสูU       
การเปSนสถานศึกษาที่เปSนแบบอยUางที่ประสบความสําเร็จในการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 

7. องค�ความรูoใหม& 
 จากการวิจัยครั้งน้ีทําใหQไดQองค�ความรูQและแนวทางการบริหารแบบมีสUวนรUวมของครู 
สําหรับสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม จากผลการวิจัย              
แนวทางการบริหารแบบมีสUวนรUวมมี 1)การมีสUวนรUวมในการวางแผน 2)การมีสUวนรUวมในการดําเนินการ      
3)การมีสUวนรUวมในผลประโยชน� 4)การมีสUวนรUวมในการตรวจสอบและประเมินผล ดังน้ี 
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ภาพท่ี 1 แนวทางการบริหารแบบมีสUวนรUวมของครสูําหรับสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 

 

8. ขoอเสนอแนะ 
 8.1 ขQอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  8.1.1 ควรสUงเสริมและเพ่ิมศักยภาพครูเกี่ยวแนวทางการบริหารแบบมีสUวนรUวมอยUาง
จริงจังกUอนนําไปปฏิบัติใชQจริง 
 8.2 ขQอเสนอแนะสําหรับผูQปฏิบัติ 
  8.2.1 ควรศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหารแบบมีสUวนรUวมของครู โดยกําหนด
ขอบขUายเฉพาะดQาน เชUน ดQานการบริหารวิชาการ ดQานการบริหารงบประมาณ ดQานการบริหารงาน
บุคคลและดQานการบริหารงานทั่วไป 
 8.3 ขQอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตUอไป 
  8.3.1 สถานศึกษาควรใหQความสําคัญกับการนําแนวทางการบริหารแบบมีสUวนรUวมของ
ครูไปใชQตามขอบขUายงานทั้ง 4 ดQาน ไดQแกU ดQานการบริหารงานวิชาการ ดQานการบริหารงบประมาณ 
ดQานการบริหารงานบุคคล ดQานการบริหารงานทั่วไป โดยเฉพาะในดQานการบริหารงบประมาณซึ่งมี
ความตQองการจําเปSนมากที่สุดจากผลการวิจัย 

ครู 

นักเรียน 

ผูQปกครอง 

ชุมชน 

ฯลฯ 

1. การมีสUวนรUวมวิเคราะห�สภาพโรงเรียน/ชุมชน 

2. การมีสUวนรUวมกําหนดเป|าหมาย 

3. การมีสUวนรUวมกระบวนการบรหิาร 

-การบรหิารงานวิชาการ 
-การบรหิารงานงบประมาณ 
-การบรหิารงานบุคคล 
-การบรหิารงานทั่วไป 

ผลการดําเนินงาน 
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  8.3.2 ดQานการบริหารงานวิชาการ สถานศึกษาควรใหQความสําคัญกับการมีสUวนรUวมของ
ครูในการแบUงบทบาทหนQาที่ ภาระงานและมอบหมายผูQรับผิดชอบดQานวิชาการ 
  8.3.3 ดQานการบริหารงานงบประมาณ สถานศึกษาควรใหQความสําคัญกับการมีสUวนรUวมของ
ครูในการสะทQอนผลการดําเนินงาน เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาแนวทางการดําเนินงานดQานงบประมาณ 
  8.3.4 ดQานการบริหารงานบุคคล สถานศึกษาควรใหQความสําคัญกับการมีสUวนรUวมของ
ครูในการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานดQานบุคคล 
  8.3.5 ดQานการบริหารงานทั่วไป สถานศึกษาควรใหQความสําคัญกับการมีสUวนรUวมของครู
ในการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานดQานบริหารทั่วไป 
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