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บทคัดย8อ 

 บทความน้ีมีวัตถุประสงคTเพ่ือศึกษาทัศนคติทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนไทย
ในศตวรรษที่ 21 ที่ประกอบด3วยแนวคิดเกี่ยวกับทัศนคติทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชน
ไทยเป[นการฉายภาพให3เห็นถึงทิศทางและสภาพความเป[นจริงของการพัฒนาและสร3างเสริมประชาธิปไตย
ไทยรวมถึงปรากฏการณT เหตุการณTต̀างๆ ของประชาธิปไตยในบริบทของประเทศไทยเพ่ือร`วมกันสร3าง
คุณค̀าและความหมายให3แก`ประชาธิปไตย การส`งเสริม พัฒนาและขับเคลื่อนให3ประชาชนคนไทยและ
ประเทศไทยได3มีประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ มั่นคงและย่ังยืน 
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ABSTRACT 
 This article aims to study Thai people's democratic political attitudes in the 21st 

century, consisted ofthe concept of Democratic political attitudes of the Thai people. It 
was a projection to show the direction and reality of Thai democracy’s development and 
promotion. Including the phenomenon events of democracy in the context of Thailand to 
jointly create values and meanings for democracy, promotion, development, and impel 
the Thai people and Thailand to have democracy of quality, stability and sustainability. 
 
Keywords : Political Attitudes; Democratic; Thai People in the 21st Century 
 

1. บทนํา 
 คําว̀า “ประชาธิปไตย” เป[นคําผสมระหว̀าง demos + kratia ซึ่งในสมัยกรีกโบราณมีการ
ปกครองบริหารเป[นนครรัฐ ซึ่งประกอบด3วยประชากรประมาณห3าหมื่นคน จึงมีระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) เมื่อมีประเด็นปxญหาที่ต3องตัดสินใจจะเปyดโอกาสให3มีการ
ถกเถียงกันอย̀างกว3างขวาง จากน้ันก็ให3มีการลงคะแนนเสียง ณ ที่ตรงน้ันด3วยการนับหัวหรือใช3วิธีอื่นก็ตาม 
ฝ{ายที่ได3เสียงข3างมากคือ 51% ก็จะเป[นผู3ชนะ และน่ีคือที่มาของการใช3มติเสียงข3างมากในการตัดสินความ
ขัดแย3งเพ่ือหาข3อยุติ ที่เรียกว̀าMajority Rule ในขณะเดียวกันประชาชนทั่วไปรวมทั้งฝ{ายค3านที่แพ3ในการ
ลงคะแนนเสียงก็จะมีสิทธิข้ันมูลฐานที่ไม`มีใครละเมิดได3 ดังน้ัน สิทธิดังกล`าวน้ีต3องมีการเคารพแม3โดยเสียง
ข3างมากก็ตาม สิทธิเสียงข3างมากในการปกครองและการเคารพสิทธิของเสียงข3างน3อยจึงเป[นของคู̀กัน 
บางครั้งอาจมีการออมชอมเช̀น ถ3าฝ{ายเสียงข3างมากมีมติให3ไปดูงานต̀างประเทศที่ประเทศจีน ส`วนอีกกลุ`ม
หน่ึงเสนอไปดูงานที่เวียดนาม และได3เสียงน3อยกว̀า มีวิธีปฏิบัติก็คือทั้งหมดจะไปดูงานประเทศจีน หรือ
อาจจะมีการแบ`งเป[นสองสาย เสียงข3างมากก็ไปประเทศจีน เสียงข3างน3อยไปประเทศเวียดนาม กรณี
ดังกล`าวน้ีเป[นกรณีที่สามารถแยกกระทําได3 แต̀บางเรื่องเช̀น การตัดถนนทั้งสายจะตัดถนนเพียง 51% 
ไม`ได3ต3องตัดทั้งสาย ในกรณีน้ีถือว̀าเป[นการยุติจากการลงคะแนนเสียงคําว̀าประชาธิปไตยเกิดข้ึนครั้งแรก
ในสมัยกรีกแต̀ประชาธิปไตยในสมัยกรีกมีความแตกต̀างจากประชาธิปไตยในสมัยปxจจุบัน คําว̀า 
ประชาธิปไตย มาจากภาษาอังกฤษว̀า Democracy แปลว̀า การปกครองโดยประชาชน (rule by 
people) หรือเรียกอีกประการหน่ึงได3ว̀า popular sovereignty คือ อํานาจอธิปไตยเป[นของประชาชน 
จากที่กล`าวมาจะเห็นได3ว̀า ประชาธิปไตยมีประชาชนเป[นเจ3าของอํานาจหรืออํานาจเป[นของประชาชน 
(ณัชชาภัทร อุ`นตรงจิตร, 2550) 
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 ประชาธิปไตยถือเป[นหัวข3อที่มีการศึกษามากที่สุดหัวข3อหน่ึงในวงวิชาการด3านรัฐศาสตรT 
โดยเฉพาะต้ังแต̀ช̀วงหลังสงครามโลกครั้งที่สองเป[นต3นมา นักรัฐศาสตรTจํานวนมากต̀างให3ความสนใจกับ
การสร3างกรอบแนวคิดเพ่ือตอบคําถามเกี่ยวกับปxจจัยที่นําไปสู`การพัฒนาประชาธิปไตย เช̀น กระบวนการ
สถาปนาระบอบประชาธิปไตยเริ่มเกิดข้ึนเมื่อไรอย̀างไรและทําไมหลายประเทศจึงให3ความสําคัญกับ
กระบวนการน้ีจนกระทั่งเมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลงภายหลังการล`มสลายของสหภาพโซเวียตและการเกดิข้ึน
ของประเทศประชาธิปไตยใหม`ในทั่วทุกมุมโลก นักรัฐศาสตรTจึงได3หันกลับไปใช3ให3ความสําคัญกับคําถามที่
เกี่ยวข3องกับหลักการพ้ืนฐานและองคTประกอบสําคัญของประชาธิปไตยมากข้ึน เช̀น ประชาธิปไตยคืออะไร 
ประชาธิปไตยของแต̀ละประเทศมีความแตกต̀างกันหรือไม`และอะไรคือเกณฑTในการช้ีวัดความเป[น
ประชาธิปไตยของประเทศต̀างๆ คําถามเหล`าน้ีได3รับความสนใจมากข้ึนเน่ืองจากนักรัฐศาสตรTเริ่มตระหนัก
ตรงกันถึงความหลากหลาย ซับซ3อน และเป[นพลวัต (สถาบันพระปกเกล3า, 2559) 
 ในบทความน้ี ผู3เขียนได3นําเสนอบทความออกเป[น 4 ส`วน โดยส`วนแรกเป[นเปyดมุมมองเกี่ยวกับ
หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยเพ่ือให3ผู3อ`านได3เข3าใจถึงสถานการณTของประชาธิปไตยใน
ปxจจุบัน โดยเฉพาะอย̀างย่ิงสถานการณTประชาธิปไตยของไทยส`วนที่สองเป[นการเสนอแนวคิดการเมือง
แบบประชาธิปไตยเป[นการนําเสนอการเมืองแบบประชาธิปไตยในประเทศไทยส`วนที่สามผู3เขียนเสนอ
แนวคิดเกี่ยวกับทัศนคติทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนไทยเป[นการฉายภาพให3เห็นถึง
ทิศทางและสภาพความเป[นจริงของการพัฒนาและสร3างเสริมประชาธิปไตยไทยกระทั่งนํามาสู`เน้ือหาใน
ส`วนที่สี่เป[นเรื่องของทัศนคติทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนไทยในศตวรรษที่ 21 ซึ่งเป[น
การนําเสนอทัศนคติและทิศทางประชาธิปไตยเพ่ือสร3างเสริมความเป[นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่
ก3าวเข3าสู`ศตวรรษที่ 21 และสุดท3ายคือบทสรุปของบทความน้ี ผู3เขียนได3นําเสนอถึงปรากฏการณT 
เหตุการณTต̀างๆ ของประชาธิปไตยในบริบทของประเทศไทยเพ่ือร`วมกันสร3างคุณค̀าและความหมายให3แก`
ประชาธิปไตย การส`งเสริม พัฒนาและขับเคลื่อนให3ประชาชนคนไทยและประเทศไทยได3มีประชาธิปไตยที่
มีคุณภาพ มั่นคงและย่ังยืนต̀อไป 
 

2. หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย 
 หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยได3มีนักวิชาการด3านรัฐศาสตรTการเมืองปกครองได3ให3
ทัศนะไว3อย̀างหลากหลาย ดังน้ี โกวิท วงศTสุรวัฒนT (2540) นักวิชาการด3านรัฐศาสตรTได3ให3ทัศนะเพ่ิมเติมว̀า
หลักการข้ันพ้ืนฐานของประชาธิปไตยก็คือการยอมรับนับถือความสําคัญและศักด์ิศรีความเป[นมนุษยTของ
บุคคล ความเสมอภาคและเสรีภาพของบุคคลในการดําเนินชีวิต  Stephen (2004) นักวิชาการด3าน
รัฐศาสตรTสอนเกี่ยวกับการเมืองปกครองหลายมหาวิทยาลัยในประเทศอังกฤษ เช̀น มหาวิทยาลัยบอรTนมทั 
(Bournemouth of University) มหาวิทยาลัยเอ็กซิเตอรT (University of Exeter) เป[นต3น ได3ให3ทัศนะ
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เพ่ิมเติมว̀าในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ประชาชนจะมีโอกาสเลือกผู3ที่จะมาปกครองโดย
อิสระและได3กล`าวถึงประธานาธิบดีอัมบราฮัม ลินคอลTน จากสหรัฐอเมริกาว̀าได3กล`าวสุนทรพจนT               
(The Gettysburg Address) ในวันที่ 19 พฤษจิกายน ค.ศ.1863 เกี่ยวกบรัฐบาลในระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยมีใจความว̀าเป[นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน (Government 
of the people, by the people, for the people) 
 Ranney นักวิชาการด3านรัฐศาสตรTอดีตประธานสมาคมรัฐศาสตรTแห`งสหรัฐอเมริกา (บูฆอรียีหมะ, 
2550) ได3ให3รายละเอียดเพ่ิมเติมไว3อย̀างน̀าสนใจว̀า ประชาธิปไตย หมายถึง รูปแบบการปกครองและ
ประกอบไปด3วยหลักพ้ืนฐาน 4 ประการ ได3แก` 1)หลักอํานาจอธิปไตยเป[นของปวงชน คืออํานาจสูงสุดใน
การตัดสินใจเป[นของประชาชนทุกคนไม`เฉพาะกลุ`มใดกลุ`มหน่ึง  2)หลักความเสมอภาคทางการเมือง 
พลเมืองทุกคนมีโอกาสเท`าเทียมกันในการมีส`วนร`วมหรือตัดสินใจทางการเมือง 3)หลักการฟxงความคิดเหน็
ของประชาชน คือการตัดสินใจของรัฐบาลมาจากการรับฟxงหรือคํานึงถึงความต3องการของประชาชนทุก
คนไม`เฉพาะกลุ`มใดกลุ`มหน่ึงว̀าต3องการสิ่งใดไม`ต3องการสิ่งใด 4)หลักเสียงข3างมาก เป[นการตัดสินใจทาง
การเมืองของรัฐบาล หากกรณีใดความต3องการของประชาชนมีความแตกต̀างกันไม`เป[นเอกฉันทTรัฐบาล
ต3องตัดสินใจบนพ้ืนฐานของคนส`วนใหญ`หรือเสียงข3างมาก และ Smith (1991) ได3ให3นิยามเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยเพ่ิมเติมให3มีความชัดเจนมากย่ิงข้ึน โดยได3กล`าวว̀า ประชาธิปไตย คือ การปกครองโดย
ประชาชนในทางปฏิบัติ หมายถึง อํานาจในการตัดสินใจประเด็นปxญหาสําคัญของนโยบายสาธารณะต3อง
ข้ึนอยู̀กับคนจํานวนมากในสังคมและในการตัดสินใจน้ันทุกคนสามารถออกเสียงได3เพียงเสียงเดียวไม`มีผู3ใด
สามารถออกเสียงได3เกินหน่ึงเสียง ประชาชนใช3อํานาจโดยตรง เช̀นการลงมติยืนยัน หรือโดยอ3อมผ`าน
สถาบันตัวแทนซึ่งอํานาจของประชาชนจะถูกจํากัดอยู̀ที่บัตรเลือกต้ังที่จะบังคับความรับผิดชอบให3เกดิแกผู̀3
ที่ได3รับมอบอํานาจ รวมถึงต้ังอยู̀บนพ้ืนฐานของความคิดเรื่องความเสมอภาคทั้งทางสังคมและเศรษฐกิจ 
การเลือกต้ังอย̀างสมํ่าเสมอศักด์ิศรีของมนุษยTสิทธิของเสียงส`วนน3อยรวมถึงการได3รับบริการของรัฐและ
สังคมอย̀างเท`าเทียมกัน 
 จากหลักการและแนวคิดของประชาธิปไตยที่ได3กล`าวไปในข3างต3นมีหลายประการด3วยกัน เช̀น 
การแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจออกเสียง การบังคับใช3กฎหมายต3องมีความเท`าเทียมกันการออกเสียง
เลือกต้ัง เป[นต3น ประชาธิปไตยเป[นสิ่งที่คนในสังคมจําเป[นต3องเรียนรู3และทําความเข3าใจ ซึ่งจะส`งผลให3
บุคคลทราบถึงสิทธิและเสรีภาพ รวมถึงการกระทําต̀างๆ ที่ตนเองสามารถกระทําและพึงจะได3รับ ซึ่งจะ
นําไปสู`การอยู̀ร`วมกันอย̀างมีความสุขและช̀วยพัฒนาสังคมให3มีความเจริญก3าวหน3ามากย่ิงข้ึน 
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3. ทัศนคติทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนไทยในศตวรรษที่ 21 
 หัวใจหลักของประชาธิปไตยมีนัยยะของการจํากัดอํานาจทางการปกครองเพ่ือมาให3ความสําคัญ
กับเสรีภาพและความเท`าเทียมกันของปxจเจกบุคคลในอันที่จะกําหนดแนวทางของชีวิตของตนเองน่ันคือ 
ประชาชนควรจะมีความพอใจกับสิทธิที่เท`าเทียมกันในกรอบและโอกาสที่ให3แก`พวกเขาตราบใดที่ไม`ไป
ละเมิดสิทธิของผู3อื่น (David Held, 1995) หลักการสําคัญที่นักประชาธิปไตยทุกยุคทุกสมัยและทุกหน
แห`งต̀อสู3เรียกร3องคือการควบคุมโดยประชาชน(Popular Control) และความเท`าเทียมกันทางการเมือง 
(Political Equality) เพ่ือให3การตัดสินใจสาธารณะต̀างๆ เป[นไปอย̀างมีประสิทธิผลและสามารถหลอม
รวมเอาความต3องการอันหลากหลายของประชาชนเข3าด3วยกัน ไม`ให3ความคิดอ3นผูกขาดของชนช้ันนําเข3า
ครอบงํากระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะและครอบครองผลประโยชนTจากกระบวนการดังกล`าว
เพียงฝ{ายเดียว รวมถึงเพ่ือมิให3เหตุผลเรื่องเช้ือชาติศาสนาเพศ ภาษา และสถานภาพทางเศรษฐกิจและ
สังคมใดๆ กลายเป[นอุปสรรคต̀อการใช3สิทธิอัน ชอบธรรมของประชาชน(Rueschemeyer, Dietrich, 2004) 
 นอกจากการพิจารณาองคTประกอบของประชาธิปไตยจากรูปแบบการปกครองที่เปyดให3มีการ
แข̀งขันทางการเมืองผ`านการเลือกต้ังและการรับรองคุ3มครองสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของประชาชนแล3ว
นักรัฐศาสตรTอีกจํานวนหน่ึงโดยเฉพาะในช̀วงสองทศวรรษที่ผ`านมาได3หันมาให3ความสําคัญกับ
องคTประกอบของประชาธิปไตยที่มีความจําเป[นต̀อการยกระดับคุณภาพสังคมและการพัฒนามนุษยT
(Social Equality and Human Development) ตลอดจนการสร3างความเข3มแข็งและย่ังยืนของรัฐ
ประชาธิปไตย (Democratic State) มากข้ึน ดังที่แลรTรี่ ไดมอนดT (Larry Diamond) กล`าวถึงหลักเกณฑT
ในการพิจารณาว̀า การปกครองแบบใดที่สามารถจัดว̀าเป[นประชาธิปไตยแบบเสรี (Liberal Democracy) 
ต3องมีองคTประกอบสําคัญ ได3แก` 1) การมีเสรีภาพที่เพียงพอ (Sufficient Freedom) ไม`ว̀าจะเป[นเสรีภาพ
ในการแสดงออกในรูปแบบต̀างๆ การได3รับการคุ3มครองจากความรุนแรงทางการเมืองและความไม`เป[น
ธรรมในการถูกคุมขัง 2)การยอมรับความหลากหลายหรือความเป[นพหุนิยมของสังคม(Pluralism) 3)การ
ยึดมั่นในกฎหมาย (Lawfulness) ในความหมายที่ประชาชนต3องได3รับความเสมอภาคภายใต3กฎหมายที่มี
มาตรฐานเดียวและกระบวนการบังคับใช3กฎหมายที่ยุติธรรม 4)ความมีสํานึกรับผิดชอบ(Accountability) 
ของหน̀วยงานที่ทําหน3าที่และใช3อํานาจการปกครองแทนประชาชน และ 5)ความเข3มแข็งของสถาบันต̀างๆ 
(Institutional Strength) (Larry Diamond, 2000) ดังน้ัน รูปแบบประชาธิปไตยที่แม3จะมีรัฐบาลที่มา
จากการเลือกต้ังแต̀สิทธิพลเมือง (Civil Liberties) ของประชาชนถูกจํากัดละเมิด หรือไม`ได3รับความ
คุ3มครอง เช̀น มีการปyดกั้นการเข3าถึงข3อ มูลข̀าวสาร สื่อมวลชนถูกควบคุมอย̀างเข3มงวด และการแสดง
ความคิดเห็นของประชาชนอยู̀ภายใต3การจับตาเฝ�าระวังจากรัฐบาลรูปแบบประชาธิปไตยดังกล`าวก็มิอาจ
นับว̀าเป[นประชาธิปไตยแบบเสรีแต̀มีลักษณะดังที่นักรัฐศาสตรTบางท`านนิยามว̀าเป[นประชาธิปไตยที่ไม`เสรี
(Illiberal Democracy) (Fareed Zakaria, 2003) มากกว̀า 
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นับต้ังแต̀ต3นศตวรรษที่ 21 เป[นต3นมาการศึกษาประชาธิปไตยเปรียบเทียบของนักรัฐศาสตรTช้ันนํากลุ`มหน่ึง
ได3พัฒนาและนําเสนอกรอบในการพิจารณาองคTประกอบของประชาธิปไตยที่เรียกว̀า “คุณภาพของ
ประชาธิปไตย (Quality of Democracy)” ข้ึนมา โดยแนววิเคราะหTดังกล`าวนอกจากการยอมรับใน
หลักการเสียงข3างมาก (Majority Rule) และเคารพในเสียงข3างน3อย(Minority Rights) ภายใต3การเลือกต้ัง
ที่มีเสรีภาพในการแข̀งขันอย̀างเท`าเทียมแล3วการยึดหลักนิติธรรม(Rule of Law) ในการบริหารจัดการ
บ3านเมือง (O’Donnell, C. R. (1992) การมีรัฐบาลที่มีความสามารถในการตอบสนองความต3องการของ
ประชาชน (Responsive Government) (G. Bingham Powell, 2004) การสร3างกลไกการตรวจสอบ
อํานาจรัฐ (accountability) ที่มีประสิทธิภาพ (Philippe C. Schmitter, 2004) การพิทักษTรักษาสิทธิ
เสรีภาพ(freedom) (David Beetham, 2004) และความเท`าเทียมกัน (Equality) ของพลเมือง(Dietrich 
Rueschemeyer, 2004) ล3วนเป[นองคTประกอบที่ทําให3ประชาธิปไตยในแต̀ละประเทศมีคุณภาพที่แตกต̀างกัน 
 องคTประกอบสําคัญของการปกครองที่สามารถจัดว̀าเป[นประชาธิปไตยแบบเสรี(Liberal 
Democracy) ตามข3อสรุปของแลรTรี่ ไดมอนดT (Larry Diamond) มี 5 ประการ ได3แก`1)การมีเสรีภาพที่
เพียงพอ(Sufficient Freedom) ไม`ว̀าจะเป[นเสรีภาพในการแสดงออกในรูปแบบต̀างๆ การได3รับการ
คุ3มครองจากความรุนแรงทางการเมืองและความไม`เป[นธรรมในการถูกคุมขัง 2)การยอมรับความ
หลากหลายหรือความเป[นพหุนิยมของสังคม (Pluralism) 3)การยึดมั่นในกฎหมาย(Lawfulness) ในความหมาย
ที่ประชาชนต3องได3รับความเสมอภาคภายใต3กฎหมายที่มีมาตรฐานเดียวและกระบวนการบังคับใช3กฎหมาย
ที่ยุติธรรม 4)ความมีสํานึกรับผิดชอบ(Accountability) ของหน̀วยงานที่ทําหน3าที่และใช3อํานาจการ
ปกครองแทนประชาชน 5)ความเข3มแข็งของสถาบันต̀างๆ (Institutional Strength) 
 ในช̀วงหลายทศวรรษที่ผ`านมา หลายประเทศทั่วโลกมีการพัฒนามุ`งสู`ความเป[นประชาธิปไตย 
(Democratization) ดังที่แซมมวล ฮันติงตัน (Samuel Huntington) สรุปว̀าเป[น “คลื่นลูกที่สาม (The 
Third Wave)” ของกระบวนการมุ`งสู`ความเป[นประชาธิปไตยที่ค̀อยๆ แผ`ขยายแนวคิดมาต้ังแต̀ค.ศ.1974 
จากประเทศของชาวแองโกล-แซกซอนและประเทศต̀างๆ ในยุโรปเหนือไปสู`ประเทศในแถบยุโรปใต3 ลาติน
อเมริกา และในที่สุดได3เข3าสู`อดีตประเทศสังคมนิยมในยุโรปตะวันออก หลายประเทศที่เคยมีรัฐบาลแบบ
เผด็จการในเอเชีย รวมทั้งประเทศที่ปกครองด3วยรัฐบาลทหารในแอฟริกาด3วย (Samuel Huntington, 
1991)กระแสแห`งการพัฒนาไปสู`ความเป[นประชาธิปไตยดังกล`าวทําให3นักวิชาการบางท`าน เช̀น ฟรานซิส 
ฟูกูยามา (Francis Fukuyama) ถึงกับยอมรับว̀า “ประชาธิปไตยแบบเสรี (Liberal Democracy)” ได3
กลายเป[นรูปแบบการปกครองที่เหมาะสมกว̀ารูปแบบการปกครองแบบอื่นๆในประวัติศาสตรTของ
มนุษยชาติไปแล3ว (Francis Fukuyama, 1992) 
 อย̀างไรก็ตาม นับต้ังแต̀ทศวรรษที่ 2000 เป[นต3นมา ประชาธิปไตยของประเทศต̀างๆทั่วโลก
กําลังเผชิญกับความท3าทายใหม`ๆ ความล3มเหลวของการพัฒนาประชาธิปไตยในช̀วงเปลี่ยนผ`านจาก
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ประสบการณTที่เกิดข้ึนในหลายประเทศในยุโรปตะวันออก เช̀น อดีตประเทศยูโกสลาเวีย ประเทศอดีต
สหภาพโซเวียต และประเทศในกลุ`มอาหรับ ทําให3นักวิชาการจํานวนหน่ึงตระหนักถึงความไม`ราบรื่นของ
กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยและสรุปว̀าการเปลี่ยนผ`านจากระบอบเผด็จการอาจมิได3นําไปสู`ระบอบ
ประชาธิปไตยเสมอไป กล`าวคือการเปลี่ยนแปลงเพ่ือมุ`งสู`ความเป[นประชาธิปไตยอาจให3ผลลัพธTในเชิงบวก
คือการก`อร`างสร3างระบอบประชาธิปไตยข้ึนแทนที่รูปแบบการปกครองแบบเผด็จการเดิมหรืออาจสง̀ผลใน
เชิงลบคือการเกิดข้ึนของระบอบเผด็จการรูปแบบใหม`หรืออาจเกิดประชาธิปไตยที่ไม`เข3มแข็งและย่ังยืนข้ึน
แทนก็เป[นได3นักวิชาการบางกลุ`ม เช̀น ไมเคิลแม็คฟอล (Michael McFaul)โรลTลิน ทูซาเล็ม (Rollin 
Tusalem)และลูแคน เวยT(Lucan Way) เรียกปรากฏการณTเช̀นน้ีว̀า เป[น “คลื่นลูกที่สี่ (the fourth 
wave)” ของกระบวนการมุ`งสู`ความเป[นประชาธิปไตย (Michael McFaul, 1985) 
 หลักฐานจากการศึกษาความสําเร็จหรือล3มเหลวของประชาธิปไตยในรอบกว̀าศตวรรษที่ผ`านมา
ช้ีว̀ามีเงื่อนไขสําคัญบางประการที่จะทําให3การเมืองแบบประชาธิปไตยมีความย่ังยืนแต̀เงื่อนไขเหล`าน้ี
เกิดข้ึนในบางประเทศและไม`เกิดข้ึนในอีกหลายประเทศเงื่อนไขดังกล`าว (Robert A. Dahl, 1971) ได3แก` 
  1) รัฐจะต3องมีความชอบธรรม รวมทั้งความชอบธรรมในเชิงภูมิศาสตรTและรัฐธรรมนูญด3วย
คือประชาชนส`วนใหญ`ต3องยอมรับว̀าพรมแดนและระบบที่รัฐกําหนดไว3ที่เป[นสิ่งถูกต3องแล3ว มิฉะน้ันจะเกิด
การคุกคามอย̀างรุนแรงต̀อการเมืองแบบประชาธิปไตย คือจะเกิดการปฏิวัติแล3วก็ปฏิวัติซ3อน เกิดการแยก
ดินแดนและสงครามกลางเมือง ทั้งน้ีถ3าประชาชนไม`ยอมรับในการจัดระเบียบองคTกรของรัฐ 
  2) การมีประชาธิปไตยที่มีเสถียรภาพ จําเป[นต3องไม`มีการคุกคามอย̀างร3ายแรงต̀อการยอมรบั
อิทธิพลและอํานาจของรัฐอย̀างร3ายแรงจากองคTกรภายนอกเช̀น จากกองกําลังหรือกองทัพส`วนบุคคลใน
กรณีที่กองทัพดังกล`าวได3ถือกําเนิดหรือมีบทบาทในการต̀อสู3เพ่ือให3ได3มาซึ่งประชาธิปไตยการสลายกองทพั
ดังกล`าวหรือการผนวกเข3าไปในกองทัพประจําการของระบอบใหม`ได3สําเร็จจะมีผลอย̀างมากในการ
เสริมสร3างเสถียรภาพของประชาธิปไตยที่เกิดใหม` 
  3) เน่ืองจากว̀าเงื่อนไขหน่ึงของประชาธิปไตยคือสังคมในวงกว3างจะต3องมีศรัทธาและภักดีต̀อ
กระบวนการทํางานแบบประชาธิปไตย พรรคการเมืองที่พ̀ายแพ3การเลือกต้ังต3องยอมรับผลของการ
เลือกต้ังและยอมรับในสถานภาพ “ฝ{ายค3านที่ภักดี(Loyal Opposition)” กล`าวคือต3องไม`หันไปเข3ากับ
พวกต̀อต3านประชาธิปไตยไม`ขู̀ที่จะล3มประชาธิปไตยโดยใช3กลวิธีทางประชาธิปไตยเองหรือไม`หันไปใช3
ความรุนแรงและในกรณีที่ประชาธิปไตยเกิดข้ึนสืบเน่ืองมาจากการโอนถ̀ายอํานาจจากระบบอํานาจนิยม
ของฝ{ายขวา (Right-Wing Authoritarianism) กลุ`มการเมืองฝ{ายขวาที่เคยสนับสนุนระบอบเก`าต3อง
เปลี่ยนมายึดถือค̀านิยมแบบประชาธิปไตย ในขณะเดียวกันฝ{ายซ3ายก็จะต3องให3พันธะสัญญาว̀าจะเลิกใช3
กําลังทางทหารและหันมาใช3การเลือกต้ังเป[นเครื่องมือในการแสวงหาอํานาจ ถ3าไม`มีการเปลี่ยนวิธีการ



วารสารพุทธปรัชญาวิวัฒนT ปhที่ 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถุนายน 2565) 
Journal of Buddhist Philosophy Evolved Vol.6 No.1 (January – June 2022) 

287 

 

ทางการเมืองมาเป[นการใช3กติกาเดียวกันทั้งสองข้ัวการเมืองประชาธิปไตยก็จะไม`สามารถทํางานหรือมี
เสถียรภาพได3 
 4)การทําให3การเมืองแบบประชาธิปไตยมีความย่ังยืนข้ึนอยู̀กับความยับย้ังช่ังใจของพรรค
การเมืองที่ชนะการเลือกต้ังว̀าจะไม`วางนโยบายที่เน3นการเปลี่ยนแปลงมากจนเกินไป เพราะถ3ารัฐบาลใหม`
วางนโยบายที่ก`อให3เกิดการขัดแย3งมากและทําให3กลุ`มสังคมสําคัญๆ เสียผลประโยชนTอย̀างรุนแรงก็จะเป[น
การคุกคามการเมืองแบบประชาธิปไตยได3เช̀นเดียวกัน 
 5) เงื่อนไขข3อหน่ึงสําหรับการทํางานของการเมืองแบบประชาธิปไตยคือ ต3องมีประชาสังคม 
(Civil Society) ที่ประกอบไปด3วยหลากหลายกลุ`มประชาสังคมเป[นสังคมที่มีการจัดการกันเองในหมูบ̀คุคล
และองคTกรอาสาสมัครต̀างๆ ทํากิจกรรมด3านวัฒนธรรมการเมืองหรือเศรษฐกิจโดยไม`มีการควบคุมโดยตรง
จากรัฐ ตัวอย̀างของกลุ`มต̀างๆ อาทิ กลุ`มยุวชน สหภาพแรงงาน องคTกรทางธุรกิจ กลุ`มผู3บริโภคและกลุ`ม
ผลประโยชนTอื่นๆ ซึ่งทั้งหมดมุ`งที่จะกดดันและพยายามจํากัดอํานาจของรัฐอันเป[นการเสริมสร3างและยํ้า
แนวปฏิบัติแบบจัดการกันเองโดยวิถีทางประชาธิปไตยในบริบทของสังคมที่มีความสลับซับซ3อน 
 6) โดยทั่วไป การเมืองแบบประชาธิปไตยจะมีความย่ังยืนได3ยากในสังคมที่มีความแตกแยก            
มีความตึงเครียดระหว̀างภูมิภาคภายในประเทศหรือมีความหลากหลายด3านชาติพันธุTด3านวัฒนธรรม และ
ด3านศาสนาโดยเฉพาะถ3ามีความไม`เท`าเทียมกันในทางวัตถุเพ่ิมเข3าไปอีกปxจจัยหน่ึง ประชาธิปไตยจะ
ล3มเหลวถ3าไม`สามารถหาข3อยุติในความขัดแย3งต̀างๆ โดยผ`านวิถีทางการเมืองหรือกลไกในเชิงสถาบัน และ
ไม`มีฉันทามติในสังคมว̀าจะระบุปxญหาและแก3ไขปxญหาความขัดแย3งในสังคมลงได3อย̀างไร 
 7) การมีวิกฤติการณTทางเศรษฐกิจที่รุนแรงข้ึนเรื่อยๆ ในอดีตได3ทําให3ความไม`เท`าเทียมกันทาง
สังคมที่มีอยู̀แล3วเพ่ิมมากข้ึนซึ่งเอื้ออํานวยให3มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอย̀างฉับพลัน วิกฤติการณTที่
ร3ายแรงจะเป[นตัวกระตุ3นให3ความไม`เท`าเทียมกันในสังคมมีมากข้ึนและจะไม`เป[นตัวเกื้อหนุนต̀อ
ประชาธิปไตย 
 ประชาธิปไตยในศตวรรษที่ 21 เป[นประชาธิปไตยในท`ามกลางความขัดแย3งในขณะน้ีได3เกิด
ความเห็นพ3องกันทั่วไปทั้งฝ{ายขวาและฝ{ายซ3ายว̀า ประชาธิปไตยกําลังตกอยู̀ในภาวะวิกฤติประชาธิปไตย
ที่ว̀าน้ีหมายถึงเสรีประชาธิปไตยหรือประชาธิปไตยแบบตะวันตกหรือกว3างกว̀าน้ันคือประชาธิปไตยใน
ระบบทุนที่เป[นเสาหลักของอุดมการณTทางการเมืองของโลกต้ังแต̀การปฏิวัติอเมริกาและการปฏิวัติฝรัง่เศส
ในครึ่งหลังศตวรรษที่ 21 ประเทศด3อยพัฒนาที่อยู̀ห`างไกลทั้งหลายที่ถูกแรงกดดันจากสินค3าอุตสาหกรรม 
เรือป�น และการเผยแพร`ทางค̀านิยมและอารยธรรม ได3พยายามดัดแปรตนเองให3 “เป[นตะวันตก” ในน้ันมี
อุดมการณTเสรีประชาธิปไตยรวมอยู̀ด3วยแต̀ความสัมพันธTระหว̀างประเทศอาณานิคมและกึ่งอาณานิคมกับ
มหาอํานาจตะวันตกมีหลายมิติด3านหน่ึง ประเทศชายขอบต3องการเจริญก3าวหน3าเป[นประเทศศิวิไลซTแบบ
ตะวันตกอีกด3านหน่ึงต3องการรักษาเอกลักษณTและอํานาจอธิปไตยของตน เกิดเป[นขบวนการที่เรียกกันว̀า 
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“การปฏิวัติประชาชาติประชาธิปไตย” ข้ึนทั่วไป เพ่ือการสร3างชาติสมัยใหม`ที่เป[นเอกราช มีระบบปกครอง
ที่สามัญชนมีส`วนร`วม 
 
4. สรุป 
 ประชาธิปไตยไทยในศตวรรษ 21 เป[นสถานการณTประชาธิปไตยของไทยที่โยงให3เห็นในสิ่งที่
เรียกว̀า “ความผิดเพ้ียนของการปกครองแบบประชาธิปไตย” ส`วนถัดมาเป[นการอธิบายถึงตัวแปรและ
โครงสร3างเพ่ือการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งท`านได3อธิบายว̀ามีตัวแปร 3 ตัวที่สําคัญ 
อันเป[นฐานของการพัฒนาประชาธิปไตย ได3แก` สภาพเศรษฐกิจและสังคม โครงสร3างและกระบวนการ 
และวัฒนธรรมทางการเมืองส`วนที่สามเป[นการวิเคราะหTให3เห็นถึงอุปสรรคของการพัฒนาการปกครอง
แบบประชาธิปไตยในประเทศไทย โดยต้ังข3อสังเกตว̀า “องคTกรจารีตนิยม” และ“กลุ`มบุคคลที่มีคุณสมบัติ
เหนือบุคคลทั่วไป” อาจเป[นอุปสรรคสําคัญ ส`วนที่สี่ของบทความน้ีเป[นการเสนอแนวทางในการแก3ไข
ปxญหาของระบอบประชาธิปไตยซึ่งท`านได3นําเสนอไว3 3 แนวทาง ซึ่งแต̀ละแนวทางที่ท`านได3นําเสนอน้ัน 
ท`านได3ทําการวิเคราะหTทางเลือกในแต̀ละทางไว3อย̀างชัดเจน และมาถึงบทสรุปของบทความน้ี ท`านราช
บัณฑิตได3นําเสนอถึงดุลยภาพระหว̀างสิทธิเสรีภาพและอํานาจรัฐและผลกระทบที่มีต̀อระบอบการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย โดยใช3ภาพสี่เหลี่ยมผืนผ3าสื่อถึงดุลยภาพระหว̀างองคาพยพข3างต3น 
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