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บทคัดย�อ 

 บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคI 1)เพ่ีอศึกษาระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคIกร
ปกครองสQวนท4องถ่ิน อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร4อยเอ็ด 2)เพ่ือศึกษาประสิทธิผลขององคIกรปกครองสQวน
ท4องถ่ิน อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร4อยเอ็ด 3)เพ่ือศึกษาความสัมพันธIระหวQางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
กับประสิทธิผลขององคIกรปกครองสQวนท4องถ่ิน อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร4อยเอ็ด กลุQมตัวอยQางได4แกQบุคลากร
องคIกรปกครองสQวนท4องถ่ิน อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร4อยเอ็ด จํานวน 141 คน เครื่องมือที่ใช4ในการเก็บ
รวบรวมข4อมูลเป\นแบบสอบถาม สถิติที่ใช4ในการวิเคราะหIข4อมูล ได4แกQ ร4อยละ คQาเฉลี่ย สQวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน        
และการวิเคราะหIความสัมพันธIโดยการหาคQาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธIของเพียรIสัน  
 ผลการวิจัยพบวQา 1. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู4บริหารในองคIกรปกครองสQวน
ท4องถ่ิน อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร4อยเอ็ด โดยรวม อยูQในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาเป\นรายด4าน 
เรียงลําดับจากด4านที่มีคQาเฉลี่ยสูงไปหาตํ่า ได4แกQ หลักนิติธรรม หลักภาระรับผิดชอบ หลักการมีสQวนรQวม 
หลักความคุ4มคQา หลักคุณธรรม และหลักความโปรQงใส ตามลําดับ 2. ประสิทธิผลการบริหารงานของ
ผู4บริหารในองคIกรปกครองสQวนท4องถ่ิน อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร4อยเอ็ด โดยรวม อยูQในระดับมากเมื่อ
พิจารณาเป\นรายด4าน เรียงลําดับจากด4านที่มีคQาเฉลี่ยสูงไปหาตํ่า ได4แกQ ด4านการบริหารงานองคIกรด4านการ
บริหารงานงบประมาณด4านการบริหารงานบุคลากรและด4านการบริหารงานบริการสาธารณะตามลําดับ    
3. ผลการวิเคราะหIความสัมพันธIระหวQางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลขององคIกร
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ปกครองสQวนท4องถ่ิน อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร4อยเอ็ด โดยรวมมีความสัมพันธIกันอยQางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 โดยมีความสัมพันธIกันในระดับตํ่า(rxy = 0.274) 
 

คําสําคัญ : การบริหาร; หลักธรรมาภิบาล; ประสิทธิผล; องคIกรปกครองสQวนท4องถ่ิน 
 

ABSTRACT 
 The objectives of the research article were 1) to study the administration level 
based on Good government in the effectiveness of local government organizations, 
Selephum District, Roi Et Province, 2) to study the effectiveness of local government 
organizations, Selephum District, Roi Et Province, and 3) study the relationship between 
the administration level based on Good government and the effectiveness of local 
government organizations, Selephum District, Roi Et Province. The sample was 141 
personnel of local government organizations, Selephum District, Roi Et Province. The 
instrument used for data collection is a questionnaire. Statistics for analyzed data were 
percentage, mean, standard deviation and Pearson’s product–moment correlation coefficient. 
 The results of this study found that; 1. The administration level based on Good 
government in the effectiveness of local government organizations, Selephum District, 
Roi Et Province overall, was at a moderate level. When considering each aspect in order 
in order from the highest to the lowest averages were rule of law, responsibility 
principle, principle of participation, value principle, moral principles, and principles of 
transparency, respectively. 2. The effectiveness of local government organizations, Selephum 
District, Roi Et Province overall, was at a high level. When considering each aspect in 
order from the highest to the lowest averages were organization administration, budget 
management, personnel management, and in terms of public service administration, 
respectively. 3. The results of the analysis of the relationship between the administration 
level based on Good government and the effectiveness of local government 
organizations, Selephum District, Roi Et Province overall, was a statistically correlation at 
the .01 level, with a low correlation. (rxy = 0.274) 

   
Keywords : Administration; Good Governance; Effectiveness; Local Government Organizations 
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1. ความสําคัญและที่มาของปNญหาที่ทําการวิจัย  
 ธรรมาภิบาล(Good Governance) ถือได4วQาเป\นมิติใหมQของการบริหารงานภาครัฐ ซึ่งปwจจุบัน
ได4มีการนํามากําหนดเป\นวิสัยทัศนIที่ใช4ในการขับเคลื่อนพัฒนาประเทศ ทั้งภาครัฐภาคเอกชน เพ่ือให4เกิด
ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานอยQางแท4จริง ทั้งน้ีต4องยึดถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวQาด4วย
การสร4างระบบการบริหารกิจการบ4านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 วQาด4วยองคIประกอบของธรรมาภิบาล 
6 ประการ คือหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรQงใสหลักการมีสQวนรQวม หลักความรับผิดชอบ 
และหลักความคุ4มคQา โดยมุQงตQอประโยชนIของประชาชนเป\นสําคัญ (จงรักษI สุวัฒโน, 2551) สําหรับ
ประสิทธิผลขององคIการ(Organizational Effectiveness) คือความสามารถขององคIการในการบรรลุ
เปyาหมายตามที่กําหนดไว4 โดยวัดได4จากผลการปฏิบัติงานที่เกิดข้ึนจริง(Actual Performance) แล4วนําไป
เปรียบเทียบกับเปyาหมายระดับปฏิบัติการ(Operative Goal) ที่กําหนดไว4 เปyาหมายเชิงปฏิบัติการน้ี              
ถูกเช่ือมโยงจากเปyาหมายของหนQวยงานที่ได4รับการประกาศอยQางเป\นทางการ(Official Goal) กลQาวอีกนัย
หน่ึงคือ การประเมินประสิทธิผลการบรรลุเปyาหมาย เป\นการวัดผลสําเร็จข้ันสุดท4ายของการปฏิบัติงาน 
(Ends) ซึ่งเหมาะสมกับองคIการที่มีการกําหนดเปyาหมายอยQางชัดเจน เพียงพอจะสร4างความเข4าใจและเหน็
พ4องรQวมกันของฝ{ายตQางๆ อีกด4วย 
 องคIกรปกครองสQวนท4องถ่ิน อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร4อยเอ็ด ทั้งสิ้น จํานวน 12 แหQงประกอบด4วย 
เทศบาลตําบลเกาะแก4วเทศบาลตําบลขวาวเทศบาลตําบลทQามQวงเทศบาลตําบลนาแซงเทศบาลตําบลนา
เมืองเทศบาลตําบลพรสวรรคIเทศบาลตําบลเมืองไพรเทศบาลตําบลวังหลวงเทศบาลตําบลเสลภูมิองคIการ
บริหารสQวนตําบลนาเลิงองคIการบริหารสQวนตําบลบึงเกลือองคIการบริหารสQวนตําบลภูเงนิปwจจบุนั ผู4บรหิาร
ขององคIกรปกครองสQวนท4องถ่ิน อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร4อยเอ็ด จํานวน 17 คน การบริหารงานของ
ผู4บริหารองคIกรปกครองสQวนท4องถ่ิน ต4องปฏิบัติงานตาม นโยบาย ภาระงาน อํานาจหน4าที่ พระราชบัญญัติ 
ระเบียบ กฎหมาย ข4อบังคับ และคําสั่ง นอกจากน้ันต4องบริหารงานในองคIกร บุคลากร ทรัพยากร 
งบประมาณ และการให4บริการสาธารณะ หัวใจสําคัญผู4บริหารงานต4องมีคุณธรรมตรงตามหลักธรรมาภิ
บาลที่กลQาวไว4 คือ ต4องมีความรับผิดชอบในคุณธรรมอยQางสูงสุด เพ่ือให4การบริหารงานมีประสิทธิภาพ 
และเกิดประสิทธิผล แล4วต4องทําให4เกิดเป\นที่ประจักษIแกQองคIกร บุคลากร การใช4งบประมาณ และการ
ให4บริการสาธารณะ หากผู4บริหารท4องถ่ินขาดคุณธรรม การบริหารงานก็จะไมQราบลื่น เกิดความขัดแย4งข้ึน
ทันที ผู4วิจัยจึงเห็นวQาองคIกรปกครองสQวนท4องถ่ิน โดยเฉพาะท4องถ่ินในพ้ืนที่ จากการสังเกต และได4สนทนา
กับบุคลากร ผู4บริหารท4องถ่ินมักใช4พระเดช มากกวQาพระคุณ คือใช4อํานาจมากจนเกินไป จนทําให4เกิดข4อ
ขัดแย4ง ปwญหาเหลQาน้ีมักจะเกิดกับผู4บริหารที่ไมQรู4จักใช4หลักธรรมาภิบาล จนนําให4องคIกรไมQเจริญก4าวหน4า 
ผู4วิจัยเห็นวQาการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช4เหมาะแกQการแก4ปwญหาการบริหารงานของผู4บริหารทุกระดับ 
สามารถนําไปปรับใช4ทําให4เกิดประสิทธิผลในการบริหารงาน หลักธรรมาภิบาลเป\นหลักการบริหารจัดการ
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ที่ดีเพราะมีการปรับวิธีคิดวิธีการบริหารราชการของประเทศไทยใหมQทั้งระบบโดยกําหนดเจตนารมณIของ
แผQนดินข้ึนมา เพ่ือทุกคนทุกฝ{ายในองคIกรปกครองสQวนท4องถ่ิน อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร4อยเอ็ดได4รQวมกันคิด
รQวมกันทํารQวมกันจัดการ รQวมกันรับผิดชอบแก4ปwญหาพัฒนานําพาแผQนดินน้ีไปสูQความมั่นคง หลักธรรมาภิบาล
จึงต้ังอยูQบนรากฐานของความถูกต4องดีงามมั่นคงหรือธรรมาธิปไตยมุQงให4ประชาชนชุมชนตQางๆ เข4ามามี
สQวนรQวมในการคิดการบริหารจัดการในทุกระดับ ปรับวัฒนธรรมขององคIการภาครัฐใหมQเพราะระบบ
ราชการที่แข็งตัวเกินไปทําให4ไมQมีประสิทธิภาพ และขาดความชอบธรรม กฎเกณฑIเข4มงวดชQองทางการ
สื่อสารขาดตอน รัฐไมQสามารถตอบสนองความต4องการของประชาชนสQวนใหญQได4ถูกต4อง ทําให4ความคิด
เกี่ยวกับ Government เปลี่ยนไปกลับกลายเป\น Governance ที่ทุกภาคสQวนจะต4องเข4ามามีสQวนรQวม 
(สถาบันการศึกษาและพัฒนาตQอเน่ืองสิรินธร, 2551) 
  จากเหตุผลดังที่กลQาวมาแล4วน้ี ผู4วิจัยจึงสนใจที่จะทําการวิจัยเรื่อง การบริหารตามหลักธรร
มาภิบาลกับประสิทธิผลขององคIกรปกครองสQวนท4องถ่ิน อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร4อยเอ็ด เพ่ือนําผลการวิจัย
ที่ได4ไปใช4เป\นข4อมูลสารสนเทศ และแนวทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลขององคIกร
ปกครองสQวนท4องถ่ิน อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร4อยเอ็ด ให4มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล และเป\น
ประโยชนIสูงสุดตQอสQวนรQวม 
 

2. วัตถุประสงค�ของการวิจัย 
 2.1 เพ่ีอศึกษาระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคIกรปกครองสQวนท4องถ่ิน อาํเภอเสลภูม ิ
จังหวัดร4อยเอ็ด 
 2.2 เพ่ือศึกษาประสิทธิผลขององคIกรปกครองสQวนท4องถ่ิน อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร4อยเอ็ด 
 2.3 เพ่ือศึกษาความสัมพันธIระหวQางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลขององคIกร
ปกครองสQวนท4องถ่ิน อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร4อยเอ็ด 

 
3. ประโยชน�ที่ได�รับจากการวิจัย 
 3.1 ผลการศึกษาสามารถใช4เป\นข4อมูลสําหรับเป\นแนวทางให4ข4าราชการปฏิบัติงานเพ่ือให4บรรลุ
เปyาหมายการบริหารกิจการบ4านเมืองที่ดีและใช4เป\นข4อมูลในการปรับปรุงพัฒนากระบวนการทํางานที่
สQงผลตQอประสิทธิผลขององคIกรปกครองสQวนท4องถ่ิน 
 3.2 ทําให4ทราบข4อมูลเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานตามหลักธรรมภิบาลของ ผู4บริหารใน
องคIกรปกครองสQวนท4องถ่ิน อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร4อยเอ็ด เพ่ือเป\นแนวทางในการกําหนดนโยบายตQอไป 
 



84 Journal of Buddhist Philosophy Evolved Vol.6 No.1 (January – June 2022) 

 

4. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ีเป\นการวิจัยเชิงปริมาณกลุQมตัวอยQางที่ใช4ในการวิจัย ได4แกQ บุคลากรองคIกร
ปกครองสQวนท4องถ่ิน อําเภอเสลภูมิจังหวัดร4อยเอ็ดทั้ง 12 แหQง กําหนดกลุQมตัวอยQางโดยใช4สูตรการคํานวณ
ของทาโร ยามาเนQ(Taro Yamane)ได4กลุQมตัวอยQาง จํานวน 141คนและการสุQมอยQางงQาย โดยวิธีการจับ
สลาก เครื่องมือที่ใช4ในการวิจัยเป\นแบบสอบถามที่ผู4วิจัยได4สร4างข้ึนจากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข4อง  
แบQงออกเป\น 3 ตอน ดังน้ี ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสQวนบุคคล ประกอบด4วย เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา มีลักษณะเป\นแบบตรวจสอบรายการ ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรร
มาภิบาลขององคIกรปกครองสQวนท4องถ่ินตามแนวคิดของสํานักงานพัฒนาระบบข4าราชการ (ก.พ.ร.) พ.ศ. 
2555 ตอนที่ 3 สอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลขององคIกรปกครองสQวนท4องถ่ินจากแนวคิดของ สมพงษI 
เกษมสิน (2523, หน4า 5-6) หาคุณภาพเครื่องมือโดยผู4เช่ียวชาญพิจารณาตรวจสอบความเหมาะสมและ
ความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) และความถูกต4องในการใช4ภาษาและด4านอื่นๆ โดยใช4
เทคนิค IOC ได4คQา IOC ระหวQาง 0.67-1.00 และทดลองใช4กับบุคลากรขององคIการบริหารสQวนตําบลขาม
ปyอม อําเภอวาปiปทุม จังหวัดมหาสารคามที่ไมQใชQกลุQมตัวอยQาง จํานวน 30 คน ใช4สูตรการหาคQาสัมประ
สิทธิแอลฟ{า(Alpha-Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค(Cronbach) มีคQาความเช่ือมั่นทั้งฉบับที่ 0.91
วิเคราะหIข4อมูลด4วยโปรแกรมสําเร็จรูป สQวนสถิติที่ใช4ในการวิเคราะหIข4อมูล ได4แกQ 1)ความเที่ยงตรงเชิง
เน้ือหา (IOC) 2)ความเช่ือมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ โดยหาคQาสัมประสิทธ์ิแอลฟาตามวิธีของครอนบาค 
3)คQาความถ่ี 4)ร4อยละ 5)คQาเฉลี่ย 6)สQวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 7)การวิเคราะหIความสัมพันธIโดยการหาคQา
สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธIของเพียรIสัน การเก็บรวบรวมข4อมูล การวิจัยครั้งน้ีผู4วิจัยดําเนินการเก็บข4อมูลโดย
ดําเนินการเก็บรวบรวมข4อมูลเพ่ือวิจัย ด4วยตัวเอง การวิเคราะหIข4อมูล ผู4วิจัยได4นําข4อมูลที่ได4จาก
แบบสอบถามมาวิเคราะหIข4อมูล โดยใช4โปรแกรมสําเร็จรูปวิเคราะหIข4อมูล 1)ข4อมูลเกี่ยวกับสถานภาพสQวน
บุคคลวิเคราะหIข4อมูลโดยการแจกแจงความถ่ีและหาคQาร4อยละ 2)ข4อมูลเกี่ยวกับระดับการมีสQวนรQวมของ

ประชาคมตามหลักอริยสัจ 4 ในการจัดทําแผนพัฒนาท4องถ่ิน ใช4วิธีการวิเคราะหIโดยหาคQาเฉลี่ย(x)̅ และ
สQวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) 3)วิเคราะหIความสัมพันธIระหวQางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับ
ประสิทธิผลขององคIกรปกครองสQวนท4องถ่ิน อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร4อยเอ็ด สถิติที่ใช4ในการวิจัย ผู4วิจัยได4ใช4
สถิติในการวิเคราะหIข4อมูลโดยใช4โปรแกรมคอมพิวเตอรIสําเร็จรูป ดังน้ี สถิติพ้ืนฐาน คQาร4อยละ คQาเฉลี่ย 
สQวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหIความสัมพันธIโดยการหาคQาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธIของเพียรIสัน 
(Pearson’s product–moment correlation coefficient) (D.E. Hinkle, W. William, and G.J. 
Stephen, 1998) 
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5. ผลการวิจัย 
 5.1 ระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู4บริหารในองคIกรปกครองสQวนท4องถ่ิน อําเภอเสลภูมิ 
จังหวัดร4อยเอ็ด 
 

ตารางท่ี 1 แสดงคQาเฉลี่ย( X )สQวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู4บริหารในองคIกรปกครองสQวนท4องถ่ิน อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร4อยเอ็ด โดยรวม และรายด4าน 

 

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู�บริหารใน
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

ระดับการปฏิบัติ 

X  S.D. อันดับ แปลผล 
1)หลกันิติธรรม (X1) 3.55 0.54 1 มาก 
2)หลกัคุณธรรม (X2) 3.43 0.56 5 ปานกลาง 
3)หลกัความโปรQงใส (X3) 3.33 0.91 6 ปานกลาง 
4)หลกัการมีสQวนรQวม (X4) 3.54 0.70 3 มาก 
5)หลกัสํานึกรับผิดชอบ (X5) 3.55 0.57 2 มาก 
6)หลกัความคุ4มคQา (X6) 3.49 0.54 4 ปานกลาง 

รวม 3.48 0.49 - ปานกลาง 
 

 จากตารางที่ 1 พบวQา การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู4บริหารในองคIกรปกครองสQวนท4องถ่ิน 
อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร4อยเอ็ด โดยรวม อยูQในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป\นรายด4าน เรียงลําดับจากด4าน              
ที่มีคQาเฉลี่ยสูงไปหาตํ่า ได4แกQ หลักนิติธรรม(X1) หลักภาระรับผิดชอบ(X5) หลักการมีสQวนรQวม(X4)                        
หลักความคุ4มคQา(X6) หลักคุณธรรม(X2) และหลักความโปรQงใส(X3) ตามลําดับ 
 

ตารางท่ี 2 แสดงคQาเฉลี่ย( X )สQวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ประสิทธิผลการบริหารงานของผู4บริหารใน
องคIกรปกครองสQวนท4องถ่ิน อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร4อยเอ็ด โดยรวม และรายด4าน 

 

ประสิทธิผลการบริหารงานของผู�บริหารในองค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน 

ระดับการปฏิบัติ 

 S.D. อันดับ แปลผล 
1) ด4านการบรหิารงานองคIกร (Y1) 4.30 0.76 1 มาก 
2) ด4านการบรหิารงานบุคลากร (Y2) 4.21 0.92 3 มาก 

3) ด4านการบรหิารงานงบประมาณ(Y3) 4.29 0.88 2 มาก 

4) ด4านการบรหิารงานบริการสาธารณะ(Y4) 4.19 0.85 4 มาก 

รวม 4.25 0.64 - มาก 
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 จากตารางที่ 2 พบวQา ประสิทธิผลการบริหารงานของผู4บริหารในองคIกรปกครองสQวนท4องถ่ิน 
อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร4อยเอ็ด โดยรวม อยูQในระดับมากเมื่อพิจารณาเป\นรายด4าน เรียงลําดับจากด4านที่มี
คQาเฉลี่ยสูงไปหาตํ่า ได4แกQ ด4านการบริหารงานองคIกร(Y1) ด4านการบริหารงานงบประมาณ(Y3) ด4านการ
บริหารงานบุคลากร(Y2) และด4านการบริหารงานบริการสาธารณะ(Y4) ตามลําดับ 
 5. 3 การวิเคราะหIความสัมพันธIระหวQางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของ
องคIกรปกครองสQวนท4องถ่ิน อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร4อยเอ็ด 
 
ตารางท่ี 3 การวิเคราะหIความสัมพันธIระหวQางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลขององคIกร

ปกครองสQวนท4องถ่ิน อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร4อยเอ็ด  
 
 
                        ประสิทธิผลขององค�กร 
 
 
 
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 1)
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1) หลักนิติธรรม (X1) .434** .511** .493** .140** .231** 
2) หลักคุณธรรม (X2) .482** .472** .364** .001** .781** 
3) หลักความโปรQงใส (X3) .416** .588** .350** .000** .490** 
4) หลักการมสีQวนรQวม (X4) .795** .906** .699** .000** .231** 
5) หลักสํานึกรับผิดชอบ (X5) .810** .652** .817** .000** .165** 
6) หลักความคุ4มคQา (X6) .466** .996** .982** .150** .786** 

ภาพรวม (Xtot) .627** .946** .639** .000** .274** 
**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 
 จากตารางที่ 3 พบวQา การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลขององคIกรปกครองสQวน
ท4องถ่ิน อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร4อยเอ็ดมีความสัมพันธIกันอยQางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมี
ความสัมพันธIกันในระดับตํ่า(rxy = 0.274) 
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6. อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัยครั้งน้ีมีประเด็นที่นQาสนใจเพ่ือนํามาอภิปรายผล ดังน้ี 
 6.1 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู4บริหารในองคIกรปกครองสQวนท4องถ่ิน อําเภอเสลภูมิ 
จังหวัดร4อยเอ็ด โดยรวมอยูQในระดับปานกลาง ทั้งน้ีอาจเป\นเพราะวQา องคIกรปกครองสQวนท4องถ่ินให4
ความสําคัญกับหลักธรรมาภิบาลซึ่งเป\นหลักในการบริหารประเทศ โดยบัญญัติไว4ในรัฐธรรมนูญแหQง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแหQงรัฐมาตรา 65 ซึ่งกลQาววQา รัฐพึงจัดให4มี
ยุทธศาสตรIชาติเป\นเปyาหมายการพัฒนาประเทศอยQางย่ังยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช4เป\นกรอบในการ
จัดทําแผนตQางๆ ให4สอดคล4องและบูรณาการกันเพ่ือให4เกิดเป\นพลังผลักดันรQวมกันไปสูQเปyาหมายสอดคล4องกบั 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวQาด4วยการสร4างระบบบริหารกิจการบ4านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 
(สํานักนายกรัฐมนตรี, 2542) ได4ระบุที่มาของนโยบายการบริหารกิจการบ4านเมืองและสังคมที่ดีวQา ในชQวง
เวลาที่ผQานมาประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองอยQางมาก บางเรื่องมีผล
ในทางขยายตัวและสร4างสรรคI บางเรื่องมีผลในทางชะลอตัวหรือกQอให4เกิดผลกระทบในทางที่ไมQพึง
ประสงคI จนบางครั้งกลายเป\นภาวะวิกฤติเศรษฐกิจอยQางรุนแรง ซึ่งภาควิชาการและผู4ได4รับผลกระทบเห็น
วQา สาเหตุสQวนหน่ึงเกิดจากความหยQอนประสิทธิภาพของกลไกการบริหารกิจการบ4านเมือง การบริหาร
ราชการ การกําหนดนโยบายสาธารณะและการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ อันเป\นความรับผดิชอบ
ของภาคราชการทั้งฝ{ายการเมืองและฝ{ายประจํา และสอดรับกับงานวิจัยของ รังสรรคI สุภารียI, รัฐบุรุษ          
คุ4มทรัพยI (2559) ได4ศึกษาการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของบุคลากรเทศบาลนครขอนแกQนจังหวัด
ขอนแกQนผลการศึกษาพบวQาบุคลากรเทศบาลนครขอนแกQนมีการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลใน
ภาพรวมและรายด4านทุกด4านอยูQในระดับมาก 
  6.2 ประสิทธิผลการบริหารงานของผู4บริหารในองคIกรปกครองสQวนท4องถ่ิน อําเภอเสลภูมิ 
จังหวัดร4อยเอ็ด โดยรวม อยูQในระดับมากทั้งน้ีอาจเป\นเพราะวQา องคIกรปกครองสQวนท4องถ่ิน อําเภอเสลภูมิ 
จังหวัดร4อยเอ็ดให4ความสําคัญกับคุณภาพของการบริหารงานที่มีประสิทธิผล โดยการบริหารงานองคIกร มี
การบริหารงานในองคIกรด4วยความรักเมตตา เพ่ือพัฒนาให4องคIกรได4รับความเจริญก4าวหน4า บริหารงานใน
องคIกรเพ่ือชQวยพัฒนาให4เกิดความเจริญก4าวหน4า, การช่ืนชม ป�ติ ยินดี ยกยQองกับการบริหารงานในองคIกร
ที่ประสบความสําเร็จ เจริญรุQงเรือง ก4าวหน4า บริหารงานในองคIกรคุ4มคQา คุ4มทุน เพียงพอ เหมาะสมมี
ประสิทธิภาพ เกิดประโยชนIอยQางสูงสุดตQอสQวนรวม เพ่ือชQวยเหลือบําบัดความทุกขI และบํารุงสุข การ
บริหารงานในองคIกรถูกต4อง ยุติธรรม สุจริต โปรQงใส ซื่อตรง ซื่อสัตยI สุจริต ถูกต4อง โปรQงใส ไร4อคติ เที่ยง
ธรรม เป\นกลาง และไมQเลือกปฏิบัติ  เอื้อเอื้อเฟ��อเผื่อแผQ เสียสละพัฒนาองคIกรให4เกิดประโยชนIอยQางสูงสุด 
สอดคล4องกับแนวคิดของ อุษณี มงคลพิทักษIสุข (2551) กลQาววQา การนําแนวทางการบรรลุเปyาหมายไปใช4
ในการบริหารแม4การประเมินประสิทธิผลขององคIการด4วยเกณฑIด4านเปyาหมาย จะเป\นเครื่องมือสําคัญใน



88 Journal of Buddhist Philosophy Evolved Vol.6 No.1 (January – June 2022) 

 

การสร4างประสิทธิภาพทางการบริหารแกQองคIการสQวนรวม แตQการมุQงเปyาหมายสุดท4ายเพียงประการเดียว
อาจเกิดปwญหาการใช4ทรัพยากรไมQคุ4มคQา การขาดความเอาใจใสQตQอกิจกรรมตQางๆ ขององคIการ ซึ่งกรณีน้ี
มักมีผลตQอขวัญ กําลังใจ และความไมQพึงพอใจของพนักงาน ฉะน้ัน หากบริหารองคIการจะนําแนวทางน้ีไป
ใช4ให4เกิดประสิทธิผล ต4องตระหนักถึงสมมติฐานสําคัญ 5 ประการ คือ 1)องคIการจะต4องมีเปyาหมายหรือ
ผลลัพธIสูงสุด(Ultimate Goal) ที่ต4องการบรรลุ 2)เปyาหมายต4องถูกระบุให4ชัดเจนและเป\นที่เข4าใจรQวมกัน 
3)เปyาหมายต4องมีจํานวนพอเหมาะตQอการบริหารจัดการ 4)เปyาหมายดังกลQาวต4องได4รับการยอมรับหรือ
เห็นชอบรQวมกันทุกฝ{าย และ 5)เปyาหมายต4องสามารถวัด(measurable) เพ่ือติดตามความก4าวหน4าได4 
สอดรับกับงานวิจัยของ กมลพรรณ พ่ึงด4วง(2560) ที่ได4ศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ผลการวิจัยพบวQา 
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาโดยภาพรวมอยูQในระดับมาก 
  6.3 ผลการวิเคราะหIความสัมพันธIระหวQางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผล
ขององคIกรปกครองสQวนท4องถ่ิน อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร4อยเอ็ด โดยรวมมีความสัมพันธIกันอยQางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีความสัมพันธIกันในระดับตํ่า(rxy = 0.274) ทั้งน้ีอาจเป\นเพราะวQา ผู4บริหารหรือ
ผู4นําไมQวQาจะเป\นหนQวยงานใดมีขนาดองคIการเล็กหรือใหญQ หนQวยงานราชการหรือเอกชนก็ตาม ยQอมมีสQวน
สําคัญตQอความสําเร็จหรือประสิทธิภาพของงานเป\นอยQางย่ิง หากผู4บริหารมีวิธีการบริหารที่ดีโดยมีการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลเป\นพ้ืนฐานอยQางมีคุณธรรม จริยธรรม ภายใต4การดําเนินงานด4วยความ
โปรQงใสรับผิดชอบ สามารถตรวจสอบได4 จะชQวยทําให4การดําเนินงานในองคIกรปกครองสQวนท4องถ่ินบรรลุ
วัตถุประสงคIและเกิดประสิทธิผลมากข้ึน การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลถือเป\นเรื่องที่สําคัญและจําเป\น
ตQอการบริหารปกครององคIกร ซึ่งการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลทุกด4านมีความสัมพันธIกันในลักษณะที่
คล4อยตามกันกับประสิทธิผลขององคIกรปกครองสQวนท4องถ่ิน โดยเฉพาะหลักนิติธรรมมีความสัมพันธIกับ
ด4านการบริหารงานบุคลากร สําหรับหลักคุณธรรม มีความสัมพันธIกับประสิทธิผลขององคIกรปกครองสQวน
ท4องถ่ินทุกด4าน โดยมีความสัมพันธIระดับปานกลาง 3 ด4าน คือ ด4านการบริหารงานองคIกรด4านการ
บริหารงานบุคลากรด4านการบริหารงานงบประมาณสอดคล4องกับงานวิจัยของ อุทัย จันทรรัตนกานตI 
(2560) ที่ได4ศึกษาหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของเทศบาลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
ผลการวิจัยพบวQาหลักธรรมาภิบาลสQงผลเชิงบวกตQอประสิทธิผลของเทศบาลในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
ปทุมธานีอยQางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยหลักความโปรQงใสสQงผลเชิงบวกตQอประสิทธิผลของ
เทศบาลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานีสูงสุด และหลักนิติธรรม สQงผลเชิงบวกตQอประสิทธิผลของ
เทศบาลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานีตํ่าสุด โดยที่สามารถพยากรณIประสิทธิผลของเทศบาลในเขต
อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานีได4ร4อยละ 68.20 
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7. ข�อเสนอแนะ 
 7.1 ข4อเสนอแนะเชิงนโยบาย   
  7.1.1 จากผลการวิจัยพบวQา ด4านหลักความโปรQงใส มีการปฏิบัติอยูQในระดับตํ่าสุด ในระดับ
ปานกลาง ดังน้ัน ผู4บริหารควรเป�ดเผยข4อมูลขQาวสารที่เป\นประโยชนIอยQางตรงไปตรงมาอยQางสม่ําเสมอ 
  7.1.2 จากผลการวิจัยพบวQา ด4านหลักนิติธรรม มีการปฏิบัติอยูQในระดับสูงสุด ในระดับมาก 
ดังน้ัน ผู4บริหารในองคIกรปกครองสQวนท4องถ่ิน อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร4อยเอ็ด ควรปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ 
ข4อบังคับตQางๆ ที่มีอยูQซึ่งมีความทันสมัยและเป\นธรรม เป\นที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร4อมใจ
ปฏิบัติตามกฎหมายกฎ ข4อบังคับเหลQาน้ัน โดยถือวQาเป\นการปกครองภายใต4กฎหมายมิใชQตามอําเภอใจ
หรืออํานาจของตัวบุคคล 
 7.2 ข4อเสนอแนะสําหรับผู4ปฏิบัติ  
  7.2.1 จากการศึกษาพบวQาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลขององคIกร
ปกครองสQวนท4องถ่ิน อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร4อยเอ็ด มีความสัมพันธIกันอยQางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
ดังน้ันผู4บริหารควรให4ความสําคัญกับการบริหารตามหลักธรรมภิบาล ดําเนินงานด4วยความโปรQงใส 
รับผิดชอบ ตรวจสอบได4 มุQงประโยชนIสุขให4เกิดกับบุคลากรทุกฝ{าย และมุQงจัดสรรทรัพยากรขององคIกร
อยQางคุ4มคQาเป\นระบบตามกฎหมาย มีการดําเนินงานที่เป\นระเบียบ มีประสิทธิภาพ เสมอภาค และเป\นธรรม 
ประชาชนมีสQวนรQวมในการดําเนินงานกQอให4เกิดการตอบสนองตQอความต4องการของสQวนรวม ตลอดจน
มุQงเน4นผลสัมฤทธ์ิตามภารกิจ เพ่ือให4การดําเนินงานในองคIกรปกครองสQวนท4องถ่ินอําเภอเสลภูมิ บรรลุ
วัตถุประสงคIกQอให4เกิดประสิทธิผลที่ดี 
 7.3 ข4อเสนอแนะสําหรับการวิจัยครัง้ตQอไป 
  7.3.1 ควรศึกษาปwจจัยทางด4านอื่น ๆ ที่มีผลตQอการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลในการ
ดําเนินงานขององคIกรปกครองสQวนท4องถ่ิน อําเภอเสลภูมิ จังหวัดร4อยเอ็ดทั้งปwจจัยภายในองคIกรและ
ปwจจัยภายนอกองคIกรเพ่ือให4ทราบถึงการดําเนินงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลของการดําเนินงานได4ดีย่ิงข้ึน 
  7.3.2 ควรศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาองคIกรในด4านสารสนเทศ เพ่ือมุQงไปสูQการพัฒนาที่ย่ังยืน
เพ่ือสQงผลตQอการพัฒนาศักยภาพทางด4านการบริหารให4เพ่ิมมากข้ึน 
  7.3.3 องคIกรตQางๆ สามารถนําเอาผลวิจัยครั้งน้ีไปประยุกตIใช4เพ่ือการกําหนดกลยุทธIในการ
ปฏิบัติงานขององคIกรและนําไปสูQการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลการดําเนินงานได4อยQางแท4จริง 
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