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บทคัดย�อ 
 บทความน้ีมีวัตถุประสงค0 1)เพ่ือศึกษาแนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการงานปกครองจังหวัด
ในฐานะราชการบริหารสbวนภูมิภาคภายหลังการเลือกต้ังทั่วไปในปc พ.ศ.2562 2)เพ่ือเสนอแนวทางการ
ปรับโครงสรSางอํานาจตามระเบียบบริหารราชการแผbนดินใหSมีความชัดเจนย่ิงข้ึนวิธีการศึกษาใชSวิธีการ
คSนควSาจากเอกสาร หนังสือ ตําราทางวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวขSอง ผลการศึกษาสรุปขSอเสนอแนะใน
การปรับปรุงการบริหารงานจังหวัดในฐานะราชการบริหารสbวนภูมิภาค ไดSดังน้ี 1)เพ่ิมประสิทธิภาพโดย
ปรับปรุงโครงสรSางอํานาจจากรวมศูนย0ไวSที่สbวนกลาง ใหSกระจายลงสูbภูมิภาค (จังหวัด) องค0กรปกครอง
สbวนทSองถ่ิน และองค0กรชุมชน 2)แกSไขปรับปรุงโครงสรSางอํานาจการบริหารราชการแผbนดินใหSชัดเจน
ระหวbาง สbวนกลาง สbวนภูมิภาค และสbวนทSองถ่ิน ในเรื่องอํานาจหนSาที่ ภารกิจ องค0กรและพ้ืนที่ ในการ
ปฏิบัติการ 
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ABSTRACT 

 The purposes of this article were to study and make some suggestions about : 
1) How to increase the efficiency of provincial administration after general election in 
2019. 2) How to adjust governmental power structure by mean of decentralization 
through provincial administration, local administration and community organization. 
Documentary research were used  as the methodology of this study. The results can be 
summarized as follows. 1) Increasing efficiency by decentralization through provincial 
administration, local organization and community organization. 2) Power structural 
adjustment need to be changed from centralization to decentralization through provincial 
administration, local organization and community organization under inspection of 
provincial governor. 
 
Keywords : Paradigm Shift; Provincial Administration; Next Decade 
 

1. บทนํา 
 การบริหารราชการแผbนดินของประเทศไทยในปvจจุบันมีวิวัฒนาการมาจากการปฏิรปูการบรหิาร
ราชการแผbนดินครั้งใหญbในสมัยรัชกาลที่ 5 ที่ไดSทรงวางรากฐานการบริหารราชการแผbนดินใหมbทั้งใน
สbวนกลางและสbวนภูมิภาค โดยในสbวนกลางไดSมีการจัดโครงสรSางการบริหารตามหนSาที่ (Function) ในรูป
กระทรวงแทนการจัดตามพ้ืนที่ดังที่มีมาแตbโบราณ ในสbวนภูมิภาคไดSปรับปรุงกลไกการบริหารราชการสbวน
ภูมิภาคใหมbใหSสามารถกระชับอํานาจการปกครองสูbศูนย0กลางและแผbขยายพระราชอํานาจของสbวนกลาง
ครอบคลุมหัวเมืองและประเทศราชไดSอยbางจริงจังโดยนําเอาระบบมณฑลเทศาภิบาลและจัดระเบียบการ
ปกครองทSองที่ใหมb มีเจSานายหรือขSาราชการช้ันผูSใหญbซึ่งเปzนที่ไวSวางพระราชหฤทัยของพระบาทสมเด็จ
พระเจSาอยูbหัวไปรับราชการตbางพระเนตรพระกรรณเปzนผูSบัญชาราชการมณฑล อันเปzนการแบbงเบาภาระ
ของเสนาบดีเจSากระทรวงออกไปดําเนินการในสbวนภูมิภาคในเชิงการกระจายอํานาจไปยังมณฑล ใน
มณฑลหน่ึงประกอบดSวยหัวเมืองอยbางนSอย2เมืองข้ึนไป ระยะตbอมาจึงมีการเปลี่ยนคําวbาเมืองเปzนจังหวัด 
ในปc พ.ศ.2549 สbวนมณฑลถูกยุบเลิกในปc พ.ศ.2475 คงไวSแตbจังหวัด อําเภอ ตําบล และหมูbบSาน อันเปzน
เขตการปกครองนอกเมืองหลวงที่เรียกวbา ภูมิภาค มาจนทุกวันน้ี (สมคิด เลิศไพฑูรย0, 2544) 
 คําวbา ภูมิภาค และแนวความคิดวbาดSวย ราชการบริหารสbวนสbวนภูมิภาคไดSเริ่มใชSอยbางเปzน
ทางการและเปzนหลักเปzนฐานเปzนครั้งแรกในปc พ.ศ.2476 ตามพระราชบัญญัติวbาดSวยระเบียบบริหาร
ราชการแหbงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2476 โดยรัฐบาลคณะราษฎร0 ที่ไดSจัดวางระเบียบบริหาร
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ราชการแผbนดินออกเปzน 3ช้ัน  คือการบริหารราชการสbวนกลาง การบริหารราชการสbวนภูมิภาค และ
ราชการบริหารสbวนทSองถ่ิน และมีการวางรากฐานทางโครงสรSางของระเบียบบริหารราชการแผbนดินที่มี
ความตbอเน่ือง  นับจากน้ันเปzนตSนมาตราบถึงปvจจุบัน (สถาบันดํารงราชานุภาพ รbวมกับมหาวิทยาลัยราช
ภัฏสวนดุสิต, 2550) 
 การเปลี่ยนแปลงดังกลbาวน้ีอาจกลbาวไดSวbาเมื่อการเมืองมีการเปลี่ยนแปลงยbอมทําใหSการ
ปกครองมีการพัฒนาตามไปดSวยไมbมากก็นSอย  ดังในกรณีน้ีจะเห็นไดSวbามีการกระจายอํานาจเพ่ิมข้ึน
ผสมผสานกับการรวมอํานาจซึ่งมีอยูbเดิมตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย0ที่อํานาจการปกครองอยูbที่
บุคคลคนเดียวคือพระมหากษัตริย0ครั้นเปลี่ยนมาเปzนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันเปzนระบอบ
การปกครองที่มีความหมายวbาอํานาจการปกครองเปzนของประชาชน  ก็ใชSหลักการกระจายอํานาจมา
ผสมผสานกันเพ่ือใหSสอดคลSองกับสถานการณ0 กลbาวคือ การบริหารราชการสbวนกลางใชSหลักการรวม
อํานาจ (Centralization) ราชการบริหารสbวนภูมิภาคใชSหลักการแบbงอํานาจ (Deconcentration) และ
ราชการบริหารสbวนทSองถ่ินใชSหลักการกระจายอํานาจ(Decentralization)(วิสุทธ์ิ โพธ์ิแทbน, 2544) 
 แตbอยbางไรก็ตามการจัดระเบียบบริหารราชการแผbนดินในรูปแบบการปกครองสbวนกลาง สbวน
ภูมิภาคและการปกครองสbวนทSองถ่ิน รัฐบาลจะตSองจัดใหSสbวนการบริหารราชการทั้งสามสbวนน้ีใหSมี
ความสัมพันธ0ซึ่งกันและกันตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหSมีความเหมาะสม และไมbมี
เงื่อนไข  น่ันคือการรวมอํานาจไวSที่สbวนกลางและการกระจายอํานาจใหSแกbทSองถ่ิน และบางกรณีก็ตSองแบbง
อํานาจใหSสbวนราชการออกไปปฏิบัติหนSาที่ในภูมิภาคแทน เชbน จังหวัดอําเภอ เปzนตSน จึงจะไมbเกิดปvญหา
ทางดSานการบริหาร ความสัมพันธ0ดังกลbาวน้ีประการแรกไดSแกb การกํากับ ดูแล และประการที่สองคือการ
รbวมมือและประสานงาน ซึ่งหากมีการสbงเสริมสัมพันธภาพใหSดีย่ิงข้ึนกลbาวคือลดการควบคุมลง กระจาย
อํานาจลงสูbทSองถ่ินใหSมากข้ึน หันมากํากับดูแลพรSอมกับสนับสนุนใหSความชbวยเหลือทางวิชาการ รbวมมือ
และประสานงานใหSมากข้ึน การปกครองสbวนทSองถ่ินก็จะมีโอกาสเจริญข้ึนอยbางเต็มที่ การปกครองสbวน
ภูมิภาคในฐานะที่เปzนตัวแทนของสbวนกลางก็อาจจะปรับบทบาทเปzนผูSกํากับดูแล และใหSการสนับสนุนใน
ดSานตbางๆ หรืออาจจะรbวมมือกันจัดบริการสาธารณะในโครงการสําคัญที่เปzนผลประโยชน0ของประชาชน
สbวนใหญbในจังหวัดก็ไดS  แตbที่เปzนอยูbในปvจจุบันน้ีกลับปรากฏวbารัฐบาลแบbงอํานาจ และกระจายอํานาจไมb
เต็มที่ มอบอํานาจใหSสbวนภูมิภาคแบบมีเงื่อนไขทําใหSผูSวbาราชการจังหวัดบริหารงานแบบขาดเอกภาพ 
สbงผลใหSขาดประสิทธิภาพในการทํางาน ทําใหSไมbสามารถแกSไขขSอเดือดรSอนของประชาชนไดS ดังที่วิรัช วิรัช
นิภาวรรณ (2547) กลbาวไวSวbากระแสโลกนิยมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และตbางประเทศทั่ว
โลกแบbงการบริหารราชการแผbนดินของประเทศออกเปzน 2 สbวนใหญbๆ คือราชการบริหารสbวนกลางและ
ราชการบริหารสbวนทSองถ่ิน ซึ่งสอดคลSองกับขSอเสนอของเวทีภาคีพัฒนาประเทศไทย ที่เสนอวbาบทบาท
ความสัมพันธ0ของรัฐบาลและทSองถ่ินรัฐบาลตSองไมbใชSอํานาจเขSาแทรกแซงหรือยับย้ังการบริหารการจดัการ
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ทSองถ่ินหรือถอดถอนผูSบริหารทSองถ่ินและเน่ืองจากราชการบริหารสbวนภูมิภาคเปzนสายอํานาจบัญชาการ
ของรัฐบาลซึ่งสามารถเขSาไปแทรกแซงหรือทับซSอนกับอํานาจในการจัดการตนเองของทSองถ่ินจึงเสนอใหS
ยุบเลิกราชการบริหารสbวนภูมิภาค (เวทีภาคีพัฒนาประเทศไทย, 2557) 
 อันขSอคิดเห็นตbางๆเหลbาน้ีลSวนเปzนประเด็นที่นbาศึกษาตbอไปวbาอนาคตของการปกครองสbวน
ภูมิภาคจะเปzนประการใดเน่ืองดSวยระบบบริหารราชการสbวนภูมิภาคก็ยังเปzนกลไกการบริหารราชการ
แผbนดินที่มีความสําคัญย่ิงตbอการพัฒนาประเทศ เพราะเปzนจุดเช่ือมตbอในการนํานโยบายและบริการ
สาธารณะตbางๆของรัฐไปสูbประชาชนรวมทั้งการแกSไขปvญหาและความเดือดรSอนของประชาชนในแงbมุม
ตbางๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  ดังจะเห็นวbาในปvจจุบันน้ีการบริหารราชการสbวนภูมิภาค
โดยเฉพาะจังหวัดและอําเภอยังมีความสําคัญที่จะตSองดํารงอยูbและพัฒนากลไกการบริหารใหSมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน  ซึ่งปรากฏในการปฏิรูปการบริหารราชการแผbนดินในชbวงปc พ.ศ. 2545 ไดSพยายาม
ที่จะใหSราชการบริหารสbวนภูมิภาคเปzนกลไกที่สําคัญในการนํานโยบายของรัฐไปปฏิบัติเพ่ือตอบสนองตbอ
ความตSองการของประชาชนในพ้ืนที่ไดSอยbางแทSจริงจึงไดSนําแนวคิดการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ
มาใชSโดยแนวคิดดังกลbาวไดSปรับบทบาทภารกิจและโครงสรSางของจังหวัดใหSเปzนหนbวยงานเชิงยุทธศาสตร0
ภาครัฐ (Strategic Government Unit) ระดับพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการริเริ่มแกSไขปvญหาและพัฒนาพ้ืนที่
ไดSเอง (สมคิด จาตุศรีพิทักษ0, 2546) 
  สbวนรัฐบาลในปvจจุบันซึ่งมี พลเอก ประยุทธ0 จันทร0โอชา เปzนนายกรัฐมนตรีก็ไดSกําหนดแผน
ยุทธศาสตร0ชาติ 20ปcไวS โดยแผนพัฒนาดังกลbาวจะแบbงการพัฒนาออกเปzน “กลุbมคลัสเตอร0ตbางๆ” เชbน 
การเกษตร เศรษฐกิจเชิงสรSางสรรค0 ซึ่งแตbละกลุbมคลัสเตอร0จะมีผูSคนที่ตSองทํางานเกี่ยวขSองหลายฝ�าย โดย
ที่ตัวหลักสําคัญในกลไกน้ีก็ยังเปzนผูSวbาราชการจังหวัดในแตbละจังหวัด ดังน้ัน รัฐบาลจึงอยากไดSคนที่มี
แนวคิดตรงกันหรือคุณสมบัติที่จะขับเคลื่อนแผนน้ีใหSเดินหนSาไปไดSดSวยดี กลbาวคือเปzนบุคคลที่มีมุมมอง
และวิสัยทัศน0ที่เทbาทันตbอการเปลี่ยนแปลงของโลกและเขSาใจการบริหารงานแบบองค0รวมและประสานงาน
กับทุกฝ�ายไดSเปzนอยbางดี ซึ่งตbอไปน้ีการบริหารจังหวัดจะไมbใชbเรื่องของการปกครองหรือการดูแลทุกข0สุข
ของราษฎรเทbาน้ัน แตbจะตSองเกี่ยวกับเศรษฐกิจ สังคม ความรูS เทคโนโลยีตbางๆเพ่ิมมากข้ึน รัฐบาลตSอง
ปรับระบบการสรรหาผูSวbาราชการจังหวัดเสียใหมb (สมชาย ภคภาสน0วิวัฒน0, 2560) 
 ภายใตSสภาวการณ0เชbนน้ีทําใหSประชาชนและสังคมสbวนใหญbเกิดความสับสนและวิพากษ0วิจารณ0
เกี่ยวกับการกระจายอํานาจและการรวมศูนย0อํานาจไวSที่สbวนกลางอยbางหลีกเลี่ยงไมbไดS อันเน่ืองมาจาก
ประเทศไทยมีลักษณะรวมศูนย0อํานาจการปกครองไวSที่สbวนกลางและกระจายอํานาจใหSสbวนทSองถ่ินและ
สbวนภูมิภาคอยbางมีเงื่อนไขสbงผลใหSการบริหารงานขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความซ้ําซSอน 
สิ้นเปลือง ประชาชนไมbไดSรับการแกSไขปvญหาความตSองการเทbาที่ควร (วรเดช จันทรศร, 2547) 
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 ดังน้ัน บทความน้ีจะไดSเสนอแนวคิดการปรับบทบาทเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารปกครอง
จังหวัดในฐานะราชการบริหารสbวนภูมิภาคที่เหมาะสมวbาในอนาคตอันใกลSน้ีหากประเทศไทยมีรัฐบาลที่มา
จากการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแหbงราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2560และประชาชนมีความต่ืนตัวทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย0เปzนประมุขสถาบันทางการเมืองตbางๆไดSรับการ
พัฒนาโดยประชาชนมีสbวนรbวมและมีการกระจายอํานาจลงสูbองค0กรปกครองสbวนทSองถ่ินเพ่ิมมากข้ึนแลSว
สถานภาพของราชการบริหารสbวนภูมิภาคควรจะเปzนอยbางไรและเปzนไปในทิศทางใด 
 

2. สถานภาพ บทบาท และปEญหาของราชการบริหารส�วนภูมิภาคในปEจจุบัน 
 การจัดระเบียบบริหารราชการสbวนภูมิภาคของไทยในปvจจุบันเปzนไปตามบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผbนดิน พ.ศ. 2434ที่ใหSจัดระเบียบบริหารราชการสbวนภูมิภาค
ออกเปzนจังหวัดและอําเภอ  การบริหารราชการสbวนภูมิภาค (Provincial Administration) น้ีเปzนการ
บริหารราชการภายใตSหลักการแบbงอํานาจ (Deconcentration of Power)  หมายถึงการที่ราชการ
บริหารสbวนกลางจะแบbงอํานาจในการบริหารบางสbวน ใหSหนbวยราชการที่ปฏิบัติงานอยูbในพ้ืนที่ไดSมีสbวน
รbวมในการตัดสินใจ รbวมกําหนดนโยบายหรือรbวมดําเนินการ ภายใตSกรอบนโยบายหรือความตSองการของ
สbวนกลาง  ไมbใชbดําเนินการโดยอิสระ การแบbงอํานาจลักษณะน้ีเรียกวbาเปzนการกระจายอํานาจทางการ
บริหาร โดยสbวนกลางแตbงต้ังขSาราชการหรือเจSาหนSาที่ของตนไปอยูbประจําปฏิบัติงานในหนSาที่และอยูbใน
ระบบบริหารงานบุคคลของสbวนกลาง ดSานการบริหารงบประมาณน้ันราชการบริหารสbวนกลางก็เปzนผูSมี
อํานาจในการควบคุมและอนุมัติใหSเปzนไปตามวิธีการงบประมาณแผbนดิน จึงกลbาวไดSวbาบทบาทของ
ราชการบริหารสbวนภูมิภาคน้ัน เปzนไปภายใตSกรอบที่สbวนกลางกําหนดน่ันเอง (สถาบันดํารงราชานุภาพฯ, 
รายงานผลการศึกษาการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนตbอเรื่องการปรับปรุงการบริหารราชการสbวน
ภูมิภาค (สวนดุสิตโพล, 2545 : 26)  
 หากพิจารณาโครงสรSางการบริหารราชการจังหวัดในปvจจุบัน  จะเห็นไดSวbาเปzนโครงสรSางการ
บริหารที่มีผูSวbาราชการจังหวัดเปzนผูSมีอํานาจสูงสุดในการควบคุม ดูแล และบังคับบัญชาการบริหารราชการ
ภายในจังหวัด  โดยมีสายการบังคับบัญชาลดหลั่นกันลงมา ประกอบดSวย รองผูSวbาราชการจังหวัดและ
หัวหนSาสbวนราชการบริหารราชการสbวนภูมิภาคทั้งในระดับจังหวัดและระดับอําเภอตามลําดับ โดยแตbละ
หนbวยงานตbางมีสังกัดกระทรวง/กรมตbาง ๆและในเวลาเดียวกันยังคงปฏิบัติภารกิจของหนbวยงานตนเอง 
ภายใตSโครงสรSางการบริหารงานที่หนbวยราชการบริหารสbวนภูมิภาคตSองปฏิบัติภารกิจโดยข้ึนตรงตbอตSน
สังกัดในสbวนกลาง แตbอยูbภายใตSการบริหารงานของผูSวbาราชการจังหวัดในฐานะผูSบริหารการปกครองใน
จังหวัด (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2547 : 128) 
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 ดังน้ัน อาจกลbาวโดยสรุปไดSวbาบทบาทของผูSวbาราชการจังหวัดในฐานะผูSบริหารสูงสุดในจังหวัดมี
อํานาจหนSาที่แบbงไดSเปzนสองสbวน สbวนแรก คืองานอันเปzนภาระหนSาที่ซึ่งไดSรับมอบหมายจากสbวนกลาง 
งานเหลbาน้ีไดSแกbงานระดับชาติหรืองานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนงานตามแผน
ยุทธศาสตร0ชาติ สbวนงานที่สองคือ งานสbวนทSองถ่ินอันเปzนงานที่ทางจังหวัดจะดําเนินการเพ่ือใหSสอดคลSอง
กับความตSองการของทSองถ่ินหรือแกSไขปvญหาความเดือดรSอนของประชาชนในทSองถ่ิน ทั้งสองสbวนน้ี ผูSวbา
ราชการจังหวัดมีหนSาที่กํากับดูแลใหSเปzนไปตามนโยบาย หากพิจารณาแลSว อาจกลbาวไดSวbามีการแยก
ภาระหนSาที่ ที่สbวนกลางมอบหมายกับงานที่เปzนความตSองการของทSองถ่ินถูกแยกออกจากกัน โดยใหSงาน
ลักษณะแรกอยูbในความรับผิดชอบของหนbวยราชการบริหารสbวนภูมิภาคของจังหวัด และงานลักษณะหลัง
ใหSอยูbในความรับผิดชอบขององค0กรปกครองสbวนทSองถ่ิน  ลักษณะเชbนน้ีทําใหSจังหวัดหน่ึงบริหารงานแบบ
แยกหนbวยงานกันรับผิดชอบ หากแบbงงานกันไมbชัดเจนหรือมีการมอบหมายอํานาจหนSาที่แบบไมbเด็ดขาด
แลSวยbอมทําใหSสิ้นเปลืองทรัพยากรและทําใหSเกิดความเหลื่อมล้ํา ซ้ําซSอน ลbาชSาและเกิดปvญหาในการ
บริหารมาก  หากไมbมีการปรับโครงสรSางอํานาจ บทบาทและภารกิจตลอดจนกําหนดความสัมพันธ0ระหวbาง
สbวนกลาง สbวนภูมิภาค และสbวนทSองถ่ินเสียใหมb ใหSมีความชัดเจนย่ิงข้ึนแลSว จะทําใหSการบริหารงานของ
จังหวัดไมbสามารถแกSไขปvญหาความเดือดรSอนของประชาชนไดS  อีกทั้งงานที่ไดSรับมอบจากสbวนกลางก็จะ
ไมbบรรลุผลอยbางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (วรเดช จันทรศร, 2547: 34) 
 การแบbงหนbวยงานรับผิดชอบดังกลbาวขSางตSนเปzนไปตามหลักการแบbงบริการสาธารณะระหวbาง
สbวนราชการกับองค0กรปกครองสbวนทSองถ่ิน โดยยึดหลักผลประโยชน0มหาชน (Public interest) ซึ่งใน
รายละเอียดทางปฏิบัติยbอมแบbงไดSเปzน 2 ลักษณะ คือ ประโยชน0มหาชนของรัฐ อันไดSแกbประโยชน0ที่เปzน
สbวนไดS สbวนเสียโดยตรงของพลเมืองกลุbมใหญbที่สุดของรัฐ ยbอมเปzนหนSาที่ของหนbวยงานภาครัฐเปzน
ผูSดําเนินการ และประโยชน0มหาชนของทSองถ่ิน ไดSแกb ประโยชน0สbวนไดS สbวนเสียโดยตรงของพลเมืองที่
อาศัยอยูbในทSองถ่ินหน่ึง ยbอมเปzนภาระหนSาที่ขององค0กรปกครองสbวนทSองถ่ินเปzนผูSดําเนินการโดยเฉพาะ  
นอกจากน้ีแลSว ยังมีบริการสาธารณะที่รัฐและองค0กรปกครองสbวนทSองถ่ินรbวมกันดูแล เน่ืองจากมีบริการ
สาธารณะบางประเภทเปzนเรื่องที่กระทบตbอผลประโยชน0สbวนรวมทั้งระดับชาติและระดับทSองถ่ิน โดยไมb
อาจแยกประโยชน0ของมหาชนทั้งสองใหSออกจากกันไดSโดยเด็ดขาดเพราะตSองถือเอาตามหลักผลประโยชน0
มหาชน และหลักประสิทธิภาพซึ่งทั้งสองหนbวยงานจะตSองถือเปzนภารกิจลําดับรองและมีการแบbงหนSาที่
รับผิดชอบดําเนินการอยbางชัดเจน เชbน การจัดการศึกษา การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน (วุฒิสาร 
ตันไชย,บทบาทของรัฐในการจัดบริการสาธารณะ, (สถาบันวิจัยและใหSคําปรึกษาแหbงมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร0, 2544 : 38) 
 นอกจากน้ีแลSวยังมีประเด็นที่จะตSองพิจารณาตbอไปวbาในพ้ืนที่จังหวัดแตbละจังหวัดควรจัดการ
ปกครองกัน อยbางไรเพราะในปvจจุบันน้ี พ้ืนที่จังหวัดทุกแหbงมีการปกครองสbวนทSองถ่ินอยูb 3 ระดับ คือ 
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องค0การบริหารสbวนจังหวัด เทศบาล และองค0การบริหารสbวนตําบล (ยกเวSนจังหวัดชลบุรี มีเพ่ิมการ
ปกครองทSองถ่ินรูปพิเศษ คือ เมืองพัทยา สbวนกรุงเทพมหานครเปzนรูปแบบการปกครองทSองถ่ินรูปพิเศษ
เชbนเดียวกัน) เต็มพ้ืนที่จังหวัดหมดแลSวซึ่งเปzนไปตามเจตนารมณ0ของการกระจายอํานาจตามหลักของการ
ปกครองตนเอง ที่บัญญัติไวSในรัฐธรรมนูญแหbงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, 2550 และ 2560
โดยมีผูSบริหารมาจากการเลือกต้ังและจัดบริการสาธารณะอยbางอิสระ จึงทําใหSจังหวัดหน่ึงๆ ใชSหลักการ
ปกครองทั้งรวมอํานาจและกระจายอํานาจสbวนจะพิจารณาวbาจะเนSนการใชSหลักใดมากนSอยกวbากันน้ัน
ยbอมจะข้ึนอยูbกับนโยบายของรัฐบาลเปzนสําคัญ แตbมีแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจอยูbประการหน่ึงวbา 
การจัดรูปหนbวยงานบริหารของจังหวัดควรมีอยูbเพียงรูปเดียว อีกสbวนหน่ึงที่เหลือควรจะเปzนกลไกในการ
ควบคุมตรวจสอบการบริหารของจังหวัดที่เรียกวbา “สภา” ซึ่งก็คือองค0กรปกครองสbวนทSองถ่ินในปvจจุบันน้ี 
และมีขSอเท็จจริงอยูbประการหน่ึงวbายังมีผูSวbาราชการจังหวัดทําหนSาที่บริหารงานในจังหวัดดSวยซึ่งผูSควบคุม
ตรวจสอบการปฏิบัติหนSาที่คือสbวนกลางไดSแกbกระทรวงมหาดไทยซึ่งถูกควบคุมตรวจสอบโดยสภานิติ
บัญญัติแหbงชาติอีกทีหน่ึง(วรเดช จัทรศร, 2547 : 52) 
 อาจกลbาวไดSวbา  หากจะพิจารณาตามหลักการกระจายอํานาจการปกครองดังกลbาวแลSวผูSบริหาร
ของจังหวัดจะตSองเปzนนายกองค0การบริหารสbวนจังหวัด และมีสภาองค0การบริหารสbวนจังหวัดทําหนSาที่
ตรวจสอบการทํางาน แตbเน่ืองจากอํานาจหนSาที่ที่สbวนกลางมอบใหSมีจํากัด ภารกิจนอกเหนือจากน้ันจึงตก
เปzนของหนbวยราชการบริหารสbวนภูมิภาคที่ผูSวbาราชการจังหวัดรับผิดชอบอยูbเปzนฝ�ายดําเนินการ ลักษณะ
เชbนน้ีจึงทําใหSรัฐบาลสามารถสั่งการและมอบอํานาจมายังผูSวbาราชการจังหวัดไดSสะดวกเน่ืองจากกลไกของ
ราชการบริหารสbวนภูมิภาคมีความพรSอมในการปรับตัวรองรับนโยบายตbางๆ ดังเชbน เมื่อครั้งมีการปฏิรูป
ระบบราชการเมื่อ ปc พ.ศ.2545 ตามที่ไดSกลbาวมาแลSว  สbวนดSานปvญหาและอุปสรรคในการบริหารราชการ
สbวนภูมิภาค ปvจจุบันน้ีก็ยังมีปvญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการ อันเปzนปvญหาที่สะสมมาต้ังแตbอดีต 
และปvญหาใหมbที่เกิดจากการปฏิรูประบบราชการ เมื่อ ปc พ.ศ.2545 โดยแยกเปzนปvญหาเดิม ไดSแกbปvญหา
การรวมศูนย0อํานาจไวSที่สbวนกลาง โอนอํานาจใหSผูSวbาราชการจังหวัดอยbางมีเงื่อนไข ทําใหSไมbสามารถ
บริหารจัดการ หรือ วินิจฉัย สั่งการ แบbงหนSาที่ไมbชัดเจน กับการปฏิบัติงานของหนbวยงานที่ข้ึนตรงกับ
สbวนกลางและสbวนราชการในพ้ืนที่ของตนเอง ทําใหSการบริหารจัดการในพ้ืนที่ของผูSวbาราชการจังหวัดไมbมี
ประสิทธิภาพแกSไขปvญหาความเดือดรSอนและสนองตอบความตSองการของประชาชนไดSไมbทันการณ0
เทbาที่ควร  ในสbวนของปvญหาใหมbในปvจจุบันไดSแกb ปvญหาการขาดความเช่ือมโยงกันระหวbางหนbวยงาน
ภายในจังหวัด  ปvญหาคbานิยมและวัฒนธรรมในการปฏิบัติงานของขSาราชการสbวนภูมิภาคยังไมbสอดรับกับ
การบริหารงานแบบบูรณาการ และปvญหาการใชSทรัพยากรรbวมกันภายในราชการบริหารสbวนภูมิภาค  
ปvญหาตbางๆ เหลbาน้ีตSองไดSรับการแกSไขและปรับกระบวนทัศน0เสียใหมbเพ่ือใหSทันตbอสถานการณ0 โดยการ
พัฒนาความสัมพันธ0ระหวbางรัฐกับทSองถ่ินเสียใหมb (นครินทร0 เมฆไตรรัตน0, 2544 : 379) 
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3. แนวทางการปรบัตัวของการบริหารราชการส�วนภูมิภาคในอนาคต 
 ตามที่ไดSกลbาวมาขSางตSน  จะเห็นไดSวbาการบริหารราชการสbวนภูมิภาคยังมีความจําเปzนที่จะตSอง
ปรับตัวใหSเขSากับบริบทของสังคมที่มีปvญหาและความตSองการที่สลับซับซSอนมากข้ึนโดยตSองไดSรับการ
สนองตอบที่รวดเร็วทันสถานการณ0 รวมถึงไดSรับการบริการที่พึงพอใจดSวย  ซึ่งการปรับตัวดังกลbาวตSอง
คํานึงถึงปvญหาที่สะสมมาต้ังแตbตSนและยังไมbไดSรับการแกSไขรวมกับปvญหาใหมb ๆที่กําลังเผชิญอยูb เชbนกรณี
การบริหารงานแบบบูรณาการ เปzนตSน แลSวนํามาทบทวนกับแนวคิดการกระจายอํานาจการปกครองวbาจะ
แกSไขปvญหาและอุปสรรคน้ันไดSเพียงใด โดยการกระจายอํานาจในบริบทใหมbน้ีจะไมbกระจายอํานาจใหSแกb
องค0กรปกครองสbวนทSองถ่ินตามรัฐธรรมนูญในปvจจุบันแตbเพียงอยbางเดียว หากแตbจะลงลึกถึงชุมชน 
ประชาชนและองค0กรชุมชนเพ่ือใหSมีโอกาสบริหารจัดการตนเองไดSดSวย  ที่กลbาวเชbนน้ีเน่ืองจากผูSเขียนไดS
คิดทบทวนและไตรbตรองตลอดจนฟvงเสียงวิพากษ0วิจารณ0และพิจารณาไปตามกรอบแนวคิดและผลจาก
การศึกษาเกี่ยวกับเรื่องน้ี  จึงขอเสนอแนวทางการปรับปรุง ดังน้ี 
 1. ปvญหาพ้ืนฐานในการบริหารราชการสbวนภูมิภาคที่มีมาต้ังแตbอดีต มีประเด็นปvญหาที่สําคัญ
พอสรุปไดS คือ 1)มีการรวมอํานาจและการใชSอํานาจบริหารไวSที่สbวนกลาง ระดับกรมมากเกินไป ทําใหSการ
บริหารงานในสbวนภูมิภาคไมbมีความคลbองตัว 2)การบริหารราชการสbวนภูมิภาคยังไมbมีเอกภาพ และ                
3)ปvญหาการไมbมอบอํานาจหรือเพ่ิมอํานาจใหSผูSปฏิบัติงานในภูมิภาคอยbางเพียงพอในประเด็นน้ีปรับปรุงไดS
โดย 
   1.1 ปรับปรุงโครงสรSางอํานาจจากรวมศูนย0ไวSที่สbวนกลางใหSกระจายลงสูbภูมิภาค (จังหวัด) 
องค0กรปกครองสbวนทSองถ่ิน และองค0กรชุมชน โดยสbวนภูมิภาคมีหนSาที่เปzนฝ�ายกํากับ ดูแล ตรวจสอบ 
   1.2 แกSไขกฎหมายเกี่ยวกับการปกครองทSองที่โดยเพ่ิมองค0กรชุมชนใหSเปzนหนbวยขับเคลื่อน
แผนชุมชนเปzนรูปแบบชุมชนปกครองตนเอง ระบุอํานาจหนSาที่ในการแกSไขปvญหาของชุมชนโดยใหS
ประชาชนมีสbวนรbวม และตรวจสอบโดยภาคประชาชนโดยมีภาคราชการใหSการสนับสนุน 
   1.3 แกSไขปรับปรุงรายละเอียดในโครงสรSางการบริหารแผbนดินซึ่งมีความเหลื่อมล้ํา ซSอนทับ 
และสับสนในเชิงอํานาจหนSาที่ ภารกิจ องค0กร และพ้ืนที่ในการปฏิบัติการ โดยการวางหลักใหSชัดเจนถึง
บทบาทและอํานาจหนSาที่ของราชการบริหารสbวนตbางๆ เพ่ือใหSมีการประสานงานกันและมีความสัมพันธ0
กันในเชิงเกื้อกูล สนับสนุน และสbงเสริมซึ่งกันและกัน 
 2. ปvญหาใหมbที่เกิดข้ึนหลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลงการบริหารราชการสbวนภูมิภาคแบบบูรณา
การ มีประเด็นปvญหาที่สําคัญ พอสรุปไดSคือ  
   2.1 ปvญหาการขาดความเช่ือมโยงกันระหวbางหนbวยงานภายในจังหวัดเอง  
   2.2 วัฒนธรรมในการทํางานของขSาราชการสbวนภูมิภาคยังไมbสอดรับกับการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ 
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  2.3 ปvญหาการใชSทรัพยากรรbวมกันภายในการบริหารราชการสbวนภูมิภาค  ในประเด็นหลังน้ีมี
แนวทางการปรับปรุงไดSดังน้ี คือ 
   (1) ปรับปรุงความสัมพันธ0ระหวbางราชการบริหารสbวนกลาง สbวนภูมิภาค และสbวนทSองถ่ิน 
เสียใหมbใหSสอดคลSองกับการปรับเปลี่ยนโครงสรSางอํานาจตามที่กลbาวแลSวใน ขSอ 1โดยปรับความสัมพันธ0
ใหมbระหวbางสbวนกลางและสbวนทSองถ่ินใน 2 ประการ คือประการแรกใหSมีกฎหมายควบคุม กํากับดูแล ที่มี
ความชัดเจน (แกSไขปรับปรุงกฎหมาย) เชbน การควบคุมการใชSดุลยพินิจขององค0กรปกครองสbวนทSองถ่ิน 
เปzนตSน เพ่ือใหSทSองถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเอง และประการที่สองคือรbวมมือและประสานงาน โดยมี
ระเบียบปฏิบัติเปzนตัวช้ีวัดเพ่ือใหSเกิดการบูรณาการในพ้ืนที่ 
                   (2) ปรับภารกิจของสbวนภูมิภาคที่สbวนกลางมอบหมายกับงานสนองความตSองการของ
ทSองถ่ินเขSาดSวยกันเปzนงาน “บริหารราชการของจังหวัด” เปzนแบบองค0รวมไมbแยกสbวน จะไดSประสาน
สอดคลSองกลมกลืนไปในทิศทางเดียวกัน อันเปzนความสัมพันธ0ในเชิงสbงเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน
เปรียบเสมือนหน่ึงอยูbในระดับที่เทbากัน เปzนลักษณะของการถbายโอนอํานาจที่ไมbใหSตกคSางทbอที่สbวนภูมภิาค 
 2.4 ปรับปรุงขบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดใหSลงถึงองค0กรชุมชนในหมูbบSาน ตําบล อําเภอ 
และจังหวัด ใหSไดSรับงบประมาณตามความจําเปzน ทุกระดับ 
 2.5 พัฒนาบุคลากร พนักงานสbวนทSองถ่ินและขSาราชการในจังหวัด เพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติและ
พฤติกรรมในการทํางานเพ่ือสรSางวัฒนธรรมองค0กรใหSทํางานรbวมกันไดS โดยมีสถาบันฝ�กอบรมของจังหวัด
เพ่ือหลอมรวมจิตใจใหSมีความผูกพันกับจังหวัดอยbางแทSจริง โดยสลายวัฒนธรรมที่ยึดติดตbางกรม 
กระทรวงฯ  (วรเดช จันทรศร, 2547 : 35) 
 

4. สรุป 
 การปรับตัวของราชการบริหารสbวนภูมิภาคเปzนการปรับกระบวนทัศน0เชิงการบริหารจัดการ
เพ่ือใหSสอดคลSองกับบริบททางสังคมและกระแสโลกยุคโลกาภิวัฒน0ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูbตลอดเวลา             
จึงไมbใชbประเด็นที่จะตSองมารักษาสถานภาพเดิมใหSคงอยูbตbอไปอีกแลSว  หากแตbมีความจําเปzนตSอง
ปรับเปลี่ยนและพัฒนาไปเพ่ือใหSเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการเพ่ือใหSเกิด
ประโยชน0สุขแกbประชาชนและสรSางความเจริญรุbงเรืองใหSกับประเทศชาติบSานเมืองในอนาคต 
 แนวทางการปรับตัวของราชการบริหารสbวนภูมิภาคตามที่ไดSเสนอไปแลSวขSางตSน จะเห็นไดSวbา
ราชการบริหารสbวนภูมิภาคยังคงอยูb องค0การบริหารสbวนจังหวัดก็ยังคงอยูbพรSอมกับองค0กรปกครองสbวน
ทSองถ่ินรูปแบบอื่นๆ ก็ยังคงอยูb  แตbราชการบริหารสbวนกลางจะตSองกระจายอํานาจลงมาสูbราชการบริหาร
สbวนภูมิภาค และราชการการบริหารสbวนทSองถ่ินใหSมากข้ึน สbงเสริมความเขSมแข็งของชุมชนในการบริหาร
จัดการชุมชน มีแผนชุมชนที่เกิดจากการบูรณาการระหวbางภาคราชการและชุมชนทSองถ่ินและเปzนสbวน



วารสารพุทธปรัชญาวิวัฒน0 ปcที่ 5 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถุนายน 2564) 
Journal of Buddhist Philosophy Evolved Vol.5 No.1 (January – June 2021) 

83 

 

 

หน่ึงในระดับตSน ๆในแผนพัฒนาจังหวัด จังหวัดในฐานะเปzนเขตการปกครองหน่ึง ตSองมีผูSวbาราชการ
จังหวัดเปzนตัวแทนของรัฐบาลเปzนผูSอํานวยการ ประสานงาน แกSไขปvญหาความเดือดรSอนของประชาชน 
และนํานโยบายของรัฐบาลมาบริหารจัดการในพ้ืนที่จังหวัด ดังที่ ชูวงค0 ฉายบุตร กลbาววbา สําหรับตําแหนbง
ผูSวbาราชการจังหวัดจะคงมีอยูbตbอไป แตbจะมีอํานาจหนSาที่สําคัญมากเชbนเดียวกับผูSวbาราชการจังหวัดใน
ปvจจุบันน้ันหามิไดS หรือแมSแตbการสรรหาตัวบุคคลที่จะมาดํารงตําแหนbงผูSวbาราชการจังหวัดก็อาจเปลี่ยนไป
หรือการปกครองจังหวัดจะเปzนไปในรูปแบบใดก็เปzนการยากที่จะคาดการณ0ไดS เน่ืองจากการพัฒนาการ
ปกครองตามรูปแบบการกระจายอํานาจเชbนน้ียbอมข้ึนอยูbกับผูSทรงอํานาจทางการเมืองการปกครอง ซึ่ง
ไดSแกb องค0อธิปvตย0หรือรัฐบาลในการจัดการปกครองประเทศ แตbในฐานะที่ราชการบริหารราชการสbวน
ภูมิภาคยังคงอยูbก็จะไมbเปzนอุปสรรคตbอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย0ทรงเปzน
พระประมุขแตbอยbางใด (ชูวงค0 ฉายบุตร, 2540 : 14) 
 แตbอยbางไรก็ตาม การปกครองจังหวัดจะตSอง มีการพัฒนาและปรับปรุงบทบาท อํานาจหนSาที่ใหS
มีความเหมาะสมกับสภาวการณ0ของบSานเมือง ดSวยการใหSภาคประชาชน องค0กรชุมชนเขSามามีสbวนรbวมใน
การแกSไขปvญหาและกําหนดทิศทางการพัฒนาดSวยตนเอง  สนับสนุนใหSองค0กรปกครองสbวนทSองถ่ินเขSามา
มีบทบาทที่เขSมแข็งในการจัดบริการสาธารณะ ราชการบริหารสbวนภูมิภาคภายใตSการนําของผูSวbาราชการ
จังหวัดจะตSองสรSางวัฒนธรรมองค0กรใหSทุกภาคสbวนมีจิตใจเปzนนักปฏิบัติเพ่ือใหSบรรลุภารกิจ “บริหาร
ราชการของจังหวัด” รbวมกัน เพ่ือใหSเปzนกลไกที่เขSมแข็งในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล และประการ
สุดทSายคือการปรับเปลี่ยนบทบาทจากฝ�ายปฏิบัติมาเปzนฝ�ายสนับสนุน ชbวยเหลือทางเทคนิคและวิชาการ
เพ่ือใหSภารกิจภายใตSการบริหารราชการของจังหวัด เปzนไปอยbางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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