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บทคัดย�อ 
 บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค� 1)เพ่ือศึกษาการมีสbวนรbวมการมีสbวนรbวมการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของคณะกรรมการสถานศึกษา 2)เปรียบเทียบในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 3)ศึกษาขUอเสนอแนะการมีสbวนรbวมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของคณะกรรมการสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดรUอยเอ็ดกลุbมตัวอยbาง คือ คณะกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษา จํานวน 123  คนเครื่องมือที่ใชU
ในการเก็บรวบรวมขUอมูลเปgนแบบสอบถามมาตราสbวนประมาณคbา 5 ระดับ สถิติที่ใชUในการวิเคราะห�
ขUอมูลไดUแกb คbาความถ่ี คbารUอยละ คbาเฉลี่ย สbวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติทดสอบสมมติฐานโดยใชU t-test 
(Independent samples) และ F-test (One way ANOVA) 
 ผลการวิจัยพบวbา 1. สภาพการมีสbวนรbวมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมอยูbใน
ระดับมากโดยเรียงจากคbาเฉลี่ยสูงไปตํ่า ไดUแกb ดUานการใหUคําปรึกษาและพิจารณาใหUขUอเสนอแนะการ
ดําเนินงานดUานการระดมทุนทางสังคมและทรัพยากรดUานการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการ
ดําเนินงานและดUานการวางแผนการดําเนินงาน 2. เปรียบเทียบการมีสbวนรbวมในการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของคณะกรรมการสถานศึกษา จําแนกตามเพศโดยรวม และดUานการระดมทุนทางสังคมและ
ทรัพยากร ดUานการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานแตกตbางกันอยbางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 จําแนกตามอายุและอาชีพไมbแตกตbางกัน สbวนดUานการใหUคําปรึกษาและพิจารณาใหU
ขUอเสนอแนะการดําเนินงานดUานการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานแตกตbางกันอยbางมี
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นัยสําคัญที่ระดับ .05 3. ขUอเสนอแนะการมีสbวนรbวมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
คณะกรรมการสถานศึกษา ควรเปsดโอกาสใหUคณะกรรมการสถานศึกษาเขUามาสbวนคิดตัดสินใจ รbวม
วางแผน รbวมทํางาน รbวมในการคUนหาปtญหาและสาเหตุของปtญหาภายในสถานศึกษาควรสรUางความรูUสึก
ผูกพันเพ่ือรbวมกันในการบริหารสถานศึกษาใหUบรรลุเปuาหมายใหUเกิดประโยชน�สูงสุด ควรมีการตรวจสอบ 
กํากับ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานอยbางเปgนระบบ 
 
คําสําคัญ : การมีสbวนรbวม; การบริหารงาน; หลักธรรมาภิบาล;  คณะกรรมการสถานศึกษา 
 

ABSTRACT 
 The objectives of the research article were 1) to study on Administration 
participation based on good governance of school committee under Roi et Informal and          
Non-formal education promotion office  2) to compare the Administration participation based 
on good governance of school committee under Roi et Informal and Non-formal education 
promotion office classified by gender, age, and occupation 3) study on suggestions for 
Administration participation based on good governance of school committee under Roi et 
Informal and Non-formal education promotion office. The sample group used in this research 
was 123 of school committee under Roi et Informal and Non-formal education promotion 
office. The instrument used for data collection was a 5 rating scale. The statistics used for data 
analysis were frequency, percentage, mean, standard deviation. Statistics to test hypothesis 
using t-test (Independent samples) and F-test (One way ANOVA). 
 The results of this study found that: 1.  Participation in management according to the 
principles of good governance. Overall is at a high level. Sorted from high to low, ie consulting 
and considering the implementation of recommendations. Social fundraising and governance 
resources. And operational planning. 2.  There were also differences in the participation in 
administration according to the school committee's good governance principles, classified by 
gender as a whole, and in terms of social fundraising and governance, monitoring and 
evaluation resources. Statistical significance at the level.05, classified by age and occupation 
did not differ. As for advising and considering the implementation of recommendations, 
monitoring and evaluation of the performance. They differ significantly at the level.05.              
3. Recommendations for participation in administration according to the principles of good 
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governance of the school board Should allow the school committee to participate in thinking, 
making decisions, joint planning, working together in finding problems and causing problems 
within the school Should create a sense of commitment to join together in the administration 
of the educational institution to achieve the goal for the best benefit There should be a 
systematic examination, supervision, monitoring and evaluation. 
 
Keywords : Administration; Participant; Good Governance; School Committee 
 

1. ความสําคัญและที่มาของปNญหาที่ทําการวิจัย  
 จากกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก ที่มีความเจริญทางเทคโนโลยีอยbางไมbหยุดย้ัง สbงผลใหUเกิด
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของประเทศตbางๆ ทั่วโลก ประเทศใดที่มีการเตรียม
ความพรUอมก็จะสามารถเผชิญและแกUปtญหาไดUอยbางมีประสิทธิภาพ ซึ่งในปtจจุบันน้ีประเทศตbางๆ ไดUใหU
ความสําคัญตbอการสรUางระบบในการจัดการบริหารที่ดี เพ่ือสรUางความแข็งแกรbงใหUกับประเทศของตน            
ที่พรUอมจะยอมรับกระแสการเปลี่ยนแปลงตbางๆของโลกไดUทันตbอสถานการณ� (วิภาส ทองวิสุทธ์ิ, 2551) 
การจัดการบริหารที่ดีน้ันจะมีสbวนชbวยในการปรับปรุงสภาพพ้ืนฐานของประเทศในดUานตbางๆ เชbน การพัฒนา
สถาบันทางสังคม และเศรษฐกิจ รวมถึงการปรับตัวไปตามกระแสโลกาภิวัฒน�แบบตะวันตก ตามหลัก
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเปgนสําคัญ ซึ่งมีหลักนโยบายชุดหน่ึงที่สามารถนํามาใชUไดUเหมือน
นโยบายทั่วๆไป เพียงพิจารณาองค�ประกอบตbางๆของหลักการและนํามาใชUในการบริหารจัดการองค�กร 
คือ การบริหารกิจการบUานเมืองและสังคมที่ดี (Good governance) หรือธรรมาภิบาล (สมบูรณ� ศิริชัย, 
2550) ธรรมาภิบาล ถือเปgนมิติใหมbการบริหารงานภาครัฐ ซึ่งมีองค�ประกอบที่สําคัญคือการเนUนบทบาท
ของผูUบริหารงานในฐานะที่เปgนผูUใหUบริการที่มีคุณภาพสูง ตามความตUองการของประชาชนที่ตUองการ
สนับสนุนใหUเกิดความเปgนอิสระในการบริหารงานแตbละระดับมากข้ึน การบริหารอยbางโปรbงใสมีคุณภาพ
ดUวยระบบ “ธรรมาภิบาล” จึงมีความจําเปgนอยbางย่ิงของทุกองค�กร ในการบริหารงานแตbละระดับจะเปgน
หลักคิดในการบริหารองค�กร บริหารงานอยbางโปรbงใส มีคุณภาพ ระบบธรรมาภิบาลจึงเปgนหัวใจของทุก
องค�กรไมbวbาหนbวยงานราชการหรือเอกชน แตbตUองอาศัยในการปรับตัวความพรUอมของประชาชนและ
ผูUบริหารในทุกระดับ (ไชยวัฒน� คํ้าชู และคณะ, 2545) 
 หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) เปgนมิติใหมbของการบริหารงานภาครัฐซึ่งมี
องค�ประกอบหลักที่สําคัญ คือ การเนUนบทบาทของผูUบริหารงานภาครัฐในฐานะที่เปgนผูUใหUบริการที่มี
คุณภาพสูงตามที่ประชาชนในฐานะผูUรับบริการตUองการ การสนับสนุนใหUเกิดความเปgนอิสระในการ
บริหารงานแตbละระดับมากข้ึน โดยเฉพาะอยbางย่ิงการลดการควบคุมของราชการสbวนกลาง การเรียกรUอง
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ความสามารถในการปฏิบัติงานทั้งในระดับบุคคลและระดับองค�การ เกณฑ�ในการวัดผลการปฏิบัติงานและ
ใหUผลตอบแทน การตระหนักเห็นความสําคัญของทรัพยากรบุคคลและเทคโนโลยี ซึ่งจะชbวยใหUผูUบริหาร
สามารถปฏิบัติงานจนบรรลุผลไดUตามเปuาหมาย การเปsดกวUางใหUมีการแขbงขัน โดยพิจารณาวbาจุดมุbงหมาย
ของงานภาครัฐในแบบใดที่ยังควรกระทําโดยสbวนราชการและสbวนใดที่ควรปลbอยใหUภาคเอกชนเปgน
ผูUดําเนินการแทน ธรรมาภิบาลเปgนมิติใหมbที่ เนUนบทบาทของผูUบริหารในการที่จะปฏิบัติงานใหUมี
ประสิทธิผล มีการตรวจสอบ สามารถประเมินผลงานไดUอยbางชัดเจน และมีการแขbงขันเพ่ือการจัดการการ
บริการที่ดีข้ึน (Agere, 2000) 
 การบริหารดUวยหลักธรรมาภิบาลจึงกbอใหUเกิดประสิทธิผลทั้งในระดับองค�การและระดับบุคคล
กลbาวคือ ผลในระดับองค�การ ธรรมาภิบาลจะชbวยสbงเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลใหUกับองค�การ 
เน่ืองจากมีระบบที่ชัดเจนในการบริหารและกํากับดูแล ซึ่งกระบวนการบริหารและกํากับองค�การที่ดียbอม
ประกันไดUวbาจะเพ่ิมโอกาสแหbงความสําเร็จไดU (สุภาพร พิศาลบุตร, 2550) การบริหารที่ใชUอํานาจไปในทาง
ที่ถูกตUองและเปgนธรรมเปgนตัวบbงช้ีความเปgนองค�การที่มีสุขภาพสมบูรณ� (Healthy Organization ) 
(Milstein, M. M., & Belasco, J. A., 1973) ซึ่งมีผลทําใหUผูUบริหารและผูUใตUบังคับบัญชามีสัมพันธภาพที่ดี
ตbอกันและมีสbวนรbวมในการท างานรbวมกัน มีผลการวิจัยสนับสนุนวbา การบริหารงานที่เปsดโอกาสใหU
ผูUปฏิบัติงานไดUแสดงความคิดเห็น ใหUมีสbวนรbวมในการวางแผนและตัดสินใจบริหารงานโดยยึดหลัก
ประชาธิปไตย จะชbวยเสริมสรUางบรรยากาศการทํางาน กbอใหUเกิดความสามัคคีระหวbางผูUรbวมงาน และทํา
ใหUการทํางานเปgนทีมมีประสิทธิผล (Litwin, G. H., & Stringer, R. A., 1968; Swansburg, R. C., 1996; 
Upenieks, V. V., 2002) ผลในระดับบุคคล Harley, B., Hyman, J.and Thompson, P.(2005) กลbาว
วbา การมีสbวนรbวมทําใหUบุคลากรภายในองค�การมีโอกาสไดUรับความยุติธรรม และปกปuองสิทธิของตนเองไดU 
การใหUอํานาจในการทํางานจะทําใหUบุคลากรมีประสบการณ�ทางบวกกับความคาดหวังในเน้ืองาน 
นอกจากน้ีการที่องค�การกําหนดกฎ ระเบียบ และกระบวนการตbาง ๆ อยbางเปgนทางการใหUบุคลากรทุกคน
ในองค�การยึดถือเปgนแนวทางเดียวกัน ทําใหUบุคลากรมีความพึงพอใจและเช่ือมั่นในองค�การมากข้ึน 
เน่ืองจากทุกคนถูกปฏิบัติอยbางเทbาเทียมภายใตUกฎ ระเบียบ และกระบวนการเดียวกัน (Organ, D.W.; 
Podsakoff, P. M and MacKencie, S.B., 2006) สําหรับการมีสbวนรbวมซึ่งเปgนสาระที่สําคัญประการหน่ึง
ของหลักธรรมาภิบาลยังนํามาซึ่งความพึงพอใจของบุคลากรภายในองค�การ เน่ืองจากบุคลากรจะรูUสึกวbา
ไดUรับการยอมรับนับถือและไดUรับความสําคัญ สามารถตอบสนองความตUองการของบุคลากรไดU 
 นโยบายเสริมสรUางนําหลักธรรมาภิบาลมาใชUในหนbวยงานสถานศึกษา โดยมีวัตถุประสงค�ใหU
บุคลากรในสถานศึกษา เกิดความรูU ความเขUาใจ และปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานใหUมีประสิทธิภาพเกิด
การเปลี่ยนแปลงอยbางตbอเน่ืองและสอดคลUองกับการปฏิรูประบบราชการและการปฏิรูปการศึกษาโรงเรยีน
จําเปgนที่จะตUองมีการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วbาดUวยการ
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สรUางระบบบริหารกิจการบUานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 ไดUระบุหลักการ ในการบริหารกิจการ
บUานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 มีหลักสําคัญของธรรมาภิบาล 6 หลักคือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปรbงใส หลักความมีสbวนรbวม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุUมคbา โดยนําหลักธรรมาภิบาล
มาบูรณาการใชUในสถานศึกษา เพ่ือใหUสอดคลUองกับนโยบายดังกลbาว นอกจากน้ียังมีหนbวยงานที่ทําหนUาที่
เกี่ยวกับ การพัฒนาระบบราชการ โครงสรUางระบบงบประมาณ ระบบบุคลากร มาตรฐานคุณธรรมและ
จริยธรรม คือ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สํานักงาน ก.พ.ร.) หนbวยงานน้ีไดU
ทําการศึกษาและวิเคราะห�หลักธรรมาภิบาลของสถาบันตbางๆในระดับสากลรbวมกับกฎหมายและระเบยีบที่
เกี่ยวขUองกับประเทศไทยพบวbามี10 องค�ประกอบหลักที่สําคัญและเหมาะสมสําหรับนํามากําหนดเปgน
เกณฑ�ในการประเมินการจัดระดับการกํากับดูแลองค�การภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหาร
กิจการบUานเมืองที่ดีประกอบดUวย1) หลักประสิทธิผล2)หลักประสิทธิภาพ 3) หลักการตอบสนอง4)หลัก
ภาระรับผิดชอบ 5) หลักความโปรbงใส 6) หลักการมีสbวนรbวม 7) หลักการกระจายอํานาจ 8) หลักนิติธรรม 
9) หลักความเสมอภาค10) หลักมุbงเนUนฉันทามติ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2552) 
 ตามประกาศคณะกรรมการสbงเสริม สนับสนุน และประสานความรbวมมือการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย (พระราชบัญญัติการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, 2551) ไดU
กําหนดองค�ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาไวUดังน้ี ประธานกรรมการซึ่งคัดเลือกจากกรรมการ
ผูUทรงคุณวุฒิ กรรมการผูUทรงคุณวุฒิ จํานวน 8 คน และผูUอํานวยการสถานศึกษาเปgนกรรมการและ
เลขานุการโดยตําแหนbง รวมจํานวน 9 คน ซึ่งลักษณะของกรรมการผูUทรงคุณวุฒิ ไดUแกb 1. ผูUทรงคุณวุฒิ
ดUานการศึกษา2. ผูUทรงคุณวุฒิดUานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม3. ผูUทรงคุณวุฒิดUานพัฒนาสังคม ชุมชน
และสิ่งแวดลUอม4. ผูUทรงคุณวุฒิดUานการเมือง การปกครอง5. ผูUทรงคุณวุฒิดUานความมั่นคง6. ผูUทรงคุณวุฒิ
ดUานวิทยาศาสตร� เทคโนโลยีและสารสนเทศ7. ผูUทรงคุณวุฒิดUานภูมิปtญญาทUองถ่ิน8. ผูUทรงคุณวุฒิดUาน
สาธารณสุข 
 อํานาจหนUาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามมาตรา 38 แหbงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 รวมทั้งอํานาจหนUาที่การบริหารงานบุคคลที่จะ
เกิดตามกฎหมายวbาดUวยระเบียบบริหาร ขUาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 1)กํากับการดําเนินการ
ของสถานศึกษาใหUสอดคลUองกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คําสั่ ง  และนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และ
ความตUองการของชุมชนและทUองถ่ิน 2)สbงเสริมและสนับสนุนการดําเนินการกิจการดUานตbางๆ ของ
สถานศึกษา 3)มีอํานาจหนUาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล สําหรับขUาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ในสถานศึกษาตามที่กฎหมายวbาดUวยระเบียบขUาราชการและบุคลากรทางการศึกษากําหนด               
4) ปฏิบัติหนUาที่อื่นตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนดใหUเปgนอํานาจหนUาที่ของคณะกรรมการ
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สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและบทบาทหนUาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดUแกb บทบาทดUาน
วิชาการดUานงบประมาณดUานการบริหารงานบุคคลและดUานการบริหารทั่วไป เพ่ือใหUการบริหารงาน             
ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรUอยเอ็ด 
เปgนไปดUวยความเรียบรUอยและมีประสิทธิภาพ 
 จากที่กลbาวมาขUางตUน ผูU วิจัยจึง เห็นความสําคัญของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล                
ที่คณะกรรมการสถานศึกษา นํามาใชUประกอบการบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรUอยเอ็ดเพ่ือเปgนการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงาน          
อีกทั้งยังเปgนกลไกในการควบคุมติดตามและตรวจสอบ โดยมีประชาชนหรือองค�การภายนอกเขUามามีสbวนรbวม
ในการมุbงเนUนการการบริหารที่เปgนมืออาชีพและสนองตbอความตUองการของชุมชนและคุณภาพผูUเรยีนตbอไป 

 
2. วัตถุประสงคQของการวิจัย 
 2.1 เพ่ือศึกษาการมีสbวนรbวมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของคณะกรรมการ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรUอยเอ็ด 
 2.2 เพ่ือเปรียบเทียบการมีสbวนรbวมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของคณะกรรมการ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรUอยเอ็ด 
จําแนกตามเพศ อายุ และอาชีพ 
 2.3 เพ่ือศึกษาขUอเสนอแนะการมีสbวนรbวมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
คณะกรรมการสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
จังหวัดรUอยเอ็ด 
 

3. ประโยชนQที่ได#รับจากการวิจัย 
 3.1 ไดUแนวทางในการมีสbวนรbวมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของคณะกรรมการ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรUอยเอ็ด 
 3.2 ผูUบริหารและบุคลากรไดUแนวทางไปใชUในการพัฒนาสถานศึกษาที่สbงผลตbอประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการมีสbวนรbวมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใหUบรรลุเปuาประสงค� 
  3.3 หนbวยงานอื่นสามารถนําผลการวิจัยไปประยุกต�ใชUในการการพัฒนาสถานศึกษาไดUอยbางมี
ประสิทธิภาพ 
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4. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง การมีสbวนรbวมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของคณะกรรมการ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรUอยเอ็ด           
กลุbมตัวอยbาง ไดUแกb คณะกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรUอยเอ็ด จํานวน 123  คนซึ่งกําหนดขนาดกลุbมตัวอยbางโดยใชUตาราง
ของ เครจซี่และมอร�แกน (Krejcie, R. V. & Morgan, D. W.,1970) และไดUมาโดยการสุbมอยbางงbาย
(Simple Random Sampling)เครื่องมือที่ใชUในการเก็บรวบรวมขUอมูลเปgนแบบสอบถามมาตราสbวน
ประมาณคbา 5 ระดับมีความเที่ยงตรงของเน้ือหาเทbากับ 0.67-1.00 และมีความเช่ือมั่นเทbากับ .95เก็บ
รวบรวมขUอมูลโดยการขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขต
รUอยเอ็ด เพ่ือขอความอนุเคราะห�ในการเก็บรวบรวมขUอมูลในการวิจัยตbอผูUบริหารของศูนย�สbงเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรUอยเอ็ดผูUวิจัยนําหนังสือขอความอนุเคราะห�ในการ
เก็บรวบรวมขUอมูลในการวิจัยเสนอตbอผูUบริหารของศูนย�สbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยจังหวัดรUอยเอ็ดพรUอมดUวยแบบสอบถามเพ่ือเก็บรวบรวมขUอมูลในการวิจัยดUวยตนเอง และติดตาม
เก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนดUวยตนเอง การวิเคราะห�ขUอมูลผูUวิจัยไดUวิเคราะห�ขUอมูลโดยใชUคอมพิวเตอร� 
โปรแกรมสําเร็จรูป สถิติที่ใชUในการวิเคราะห�ขUอมูลไดUแกb คbาความถ่ีคbารUอยละคbาเฉลี่ยสbวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานสถิติทดสอบสมมติฐานโดยใชU t-test (Independent samples) และ F-test (One way ANOVA) 
 
5. ผลการวิจัย 
 5.1 สภาพการมีสbวนรbวมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของคณะกรรมการสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรUอยเอ็ด ดังตารางตbอไปน้ี 
 

ตารางท่ี 1 สภาพการมีสbวนรbวมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของคณะกรรมการสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรUอยเอด็ โดยรวม 
 

 

การมีส�วนร�วมในการบริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

ระดับการปฏิบัติ 

X̅ S.D. แปลผล อันดับ 
1) ดUานการวางแผนการดําเนินงาน 4.47 0.37 มาก 4 
2) ดUานการใหUคําปรึกษาและพิจารณาใหUขUอเสนอแนะ
การดําเนินงาน 4.53 0.38 มากที่สุด 1 
3) ดUานการระดมทุนทางสังคมและทรัพยากร 4.51 0.43 มากที่สุด 2 
4) ดUานการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงาน 4.48 0.31 มาก 3 

รวม 4.49 0.34 มาก  
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 จากตารางที่ 1 พบวbา สภาพการมีสbวนรbวมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
คณะกรรมการสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   
จังหวัดรUอยเอ็ด โดยรวมอยูbในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดUาน โดยเรียงจากดUานที่มีคbาเฉลี่ยสูงไปตํ่า ไดUแกb 
ดUานการใหUคําปรึกษาและพิจารณาใหUขUอเสนอแนะการดําเนินงาน ดUานการระดมทุนทางสังคมและ
ทรัพยากรดUานการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงาน และดUานการวางแผนการดําเนินงาน  
 5.2 ผลการเปรียบเทียบการมีสbวนรbวมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
คณะกรรมการสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจงัหวัด
รUอยเอ็ดจําแนกตามเพศโดยรวม และดUานการระดมทุนทางสังคมและทรัพยากร ดUานการกํากับ ติดตาม และ
ประเมินผลการดําเนินงานแตกตbางกันอยbางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สbวนในภาพโดยรวมและ          
ดUานอื่น ๆ ไมbแตกตbางกัน จําแนกตามอายุ โดยรวมและรายดUานไมbแตกตbางกัน และจําแนกตามอาชีพ
โดยรวมและดUานการใหUคําปรึกษาและพิจารณาใหUขUอเสนอแนะการดําเนินงานดUานการกํากับ ติดตาม และ
ประเมินผลการดําเนินงานดUานแตกตbางกันอยbางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 สbวนดUานอื่น ๆ ไมbแตกตbางกัน 
 5.3 ขUอเสนอแนะในการมีสbวนรbวมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของคณะกรรมการ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรUอยเอ็ด        
1) ดUานการวางแผนการดําเนินงาน ควรเปsดโอกาสใหUคณะกรรมการสถานศึกษาเขUามาสbวนคิดตัดสินใจ 
รbวมวางแผน รbวมทํางาน รbวมในการคUนหาปtญหาและสาเหตุของปtญหาภายในสถานศึกษา  2) ดUานการใหU
คําปรึกษาและพิจารณาใหUขUอเสนอแนะการดําเนินงาน ควรเปsดโอกาสใหUคณะกรรมการสถานศึกษาเขUามา
สbวนรbวมทํางานจึงกbอใหUเกิดความรูUสึกผูกพัน ผูกมัดและตกลงใจรbวมกันในการบริหารโรงเรียนใหUบรรลุ
เปuาหมาย การบริหารแบบมีสbวนรbวมใหUเกิดประโยชน� 3) ดUานการระดมทุนทางสังคมและทรัพยากร ควร
สํารวจความตUองการในการมีสbวนรbวมสรUางประโยชน�โดยการสนับสนุนทรัพย� วัสดุ อุปกรณ�และแรงงาน
หรือเขUารbวมบริหารงานประสานงานและดําเนินการขอความชbวยเหลือจากภายนอก  4) ดUานการกํากับ 
ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงาน ควรมีการตรวจสอบ กํากับ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงาน
อยbางเปgนระบบและแจUงผลการประเมินใหUทราบทุกโดยยึดหลักการมีสbวนรbวมในการปฏิบัติหนUาที่เปgน
ตัวอยbางแกbสังคม 
 

6. อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัยเรื่อง การมีสbวนรbวมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของคณะกรรมการ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรUอยเอ็ด             
มีผลการวิจัยพบประเด็นที่นbาสนใจและนํามาอภิปรายผล ดังตbอไปน้ี 
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 6.1 สภาพการมีสbวนรbวมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของคณะกรรมการสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรUอยเอ็ด โดยรวมอยูbใน 
ระดับมาก ทั้งน้ีอาจเปgนเพราะวbา การมีสbวนรbวมเปgนการที่บุคคลหรือคณะบุคคลเขUามาชbวยเหลือ 
สนับสนุน ทําประโยชน�ในเรื่องตbางๆ หรือกิจกรรมตbางๆ อาจเปgนการมีสbวนรbวมในกระบวนการตัดสินใจ
หรือกระบวนการบริหารประสิทธิผลขององค�การ ข้ึนอยูbกับการรวมพลังความคิด สติปtญญา ก็คือการใหUมี
สbวนรbวม เกี่ยวขUองในการดําเนินการหรือปฏิบัติภารกิจตbางๆ เปgนผลใหUบุคคลน้ันมีความผูกพันตbอกิจกรรม 
และองค�การในที่สุด ซึ่งการบริหารแบบมีสbวนรbวมเปgนการใหUสมาชิกทุกคนในองค�กรหรือหนbวยงาน
เดียวกันไดUทํากิจกรรมรbวมกัน เพ่ือใหUงานบรรลุเปuาหมายที่ทุกคนคาดหวัง และประสบผลสําเร็จ บุคลากร
ทุกระดับในหนbวยงานรbวมมือกัน มีความรูUสึกผูกพันในฐานะเปgนสbวนหน่ึงขององค�การ ตUองการปฏิบัติงาน
อยbางมีเปuาหมายและทิศทาง และการนําหลักธรรมาภิบาลมาเปgนหลักการที่นํามาใชUบริหารงานในปtจจุบัน
อยbางแพรbหลายดUวยเหตุเพราะชbวยสรUางสรรค�และสbงเสริมองค�กรใหUมีศักยภาพและประสิทธิภาพ อาทิ 
พนักงานตbางทํางานอยbางซื่อสัตย�สุจริตและขยันหมั่นเพียร ทําใหUผลประกอบการขององค�กรธุรกิจน้ัน
ขยายตัว นอกจากน้ีแลUวยังทําใหUบุคคลภายนอกที่เกี่ยวขUอง ศรัทธาและเช่ือมั่นในองค�กรน้ันๆ อันจะทําใหU
เกิดการพัฒนาอยbางตbอเน่ือง ซึ่งหลักการมีสbวนรbวมประกอบดUวย การวางแผนการดําเนินงาน การใหU
คําปรึกษาและพิจารณาใหUขUอเสนอแนะการดําเนินงาน การระดมทุนทางสังคมและทรัพยากร การกํากับ 
ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงาน สอดคลUองกับแนวคิดของ สมยศ นาวีการ (2553) ไดUใหU
ความหมายวbา การบริหารแบบมีสbวนรbวม คือ กระบวนการใหUผูUอยูbใตUบังคับบัญชา มีสbวนเกี่ยวขUองใน
กระบวนการตัดสินใจ การบริหารแบบมีสbวนรbวมเนUนสbวนเกี่ยวขUองอยbางแข็งขันของบุคคล การบริหารแบบ
มีสbวนรbวมใชUความคิดสรUางสรรค�และความเช่ียวชาญของพวกเขาในการแกUปtญหาของการบริหารที่สําคัญ 
การบริหารแบบมีสbวนรbวมอยูbบนพ้ืนฐานของแนวคิดของการแบbงอํานาจหนUาที่ ที่ถือวbาผูUบริหารแบbงอํานาจ
หนUาที่การบริหารของพวกเขาใหUเขUากับผูUอยูbใตUบังคับบัญชาของพวกเขา ประการสุดทUาย การบริหารแบบมี
สbวนรbวม ตUองการใหUผูUใตUบังคับบัญชามีสbวนเกี่ยวขUองอยbางแทUจริงในกระบวนการตัดสินใจที่สําคัญของ
องค�การ ไมbใชbเพียงแตbสัมผัสปtญหาหรือแสดงความหbวงใยเทbาน้ัน และสอดรับกับงานวิจัยของ บลูเมล 
(Blumel, Christina M., 2000) ไดUศึกษาวิจัยเรื่องความชbวยเหลือระหวbางประเทศความรbวมมือกัน
ระหวbางนักสังคมสงเคราะห�และการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชU(ประเทศเคนยา) งานวิจัยน้ีพบวbาหลักธรร
มาภิบาลมีความจําเปgนอยbางย่ิงตbอความรbวมมือระหวbางนักสังคมสงเคราะห�ตbางๆ สbวนปtจจัยอื่นๆ ที่ชbวย
เสริมสรUางการทํางานรbวมกันระหวbางนักสังคมสงเคราะห�คือความสามารถในการเขUาถึงวัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียมประเพณีรวมถึงการปรับตัวเขUาหากัน การสื่อสารและการแลกเปลี่ยนขUอมูลขbาวสาร 
นอกจากน้ีนักสังคมสงเคราะห�ระหวbางประเทศ สรUางสังคมใหมbๆ โดยการใชUกิจกรรมและการมีสbวนรbวมตbางๆ 
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 6.2 ผลการเปรียบเทียบการมีสbวนรbวมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
คณะกรรมการสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจงัหวัด
รUอยเอ็ดจําแนกตามเพศอายุโดยรวมไมbแตกตbางกัน ทั้งน้ีอาจเปgนเพราะวbาคณะกรรมการสถานศึกษา สังกดั
สํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเปgนกลุbมบุคคลที่มีวัยใกลUเคียงกันมากจงึ
ทําใหUมองวbาการบริหารใน กศน. คลUายคลึงกันทุกดUาน อาทิ ดUานการวางแผนการดําเนินงาน มีการติดตาม 
ประเมินผลการวางแผนงานการดําเนินงานเปgนระยะและตbอเน่ืองตามหลักธรรมาภิบาล มีสbวนรbวมในการ
วางแผนและกําหนดนโยบายของสถานศึกษาตามหลักธรรมภิบาล ดUานการใหUคําปรึกษาและพิจารณาใหU
ขUอเสนอแนะการดําเนินงาน การสรUางสัมพันธภาพระหวbางผูUใหUคําปรึกษาและผูUมาปรึกษาจะตUองทําใหU
ผูUรับบริการเกิดความอบอุbน สบายใจ และไวUวางใจมีความเปgนกัลยาณมิตรตามหลักคุณธรรมถูกตUองดีงาม 
ดUานการระดมทุนทางสังคมและทรัพยากร บริหารจัดการดUานการระดมทุนทางสังคมและทรัพยากรโดยยึด
หลักคุณธรรมถูกตUองดีงามในการปฏิบัติหนUาที่เปgนตัวอยbางแกbสังคม ดUานการกํากับ ติดตาม และ
ประเมินผลการดําเนินงานมีการบริหารจัดการดUานการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานโดย
ยึดหลักการมีสbวนรbวมในการปฏิบัติหนUาที่เปgนตัวอยbางแกbสังคม สอดคลUองกับงานวิจัยของ อรทัย            
ทวีระวงษ� (2557) ไดUศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�กรปกครองสbวนทUองถ่ินในเขต
อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี ผลการศึกษาพบวbา บุคลากรภายในองค�กรที่มีอายุ เพศ และระดับ
การศึกษาไมbแตกตbางกันอยbางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และจําแนกตามอาชีพโดยรวมและดUานการ
ใหUคําปรึกษาและพิจารณาใหUขUอเสนอแนะการดําเนินงานดUานการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการ
ดําเนินงานดUานแตกตbางกันอยbางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 สอดคลUองกับงานวิจัยของ พิชัยรัฐ หมื่นดUวง 
(2561) ไดUศึกษาการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของผูUบริหารงานทUองถ่ิน: กรณีศึกษาเทศบาล
เมืองหนองบัวลําภูอําเภอเมือง จังหวัดหนองบัวลําภู ผลการศึกษาพบวbาปtจจัยสbวนบุคคล อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพและรายไดUตbอเดือนตbางกัน มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ของผูUบริหารงาน
ทUองถ่ิน เทศบาลเมืองหนองบัวลําภูแตกตbางกันอยbางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 
7. ข#อเสนอแนะ 
 7.1 ขUอเสนอแนะเชิงนโยบาย   
  7.1.1 หนbวยงานที่เกี่ยวขUองควรมีนโยบายสbงเสริม สนับสนุนใหUมีการดําเนินการเพ่ือ        
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาเพ่ือกbอเกิดประโยชน�สูงสุดตbอไป 
 7.2 ขUอเสนอแนะสําหรับผูUปฏิบัติ  
  7.2.1 การมีสbวนรbวมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของคณะกรรมการสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรUอยเอ็ดโดยภาพรวมมีการ
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ปฏิบัติอยูbในระดับมาก ดังน้ัน ควรสbงเสริม สนับสนุนใหUมีการดําเนินการเพ่ือการการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษาเพ่ือกbอเกิดประโยชน�สูงสุดตbอไป  
  7.2.2 การมีสbวนรbวมในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของคณะกรรมการสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรUอยเอ็ดมีองค�ประกอบที่
เปgนประเด็นหลัก 4 ประเด็น ดังน้ัน ควรศึกษาความเหมาะสมความเปgนไปไดUและความเปgนประโยชน�ใหU
ละเอียดและสอดคลUองกับบริบทของสถานศึกษาเพ่ือเกิดการพัฒนาอยbางมีประสิทธิภาพตbอไป 
 7.3 ขUอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครัง้ตbอไป 
  7.3.1 ควรศึกษารูปแบบการวางแผนการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาการมีสbวนรbวมในการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของคณะกรรมการสถานศึกษา 
  7.3.2 ควรวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการใหUคําปรึกษาและพิจารณาใหUขUอเสนอแนะการ
ดําเนินงานสําหรับคณะกรรมการสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย  
  7.3.3 ควรวิจัยและพัฒนารูปแบบเกี่ยวกับการระดมทุนทางสังคมและทรัพยากรในสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
  7.3.4 ควรศึกษารูปแบบหรือแนวทางการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสbงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา                  
ตามอัธยาศัย 
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