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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาการมีสํวนรํวมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ
บริหารสํวนต าบลนางาม อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกํน 2) เพื่อศึกษาข๎อเสนอแนะของประชาชนในการ
บริหารงานขององค์การบริหารสํวนต าบลนางาม อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกํน โดยใช๎แบบสอบถามเก็บ
ข๎อมูลจากกลุํมตัวอยําง จ านวน 381 คน น ามาวิเคราะห์ประมวลผลด๎วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป สถิติ
ที่ใช๎ ได๎แกํ คําร๎อยละ คําเฉลี่ย คําเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลวิจัยพบวํา 

1. สถานภาพของผู๎ตอบแบบสอบถาม จ านวน 381 คน เป็นเพศชาย ร๎อยละ 52.23 เป็นเพศหญิง 
ร๎อยละ 47.77 มีอายุ 41 ปีขึ้นไป ร๎อยละ 62.99 อายุ 31– 40 ปี ร๎อยละ 18.11 อายุ 21 30 ปี ร๎อยละ 13.91 
และอายุต่ ากวํา 20 ปี ร๎อยละ 4.99 จบการศึกษาระดับประถมศึกษา ร๎อยละ 57.22 ระดับมัธยมศึกษาตอนต๎น 
ร๎อยละ 17.06 มัธยมศึกษาตอนปลาย/อาชีวศึกษา ร๎อยละ 16.01 ปริญญาตรี ร๎อยละ 7.61 และสูงกวํา
ปริญญาตรี ร๎อยละ 2.10 จบประกอบอาชีพ รับจ๎าง/เกษตรกรรม ร๎อยละ 75.85 รองลงมา คือ ค๎าขาย/กิจการ
สํวนตัว ร๎อยละ 11.29 คน นักเรียน/นักศึกษา ร๎อยละ 8.66 และรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ ร๎อยละ 4.20 

2. การมีสํวนรํวมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารสํวนต าบลนางาม อ าเภอมัญจา
คีรี จังหวัดขอนแกํน ทุกด๎าน โดยรวมอยูํในระดับมาก ( ̅=3.53) ด๎านการมีสํวนรํวมในการวางแผนและการ
ด าเนินการ โดยรวมอยูํในระดับมาก ( ̅ = 3.53) ด๎านการมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ โดยภาพอยูํในระดับ
มาก ( ̅ = 3.48) ด๎านการมีสํวนรํวมในการติดตามผลและประเมินผล โดยรวมอยูํในระดับมาก ( ̅ = 3.31) 

3. ข๎อเสนอแนะ ของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารสํวนต าบลนางาม อ าเภอมัญจา
คีรี จังหวัดขอนแกํน ดังนี้ 1) ด๎านการมีสํวนรํวมในการวางแผนและการด าเนินการ ควรมีการเปิดโอกาส
ประชาชนมีสํวนรํวมในการวางแผนหรือทราบการด าเนินงานขององค์การบริหารสํวนต าบลนางาม มากกวํานี้  
ร๎อยละ 54.17 ประชาชนไมํเข๎าใจงานตํางๆ ของสํวนต าบลควรมีการประชุมอธิบายโครงการตํางๆ ให๎มากกวํา
นี,้ ควรมีการช้ีแจงรายละเอียดของโครงการ และกิจกรรมตํางๆ ขององค์การบริหารสํวนต าบล ตํอประชาชน , 

                                                           
1อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน 
Email: ruedee.srisaket@gmail.com 
2Lecturer in Political Science Program, Mahamakut Buddhist University Isan Campus. 



                               วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มมร. วิทยาเขตอีสาน 
ปีที่ 1 ฉบับท่ี 1 มกราคม – เมษายน 2563 

2 

 
เพิ่มโอกาสในการมสํวนรํวมในการวางแผนในการท างานตํางๆ เพื่อเพิ่มการเข๎ารํ วมของประชาชน ร๎อยละ 
12.50 ให๎องค์การบริหารสํวนต าบลลงพื้นที่สม่ าเสมอเพื่อสอบถามปัญหาในพ้ืนท่ี, ให๎มีการใช๎เสียงข๎างมากเป็น
ส าคัญ ร๎อยละ 4.172) ด๎านการมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ ควรมีการเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการ
ตัดสินใจ ในโครงการ หรือกิจกรรมขององค์การบริหารสํวนต าบล ร๎อยละ 80.00 การไมํเข๎าถึงข๎อมูล และ
รายละเอียดของโครงการที่องค์การบริหารสํวนต าบลจัดท าของประชาชน ร๎อยละ 13.33 ควรเปิดโอกาสให๎
ประชาชนได๎รับรู๎ถึงรายละเอียด และมีการประชุมรํวมกับประชาชนในการตัดสินใจในโครงการ หรือกิจกรรม
ขององค์การบริหารสํวนต าบล ร๎อยละ 6.673) ด๎านการมีสํวนรํวมในการติดตามผลและประเมินผล ควรเปิด
โอกาสให๎ประชาชนรํวมติดตามผลและประเมินผลในกิจกรรม และโครงการขององค์การบริหารสํวนต าบล ร๎อย
ละ 42.86การติดตามเป็นได๎แคํดูอยูํหํางๆ เพราะไมํทราบข๎อมูลอะไรที่แนํชัดในการด าเนินงาน งบประมาณ
และการจัดสรร เห็นเพียงภาพลักษณ์ภายนอกในการด าเนินงาน ควรมีการแก๎ไข ร๎อยละ 28.57ประชาชนมี
สํวนรํวมแคํเห็นผลส าเร็จของงาน แตํไมํเห็นรายละเอียดในการสร๎างวํามีสํวนประกอบใดบ๎าง จึงไมํสามารถ
ติดตามและประเมินผลได๎แนํชัดจึงเป็นไปได๎ยากท่ีจะได๎รับทราบข๎อมูลที่แท๎จริง ร๎อยละ 21.43 

ค าส าคัญ: การมสีํวนรํวม, การบริหารงาน, องค์การบริหารสํวนต าบล 

Abstract 
The objectives of this research were: 1) to study the participation of the people in 

the administration of Na Ngam sub-district administrative organization in Mancha Khiri district, 
Khon Kaen province 2) to study the suggestions of the people in the management of Na 
Ngam sub-district Administrative organization in Mancha Khiri district, Khon Kaen province. 
The tools used for data collection were questionnaires from 381 of people in Na Ngam sub-
district. The collected data were analysis by packaged computer program. Statistics used for 
data analysis were percentage, mean, standard deviation. The research found that  

1. The study considered the gender of the respondents and it showed that out of 
381 respondents were male (52.23%), 47.77% were female. The respondents participated in 
the study and majority of the participants were of the age group above 41 years (62.99%), 
18.11% were between 31-40 years, 13.91 were between 21-30 and 4.99% were less than 20 
years. This study showed that most of the respondents completed primary education 
program (57.22%), lower secondary education was at 17.06%, 16.01% for upper secondary 
and vocational education, the level of bachelor degree was at 7.61%, and higher than 
bachelor degree was at 2.10%. the main occupation of respondents was employment and 
agriculture (75.85%), 11.29% for commerce and private business, 8.66 percent were school 
students and undergraduates, and 4.20 percent were government officers and state 
enterprises 

2. The overall assessment of participation of the people in the administration of Na 
Ngam sub-district administrative organization in Mancha Khiri district, Khon Kaen province 
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was at a very high level ( ̅ = 3.53), Participation in planning and performing was at a very 
high level ( ̅ = 3.53), Participation in an administrative decision making was at very high ( ̅ = 
3.48), and participation in following up and assessing was at very high ( ̅ = 3.31) 

3. Suggestions of the people in the administration of NaNgamsub-district 
administrative organization in Mancha Khiri district, Khon Kaen province. 1) Participation is 
planning and performing should open an opportunity to the public to participate in planning 
or acknowledging of the performance of administrative organization, over 54.17 percent of 
people don’t understand the framework of the organization. The explanation of all parts of 
structures is required in the meeting. The organization should provide the details of its 
structures and various activities conducted by the organization to the public. The increase of 
participation in planning and 12.50 percent want the officers conduct a survey and meet 
people in the area, and 4.17 percent require majority vote. 2) In the aspect of participation 
in an administrative decision making, the organization should allow people participate in the 
projects or all kinds of various activities (80.00%). People cannot access the information and 
details of the projects conducted by the organization (13.33%). People claimed that the 
organization should allow people to know the details and join the meeting to make a 
decision together on the projects or activities (6.67%). 3) In the aspect of participation in 
monitoring and evaluating activities, 42.86 percent of people claimed that the organization 
should allow people to follow-up and evaluate the projects and activities performed by the 
organization. 28.57 percent have not come close to follow-up of all kinds of activities due to 
the uncertainty of data such as budget, financial allocation, thus, this should be fixed. 
People can merely participate in the accomplishment of the projects without knowing 
details.It is very difficult for people to gain an actual data because people cannot keepa 
close follow-up and evaluate the performance of projects and activities (21.43%). 

Keyword: Participation, Administration, Sub district Administration Organization 

บทน า  
 การบริหารราชการสํวนท๎องถิ่นหรือการปกครองท๎องถิ่น เริ่มต๎นขึ้นในรัชกาลที่ 5 รัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล๎าเจ๎าอยูํหัว โดยในปี พ.ศ. 2448 มีการจัดตั้งสุขาภิบาลหัวเมืองเป็นแหํงแรก คือ 
สุขาภิบาลทําฉลอม จังหวัดสมุทรสาคร และตํอมาประเทศไทย ได๎มีการพัฒนาการปกครองอยํางตํอเนื่อง 
สํงผลให๎มีการขยายตัวของเมือง และโครงสร๎างพื้นฐาน จากการที่มีจ านวนประชากรมากขึ้น  และสภาพของ
การพัฒนาทางด๎านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ระดับท๎องถิ่นให๎มีความเจริญเพิ่มขึ้น จนกระทั่งปี พ.ศ. 
2540 จึงมีแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสํวนท๎องถิ่นมาใช๎เป็นแนวทางในการบริหารโดย ใช๎หลักการกระจาย
อ านาจ ท้ังนี้ พบวําได๎มีการจัดตั้งหนํวยงานการปกครองท๎องถิ่นรวม 5 รูปแบบ ได๎แกํ กรุงเทพมหานคร เมือง
พัทยา องค์การบริหารสํวนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารสํวนต าบล (กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น , 
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2546 : 36) ซึ่งรัฐได๎มอบหมายให๎ท๎องถิ่นได๎มีโอกาสได๎ปกครองและบริหารงานท๎องถิ่นด๎วยตนเอง สามารถ
ตอบสนองความต๎องการของประชาชนได๎อยํางแท๎จริง อีกทั้งจะเป็นหนํวยงานหลักที่สามารถแก๎ไขปัญหาได๎
ตรงเปูาหมายและมีประสิทธิภาพ (จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ์, 2548 : 2) 
 ได๎มีแนวคิดการกระจายอ านาจเกิดขึ้นได๎มีการสํงเสริมให๎ประชาชน ได๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการ
ปกครอง เป็นการสํงเสริมให๎ประชาชนได๎มีการเรียนรู๎ที่จะปกครองตัวเอง และเรียนรู๎ประชาธิปไตยย่ิงข้ึนโดย
หลักการกระจายอ านาจนี้ รัฐได๎มอบอ านาจให๎ประชาชนในท๎องถ่ิน เป็นผู๎ปกครองตัวเอง และบริหารด๎วยชน
กลุํมคนในพื้นที่ท๎องถิ่น ในท านองเดียวกันรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย ได๎มอบอ านาจ และเปิดโอกาส
ให๎แกํประชาชน ได๎มีสํวนรํวมทางการเมือง มีสิทธิแสดงความคิดเห็น โครงการกิจกรรมและการปกครอง 
บริหารของเจ๎าหน๎าที่ ซึ่งสิ่งที่กลําวมามีผลกระทบตํอวิถีชีวิต ความเป็นอยูํ  ให๎มีความปกติสุข คุณภาพ
สิ่งแวดล๎อม ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพ ซึ่งในการด าเนินกิจกรรมขององค์การบริหารสํวนต าบล ต๎องใช๎เงิน
แผํนดิน มีหน๎าในการแสดง เปิดเผยข๎อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการตํางๆ ให๎แกํประชาชนได๎รับทราบและ
ประชาชนสามารถเข๎ามามีบทบาทตรวจสอบ และติดตามดังนั้นการมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนา
ท๎องถิ่น จึงเป็นอีกบทบาทหนึ่งที่ประชาชนจะได๎มีสํวนรํวมทางการเมืองที่สอดคล๎องกับรัฐธรรมนูญ และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การพัฒนาพื้นที่ให๎มีความเจริญเติบโต ดังกลําวจ าเป็นต๎อง
แก๎ปัญหาด๎วยการมี สํวนรํวมของประชาชนเป็นปัจจัยส าคัญ แตํทั้งนี้จากการศึกษาของอรรณพ โพธิสุข (2548 
: 3) พบวํา สาเหตุสํวนใหญํที่หนํวยงานท๎องถิ่นแก๎ไขปัญหาในพ้ืนท่ีไมํประสบผลส าเร็จ มาจากการไมํตระหนักรู๎
ในบทบาทหน๎าที่ของประชาชน และการเข๎ามามีสํวนรํวมในการปกครองสํวนท๎องถิ่นของตน ซึ่งหนํวยงาน
ท๎องถิ่นยังขาดการชักจูง และสนับสนุนให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมเพิ่มขึ้นซึ่ง วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2554 : 2) 
เห็นวําหากประชาชนเกิดความตระหนักรู๎ และเกิดการมีสํวนรํวมขึ้นแล๎ว การแก๎ปัญหาตํางๆ ที่ตรงกับความ
ต๎องการของประชาชนในพื้นที่ จะท าให๎เกิดผลสัมฤทธิ์ตํอภารกิจของหนํวยงานท๎องถิ่นนั้นๆ ได๎อยํางเต็ม
ประสิทธิภาพ จากการให๎ความส าคัญของการมีสํวนรํวมของประชาชนในการปกครองท๎องถิ่นดังกลําว สะท๎อน
ให๎เห็นวําการพัฒนาท๎องถิ่นเกิดขึ้นได๎ด๎วยปัจจัยความรํวมมือภายใต๎องค์ประกอบ 2 ประการ คือ การท าหน๎าที่
ขององค์การบริหารสํวนต าบล และการมีสํวนรํวมของประชาชน ดังนั้น เพื่อให๎เกิดการแก๎ของปัญหา ที่เกิดขึ้น
ในพื้นที่องค์การบริหารสํวนต าบลนางาม เป็นองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ที่มีการจัดการเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชน ที่ผํานมาได๎มีการขาดการมีสํวนรํวมของประชาชน จึงไมํสามารถตอบสนองความต๎องการของ
ประชาชน และเกิดการที่ประชาชนเองไมํให๎ความส าคัญ ที่จะเข๎าไปมีสํวนรํวมในการบริหารขององค์การ
บริหารสํวนท๎องถิ่น เพื่อเสริมให๎มีการพัฒนาที่สอดคล๎องกับความต๎องการของประชาชนมากยิ่งข้ึน 
 จากข๎อความที่กลําวมาข๎างต๎น ผู๎วิจัยจึงมีความสนใจที่จะท าการวิจัย เรื่อ งการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารสํวนต าบลนางาม เพื่อศึกษาการมีสํวนรํวมของประชาชน และ
ข๎อเสนอแนะของประชาชน ให๎เป็นข๎อมูลที่จะใช๎ในการปรับปรุงและการพัฒนา การมีสํวนรํวมของประชาชนใน
การบริหารงานขององค์การบริหารสํวนต าบลนางาม ให๎มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อศึกษาการมีสํวนรํวมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารสํวนต าบลนางาม 
อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกํน 
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 2. เพื่อศึกษาข๎อเสนอแนะของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารสํวนต าบลนางาม 
อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกํน  

วิธีการด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีสํวนรํวมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ
บริหารสํวนต าบลนางาม อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกํน ประชากร ท่ีท าการวิจัยในครั้งนี้ คือ ประชาชนที่
อาศัยอยูํในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลนางาม จ านวน 7,915 คน กลุํมตัวอยําง ใช๎วิธีการสุํมตัวอยํางแบบมี
ระบบ (Systemmatic Sampling) จากกลุํมประชากรและได๎กลุํมประชากรตัวอยํางจ านวน 381 คนกลุํม
ตัวอยํางได๎มาจากการค านวณหาจ านวนโดยใช๎สูตรของทาโรํ ยามาเนํ (Taro Yamane, 1973 : 727-728)
เครื่องมือที่ใช๎ในการเก็บรวบรวมข๎อมูลในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถามที่ผู๎วิจัยสร๎างขึ้น ลักษณะ
แบบสอบถามเป็นแบบผสมผสาน ระหวํางแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) กับแบบมาตราสํวนประมาณคํา 
(Rating Scale) ซึ่งการสร๎างเครื่องมือได๎ประยุกต์ใช๎หลักการ และวิธีการสร๎างเ ครื่องมือของไลเคิร์ท 
(Likert) และค าแสง ทะลังสี (2546 : 12 - 13) 

ผลการวิจัย 
 ตอนท่ี 1 ข๎อมูลทั่วไปของผู๎ตอบแบบสอบถาม 

1.1 ผู๎ตอบแบบสอบถาม จ านวน 381 คน เป็นเพศชาย ร๎อยละ 52.23 เป็นเพศหญิง ร๎อยละ 
47.77 มีอายุ 41ปีขึ้นไป ร๎อยละ 62.99 อายุ 31–40ปี ร๎อยละ 18.11อายุ 21–30 ปี ร๎อยละ 13.91 และอายุ
ต่ ากวํา 20 ปี ร๎อยละ 4.99 จบการศึกษาระดับประถมศึกษา ร๎อยละ 57.22 ระดับมัธยมศึกษาตอนต๎น ร๎อยละ 
17.06 มัธยมศึกษาตอนปลาย/อาชีวศึกษา ร๎อยละ 16.01 ปริญญาตรี ร๎อยละ 7.61 และสูงกวําปริญญาตรี 
ร๎อยละ 2.10 ประกอบอาชีพ รับจ๎าง/เกษตรกรรม ร๎อยละ 75.85 รองลงมา คือ ค๎าขาย/กิจการสํวนตัว ร๎อยละ 
11.29 คน นักเรียน/นักศึกษา ร๎อยละ 8.66 และรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ ร๎อยละ 4.20 

ตอนท่ี 2 การมีสํวนรํวมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารสํวนต าบลนางาม อ าเภอ
มัญจาคีรี จังหวัดขอนแกํน 
 2.1 การมีสํวนรํวมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารสํวนต าบลนางาม อ าเภอ
มัญจาคีรี จังหวัดขอนแกํน ทุกด๎าน โดยภาพรวมอยูํในระดับมาก ( ̅=3.53)   
  2.1.1 ด๎านการมีสํวนรํวมในการวางแผนและการด าเนินการ  โดยรวมอยูํในระดับ
มาก ( ̅ = 3.53) 

2.1.2 ด๎านการมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ โดยรวมอยูํในระดับมาก ( ̅ = 3.48) 
  2.1 .3 ด๎านการมีสํวนรํวมในการติดตามผลและประเมินผล  โดยรวมอยูํ ในระดับ
มาก ( ̅ = 3.31)  

ตอนท่ี 3 ข๎อเสนอแนะของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารสํวนต าบลนางาม อ าเภอ
มัญจาคีรี จังหวัดขอนแกํน 

3.1.1 ด๎านการมีสํวนรํวมในการวางแผนและการด าเนินการ 
 1) ควรมีการเปิดโอกาสประชาชนมีสํวนรํวมในการวางแผนหรือทราบการด าเนินงานของ

องค์การบริหารสํวนต าบลนางาม มากกวํานี้ ร๎อยละ 54.17 
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 2) ประชาชนไมํเข๎าใจงานตํางๆ ของสํวนต าบลควรมีการประชุมอธิบายโครงการตํางๆ ให๎

มากกวํานี้, ควรมีการช้ีแจงรายละเอียดของโครงการ และกิจกรรมตํางๆขององค์การบริหารสํวนต าบล ตํอ
ประชาชน, เพิ่มโอกาสในการมสํวนรํวมในการวางแผนในการท างานตํางๆ เพื่อเพิ่มการเข๎ารํวมของ
ประชาชน ร๎อยละ 12.50 

 3) ให๎องค์การบริหารสํวนต าบลลงพื้นที่สม่ าเสมอเพื่อสอบถามปัญหาในพื้นที่ , ให๎มีการใช๎
เสียงข๎างมากเป็นส าคัญ ร๎อยละ 4.17 

3.1.2 ด๎านการมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ  
 1) ควรมีการเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ ในโครงการ หรือกิจกรรม

ขององค์การบริหารสํวนต าบล ร๎อยละ 80.00 
 2) การไมํเข๎าถึงข๎อมูล และรายละเอียดของโครงการที่องค์การบริหารสํวนต าบล จัดท า

ของประชาชน ร๎อยละ 13.33 
 3) ควรเปิดโอกาสให๎ประชาชนได๎รับรู๎ถึงรายละเอียด และมีการประชุมรํวมกับประชาชน

ในการตัดสินใจ ในโครงการ หรือกิจกรรมขององค์การบริหารสํวนต าบล ร๎อยละ 6.67 
3.1.3 ด๎านการมีสํวนรํวมในการติดตามผลและประเมินผล 
 1) ควรเปิดโอกาสให๎ประชาชนรํวมตดิตามผลและประเมนิผลในกิจกรรม และโครงการของ

องค์การบริหารสํวนต าบล ร๎อยละ 42.86 
 2) การติดตามเป็นได๎แคํดูอยูํหํางๆ เพราะไมํทราบข๎อมูลอะไรที่แนํชัดในการด าเนินงาน 

งบประมาณ และการจัดสรร เห็นเพียงภาพลักษณ์ภายนอกในการด าเนินงาน ควรมีการแก๎ไข ร๎อยละ 28.57 
 3) ประชาชนมีสํวนรํวมแคํเห็นผลส าเร็จของงาน แตํไมํเห็นรายละเอียดในการสร๎างวํามี

สํวนประกอบใดบ๎าง จึงไมํสามารถติดตามและประเมินผลได๎แนํชัดจึงเป็นได๎ยากท่ีจะได๎รับทราบข๎อมูลที่แท๎จริง 
ร๎อยละ 21.43 

อภิปรายผลการวิจัย 
 1. การมีสํวนรํวมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารสํวนต าบลนางาม อ าเภอมัญจา
คีรี จังหวัดขอนแกํน 
 1.1 ด๎านการมีสํวนรํวมในการวางแผนและการด าเนินการ โดยรวมอยูํในระดับมาก ซึ่งมีคําเฉลี่ย 
3.53 กลําวคือ ประชาชนมีสํวนรํวมในการวางนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมตํางๆ มีสํวนรํวมในการ
เป็นคณะกรรมการการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ รํวมแก๎ไขปรับปรุง แผนพัฒนาให๎สอดคล๎องกับข๎อเสนอแนะ
ของประชาชน พบปะพูดคุยกับสมาชิก อบต. ในเรื่องเกี่ยวกับการพัฒนาหมูํบ๎าน  มีสํวนรํวมในการคิดค๎น 
รูปแบบและวิธีการพัฒนา เพื่อแก๎ไขปัญหา และประชาชนเข๎ารํวมกิจกรรมที่องค์การบรหิารสํวนต าบล ได๎มีการ
จัดตั้งขึ้น ซึ่งสอดคล๎องกับ ฐิติพงศ์ โกสันต์ (2558 : บทคัดยํอ) ได๎ศึกษาการมีสํวนรํวมของประชาชน ในการ
จัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น องค์การบริหารสํวนต าบล จังหวัดนครนายก การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) 
เพื่อศึกษาการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น องค์การบริหารสํวนต าบล จังหวัด
นครนายก และ 2) เพื่อศึกษาถึงข๎อเสนอแนะของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น องค์การบริหาร
สํวนต าบล จังหวัดนครนายก ประชากรที่ใช๎ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ จ านวน 152 คน ซึ่งเป็นผู๎น าในการ
บริหารงานองค์การบริหารสํวนต าบล ผู๎ที่มีสํวนส าคัญในการจัดแผนพัฒนาท๎องถิ่น ซึ่งได๎แกํ นายกองค์การ
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บริหารสํวนต าบล ปลัดองค์การบริหารสํวนต าบล เจ๎าหน๎าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน และผู๎น าชุมชน ซึ่งเป็น
ตัวแทนภาคประชาชน ได๎แกํ ประชาคมหมูํบ๎าน เครื่องมือท่ีใช๎ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามวิเคราะห์ข๎อมูลโดย
ใช๎การแจกแจงความถี่ คําร๎อยละ คําเฉลี่ย และคําสํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบวํา 

การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น องค์การบริหารสํวนต าบล จังหวัด
นครนายก โดยภาพรวมอยูํในระดับสูง เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎านพบวํา เมื่อจ าแนกเป็นรายด๎านพบวําอยูํใน
ระดับสูงมาก 1 ด๎าน คือ การมีสํวนรํวมในผลประโยชน์ระดับสูง 2 ด๎าน คือ การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ การ
มีสํวนรํวมในการประเมินผลและระดับปานกลาง 1 ด๎านคือ การมีสํวนรํวมในการปฏิบัติการ 

ข๎อเสนอแนะ ประชาชน ผู๎ตอบแบบสอบถาม ควรต๎องเข๎าไปมีสํวนรํวมในการจัดท าแผนพัฒนา
ท๎องถิ่นในทุกขั้นตอน เพื่อให๎เกิดคุณภาพและประโยชน์สูงสุดแกํประชาชน 

1.2 ด๎านการมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ โดยรวมอยูํในระดับมาก มีคําเฉลี่ย 3.48 กลําวคือ ประชาชนมี
สํวนรํวมในการตัดสินใจในการเลือกผู๎บริหาร รํวมตัดสินใจในการวางแผนด าเนินงาน รํวมในการปรึกษาหรือ
พิจารณาโครงการตํางๆ รํวมในการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา รํวมในการแสดงความคิดเห็น คัดค๎าน หรือ
โต๎แย๎ง และรํวมในการจัดสรร โครงการลงหมูํบ๎าน ซึ่งสอดคล๎องกับสิริพัฒน์ ลาภจิตร (2552 : บทคัดยํอ) ได๎
ศึกษาปัจจัยท่ีสํงผลตํอการตัดสินใจมีสํวนรํวมของประชาชนในการสนับสนุนการบริหารงาน องค์การบริหาร
สํวนต าบล อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ และเชิง
คุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่ สํงผลตํอการตัดสินใจมีสํวนรํวมของประชาชนในการสนับสนุนการ
บริหารงานองค์การบริหารสํวนต าบล (อบต.) ประชากรท่ีใช๎ศึกษา ประกอบด๎วย ประชาชน ข๎าราชการสํวน
ท๎องถิ่น ข๎าราชการการเมือง จ านวน 861 คน และสัมภาษณ์ 45 คน 

ผลการศึกษาพบวํา ปัจจัยด๎านบุคคล ปัจจัยด๎านชุมชน และปัจจัยด๎านองค์การ (อบต.) มีความ 
สัมพันธ์และมีผลตํอการตัดสินใจมีสํวนรํวมของประชาชนในการสนับสนุนการบริหารงาน อบต. หากระดับการ
มีสํวนรํวมกิจกรรมใดสูงจะพบวําระดับการมีสํวนรํวมของกิจกรรมอื่นสูงตามกันด๎วย การมีสํวนรํวม สํวนใหญํ
เป็นเพียงการรับรู๎ข๎อมูลขําวสาร ในขณะที่การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจเชิงนโยบายและการตรวจสอบการ
ด าเนินงานของ อบต. อยูํในระดับคํอนข๎างต่ า สํวนปัจจัยหรือสาเหตุที่ท าให๎ประชาชนตัดสินใจ เข๎ามามีสํวน
รํวมงานกับ อบต. พบวํา ปัจจัยด๎านบุคคล ได๎แกํ การเป็นหน๎าที่ของประชาชน อาสาสมัคร ด๎วยใจ มีความรู๎
ความสามารถ กล๎าพูดกล๎าแสดงความคิดเห็น เป็นที่เคารพนับถือของคนในชุมชน มีทักษะ และประสบการณ์ 
เป็นประโยชน์กับตัวเองและชุมชน สํวนปัจจัยด๎านชุมชนได๎แกํ ชุมชนให๎การสนับสนุน และเปิดโอกาสให๎มีสํวน
รํวม เลือกให๎เป็นตัวแทน ชุมชนมีความสามัคคี และมีกลุํมตํางๆ ที่สนับสนุนผลักดัน การมีสํวนรํวม สํวนปัจจัย
ด๎านองค์การ ได๎แกํ อบต. ด าเนินงานเป็นไปตามกฎระเบียบ เอาใจใสํกระตือรือร๎น ในการแก๎ปัญหา มีประชา
พิจารณ์ประชาคมหมูํบ๎าน ส าหรับตัวแบบการตัดสินใจ พบวําทั้ง 3 กลุํม ตัดสินใจ แบบมีเหตุผล มีระดับ
ความถี่มากท่ีสุด รองลงมา คือ การตัดสินใจแบบผสม การตัดสินใจแบบกลุํม ตัวแบบ ผู๎น า ตัวแบบสถาบัน ตัว
แบบคํอยเป็นคํอยไป และท๎ายสุดเป็นตัวแบบถังขยะ สาเหตุที่คนตัดสินใจไมํเข๎ามีสํวนรํวมเป็นปัจจัยด๎านบุคคล 
คือ ในเรื่องการศึกษา ความรู๎ ทักษะประสบการณ์ ความคิดหรือปม (Stigmatizations) ของประชาชนที่คิดวํา
ตัวเองไมํส าคัญ ไมํใชํหน๎าท่ี ไมํมีเวลา ขาดโอกาสการประกอบอาชีพ สํวนปัจจัยด๎านชุมชน เป็นปัญหาที่ชุมชน
ขาดความสามัคคี มีความขัดแย๎งกัน สํวนปัจจัยด๎านองค์การ เป็นปัญหาความโปรํงใสและความเป็นธรรมาภิ
บาลของ อบต. เมื่อวิเคราะห์ปัจจัย (Factor Analysis) พบวาํ การมีสํวนรํวมมีปัจจัยส าคัญ คือ ความมีหน๎าตา
ทางสังคม จิตสาธารณะ การด าเนินงานของ อบต. และ การเป็นเพศชาย 
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 1.3 ด๎านการมีสํวนรํวมในการติดตามผลและประเมินผล  โดยรวมอยูํ ในระดับมาก  ซึ่ งมี
คําเฉลี่ย 3.31 กลําวคือ ประชาชนรํวมติดตาม ตรวจสอบแผนงาน/โครงการ ที่ได๎ปฏิบัติและด าเนินการจริงวํา
ตรงกับท่ีได๎บรรจุ ไว๎ในแผนพัฒนาองค์การบริหารสํวนต าบล (แผนพัฒนา 3 ปี และแผนยุทธศาสตร์) ติดตาม
หรือสังเกต การด าเนินการ จัดซื้อ – จัดจ๎าง ในทุกขั้นตอน เชํน ประกาศสอบการจ๎าง/สอบราคา การย่ืนซอง
ประกวดราคา ตรวจสอบแผนงาน/โครงการตํางๆ ที่ด าเนินการเสร็จแล๎ว วําเป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือ
เปูาหมายที่วางไว๎ ตรวจสอบการใช๎จํายงบประมาณของ องค์การบริหารสํวนต าบล ในการจัดซื้อ – จัดจ๎างให๎
เป็นไปตามหลักความคุ๎มคํา และติดตามตรวจสอบการบริหารงานขององค์การบริหารสํวนต าบล โดย
ภาพรวม ซึ่งสอดคล๎องกับจันทิมา วันชาญเวช (2555 : บทคัดยํอ) ได๎ศึกษาการมีสํวนรํวมของสมาชิกสภาตํอ
การบริหารงานของ องค์การบริหารสํวนต าบลบางสีทอง อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  การศึกษาครั้งนี้มี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการมีสํวนรํวมของสมาชิกสภาตํอการบริหารงานขององค์การบริหารสํวนต าบล
บางสีทอง อ าเภอบางกราย จังหวัดนนทบุรี และเพื่อศึกษาข๎อเสนอแนะของการมีสํวนรํวมของสมาชิกสภาตํอ
การบริหารงานขององค์การบริหารสํวนต าบลบางสีทอง อ าเภอบางกราย จังหวัดนนทบุรีประชากรที่ศึกษา คือ 
สมาชิกสภาองค์การบริหารสวํนต าบล จ านวน 15 คนเครื่องมือท่ีใช๎ในการเก็บรวบรวมข๎อมูล คือ แบบสอบถาม 
ประมวลผลข๎อมูลด๎วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปคําสถิติที่ใช๎ในการวิเคราะห์ข๎อมูล ได๎แกํ คําร๎อย
ละ คําเฉลี่ย และคําสํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 ผลการศึกษาพบวํา ปัจจัยสํวนบุคคลของสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนต าบลบางสีทอง อ าเภอบาง
กราย จังหวัดนนทบุรี สํวนใหญํเป็นเพศชาย มีอายุ 41–50 ปี การศึกษาระดับปริญญาตรี มีอาชีพประกอบ
ธุรกิจสํวนตัว รายได๎เฉลี่ยตํอเดือนระหวําง 20,001–30,000 บาท และไมํเคยมีประสบการณ์ในการด ารง
ต าแหนํงสมาชิกสภามากํอน และระดับการมีสํวนรํวมของสมาชิกสภาตํอการบริหารงานขององค์การบริหาร
สํวนต าบลบางสีทอง อ าเภอบางกราย จังหวัดนนทบุรี ในภาพรวมอยูํในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน
พบวํา ทุกรายด๎านมีระดับการมีสํวนรํวมอยูํในระดับมาก รายด๎านท่ีมีคําเฉลี่ยสูงสุด คือ ด๎านการมีสํวนรํวมใน
การวางแผนการบริหารงาน รองลงมา คือ ด๎านการมีสํวนรํวมในการติดตามประเมินผล และด๎านการมีสํวนรํวม
ในการตัดสินใจ ตามล าดับ 

ข้อเสนอแนะ 
 ข๎อเสนอแนะที่ได๎รับจากการวิจัย 
 1) ด๎านการมีสํวนรํวมในการวางแผนและการด าเนินการ 
  น าข๎อค๎นพบที่ เป็นองค์ความรู๎ ใหมํไปเผยแพรํด๎วยการจัดอบรม  สัมมนาให๎กับผู๎น า
ชุมชน สมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนต าบล คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารสํวนต าบล และประชาชนที่
สนใจทั่วไปเพื่อช้ีให๎เห็นถึงความส าคัญของการมีสํวนรํวมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนาขององค์การ
บริหารสํวนต าบลนางาม อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกํน 
  ควรศึกษาค๎นคว๎าจากองค์การบริหารสํวนต าบลที่มีวิธีการบริหารองค์องค์การบริหารสํวน
ต าบลที่แตกตํางไปจากองค์การบริหารสํวนต าบลต๎นแบบเพื่อหาข๎อสรุปให๎ชัดเจนวําเป็นอยํางไร โดยเฉพาะใน
ด๎านการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ และการมีสํวนรํวมของประชาชนในการบริหารองค์การบริหารสํวน
ต าบล 
 2) ด๎านการมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ 
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  องค์การบริหารสํวนต าบลนางาม อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกํน ควรมีการให๎ประชาชน
ลงมติ หรือรํวมแสดงความคิดเห็นตํางๆ ในโครงการและกิจกรรมขององค์การบริหารสํว นต าบลให๎มาก
ยิ่งขึ้น เพื่อให๎บริหารงานเป็นไปด๎วยความสุจริต ซื่อตรง และโปรํงใส ขององค์การบริหารสํวนต าบลนางาม 
อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกํน 
 3) ด๎านการมีสํวนรํวมในการติดตามผลและประเมินผล 
  องค์การบริหารสํวนต าบลนางาม อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกํน ควรมีการกระตุ๎น และ
สนับสนุนให๎ประชาชนพูดคุยเสนอแนะถึงข๎อดีข๎อเสียหลังจบกิจกรรมตํางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนรวมทั้ง
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานให๎มากยิ่งขั้น เพื่อน าความคิดเห็นที่ได๎มาปรับปรุงและ
พัฒนาการด าเนินงานได๎อยํางมีประสิทธิภาพ มีความเหมาะสมและตรงตํอความต๎องการของคนในชุมชนมาก
ที่สุด 

 ข๎อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยครั้งตํอไป 
 1. ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปัญหา และอุปสรรคในการมีสํวนรํวมของประชาชนเกี่ยวกับโครงการ
พัฒนาท๎องถิ่นขององค์การบริหารสํวนต าบล 
 2. ควรมีการศึกษาตัวแปรอื่นๆ ที่สามารถสํงผลให๎ระดับการมีสํวนรํวม เชํน แรงจูงใจเพื่อน ามาเป็น
แนวทางในการพัฒนาการมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาท๎องถิ่นตํอไป 
 3. การวิจัยครั้งตํอไป ควรมีการวิจัยเชิงคุณภาพควบคูํไปด๎วย เพื่อให๎ได๎รายละเอียดข๎อมูลเชิงลึก
เกี่ยวกับการมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาท๎องถิ่นให๎ชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
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