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บทบรรณาธิการ

วารสารฉบับนี ้ เป็นวารสารที่ออกสืบเนื่องกันมาเป็นปีที ่4 ฉบับที ่2 ประจ�า 1 กรกฎาคม - 

31 ธันวาคม 2559 โดยสังเขปในเบื้องต้น วารสารฉบับนี้มีบทความวิจัยและบทความวิชาการจากผู้ประพันธ์

ทีม่คีวามสนใจส่งเนือ้งานมาตีพมิพ์ ซึง่ผลงานทางวชิาการทัง้หมดได้รบัการพิจารณาคณุภาพจากผูท้รงคณุวฒุิ

ภายในและภายนอกสถาบันทุกเรื่อง กล่าวคือผลงานทางวิชาการจากผู้ประพันธ์ภายในสถาบัน ทางกอง

บรรณาธิการได้ส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกสถาบัน จ�านวน 2 ท่าน ต่อ 1 เรื่อง ประเมิน เช่นเดียวกัน 

หากเป็นผลงานทางวชิาการจากผูป้ระพนัธ์ภายนอกสถาบัน ทางกองบรรณาธกิารได้ส่งให้ผูท้รงคณุวฒุภิายใน

สถาบัน จ�านวน 2 ท่าน ต่อ 1 เรื่อง ประเมิน ดังนั้น จึงเป็นที่เชื่อมั่นได้ว่าทุกผลงานที่ได้รับการตีพิมพ์

ในฉบับนี้ได้รับพิจารณาคุณภาพและได้รับการยอมรับจากผู้ทรงคุณวุฒิที่ทางสถาบันแต่งตั้งแล้ว

กล่าวเฉพาะผลงานทางวิชาการที่ฉบับนี้ รับพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารมีประเด็นที่น่าสนใจศึกษา

ค้นคว้ามีดังต่อไปนี้

บทความวิจัยเรื่อง “ระดับการส่งเสริมทักษะการอ่านภาษาอังกฤษแก่นักเรียนของโรงเรียน

มหาวซิราลงกรณราชวิทยาลัย”  โดย สังคร วิลัยศักดึ๋ นักศึกษาหลักสูตรศึกษาศาลตรมหาบัณฑิต  

สาขาวิชาการบริหารการศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  ผลงานวิจัยนี้พบว่า  ระดับการส่งเสริม

ทักษะการอ่านภาษาอังกฤษแก่นักเรียนของโรงเรียนมหาวซิราลงกรณราชวิทยาลัย ในภาพรวมและรายด้าน 

อยู่ในระดับมากทั้ง 5 ด้าน โดยเรียงตามล�าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยได้แก ่ ด้านจัดให้มีโครงการส่ง

เสริมทักษะการอ่านโดยใช้ห้องสมุดเป็นฐาน  ด้านโครงการส่งเสริมรักการอ่าน ด้านการสร้างบรรยากาศใน

การส่งเสริมการอ่าน ด้านการสร้างแรงจูงใจในการส่งเสริมการอ่าน และ ด้านกิจกรรมที่ใช้พัฒนาการอ่าน  

ในส่วนของการเปรียบเทียบระดับการส่งเสริมทักษะการอ่านภาษาอังกฤษ แก่นักเรียนของโรงเรียนมหาวซิ

ราลงกรณราชวิทยาลัย พบว่า ระดับชั้นเรียนมีผลต่อการส่งเสริมทักษะการอ่านภาษาอังกฤษอย่าง  โดย

ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4-6 ให้การส่งเสริมมากกว่าระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที ่1-3 มีนัยส�าคัญทางสถิต ิ.05

บทความวิจัยเรื่อง “องค์การแห่งการเรียนรู้ท่ีส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา 

สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร” โดย พระศรณรินทร ์ สนฺติกโร (นุ้ยจีน)  

นกัศกึษาหลกัสูตรศกึษาศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวชิาการบรหิารการศกึษา คณะศกึษาศาสตร์ มหาวทิยาลัย

มหามกุฏราชวิทยาลัย  ผลงานวิจัยนี้ชี้ให้เห็นว่า องค์การแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา สังกัดส�านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน

ที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อยดังนี้ การมีวิสัยทัศน์ร่วม การมีแบบแผนความคิด การรอบรู้แห่งตน การคิดเซิง

ระบบ การเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม  ในส่วนของการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา สังกัดส�านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร พบว่าโดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาราย
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ด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อยตามล�าดับ ดังนี ้ การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

การรักษาวินัย และการวางแผนอัตราก�าลัง และการสรรหา การออกจากราชการ   ในส่วนขององค์การ

แห่งการเรียนรู้ที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา สังกัดส�านักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถม

ศึกษาสมุทรสาครพบว่า โดยภาพรวมส่งผลกันในทางบวกทุกด้าน อย่างมีนัยส�าคัญทาง สถิติที่ระดับ .01  

องค์การแห่งการเรียนรู้ที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา สังกัดส�านักงานเขตพื้นที ่การศึกษา

ประถมศึกษาสมุทรสาคร โดยภาพรวมพบว่า ส่งผลกันในทางบวกทุกด้าน 

บทความวิจัยเร่ือง “การบริหารงานวิชาการที่ส่งผลต่อการประกันคุณภาพการศึกษา ของ

มหาวทิยาลยัมหามกฏุราชวทิยาลยั” โดย จุฑามาศ การสนิศรบุร ีนกัศกึษาหลักสตูรศกึษาศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร ์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ผลงานวิจัยนี้ชี้ให้

เห็นว่า  การบริหารงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ใน

ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านเรียงล�าดับตามค่าเฉลี่ยจากน้อยไปหามากดั้งนี้ ด้านจัดการศึกษา

วิชาพระพุทธศาสนาในมหาวิยาลัย ด้านหลักสูตรการสอน ด้านการศึกษาวิจัย ในส่วนของการประกัน

คุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาราย

ด้านเรียงล�าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดั้งนี ้ด้านการท�านุบ�ารุงศิลปะและวัฒนธรรม ด้านการผลิต

บัณฑิต และด้านงานวิจัย  ในส่วนของการบริหารงานวิชาการส่งผลต่อการประกันคุณภาพการศึกษาของ

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยพบว่า  ด้านการจัดผลและการประเมินผลส่งผลต่อการประกันคุณภาพ

การศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ตามล�าดับดังนี ้ด้านการศึกษาวิจัย ด้านจัดการศึกษาวิชา

พระพุทธศาสนาในมหาวิยาลัย

บทความวิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น�าของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาสังกัด

ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2” โดย พระอนุสรณ ์ อนุสฺสรโณ (ซุ่มศรี) 

นกัศกึษาหลักสตูรศกึษาศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวชิาการบรหิารการศกึษา คณะศกึษาศาสตร์ มหาวทิยาลัย

มหามกุฏราชวิทยาลัย ผลงานวิจัยนี้ชี้ให้เห็นว่า ภาวะผู้น�าของผู้บริหารในสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก โดยเรียงจากมากไปหาน้อยตามล�าดับดังนี ้ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ ด้านการมีอิทธิพลอย่าง

มีอุดมการณ์ ด้านการค�านึงถึงปัจเจกบุคคล และด้านการกระตุ้นเชาวน์ปัญญา ในส่วนของการบริหารงาน

บคุคลในสถานศกึษา โดยภาพรวมมค่ีาอยูใ่นระดับมาก เมือ่พจิารณาเป็นรายด้านโดยเรยีงจากมากไปหาน้อย

ตามล�าดับดังนี้ ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 

ด้านการวางแผนอัตราก�าลังและการก�าหนดต�าแหน่ง ด้านการออกจากราชการ และด้านวินัยและการรักษา

วินยั  ในส่วนของภาวะผูน้�าของผูบ้รหิารในสถานศกึษา ในด้านการกระตุน้เชาวน์ปัญญา การมอีทิธพิลอย่าง

มีอุดมการณ์ และการค�านึงถึงปัจเจกบุคคล ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา อย่างมีนัยส�าคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ .01 มีค่าความสัมพันธ์กันในทางบวก
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บทความวจิยัเรือ่ง “ภาวะผู้น�าของผูบ้รหิารทีส่่งผลต่อการบรหิารงานบคุคล สงักดัส�านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 2” โดย สุมิต ตุลาธระ  นักศึกษาหลักสูตรศึกษาศาสตรมหา

บัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร ์มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย   ผลงาน

วจิยันีช้ีใ้ห้เห็นว่า ภาวะผูน้�าของผูบ้รหิาร โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากทีส่ดุ โดยเรยีงจากมากไปหาน้อย คอื 

การสร้างแรงบันดาลใจ การค�านึงถึงเอกัตบุคคล การสร้างบารม ีการกระตุ้นเชาว์ปัญญา  ในส่วนของการ

บริหารงานบุคคล โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด โดยเรียงจากมากไปหาน้อย ดังนี ้ด้านการประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน ด้านการด�าเนินการทางวินัยและการลงโทษ ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง ด้านการพัฒนา

ช้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ด้านการวางแผนอัตราก�าลัง  ในส่วนของภาวะผู้น�าของผู้บริหาร

ด้านการกระตุน้เชาวน์ปัญญา ด้านการค�านงึถงึปัจเจกบคุคล ด้านการสร้างแรงบนัดาลใจ และด้านการสร้าง

บารมี ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรีเขต 2 มีค่าสัมประสิทธิ์ใน

การท�านาย ร้อยละ 56.7

บทความวิจัยเรื่อง “บรรยากาศองค์กรที่ส่งผลต่อการจัดประสบการณ์ส�าหรับเด็กปฐมวัย สังกัด

ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร” โดย เพลินตา พูลจักร ์ นักศึกษาหลักสูตรศึกษา

ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร ์มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

ผลงานวิจัยนี้ชี้ให้เห็นว่า บรรยากาศองค์กรโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล�าดับจากมากไปหาน้อย 

ดงันี ้การผนึกก�าลงัเหนยีวแน่น การดแูลเอาใจใส่ การยอมรบันบัถอื และการมขีวญัสงู เท่ากบัโอกาสในการ

ท�างาน ในส่วนของการจัดประสบการณ์ส�าหรบัเด็กปฐมวยั โดยเรยีงล�าดับจากมากไปหาน้อย ดงันี ้พฒันาการ 

ด้านร่างกาย พัฒนาการด้านอารมณ์และจิตใจ พัฒนาการด้านสติปัญญา และพัฒนาการด้านสังคม ในส่วน

ของบรรยากาศองค์กรทีส่่งผลต่อการจัดประสบการณ์ส�าหรบัเดก็ปฐมวยั อย่างมนียัส�าคญัทางสถิตทิีร่ะดบั.01

บทความวิจัยเรื่อง “แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูที่ส่งผลต่อคุณภาพเด็กปฐมวัย สังกัด

ส�านกังานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศกึษาสมทุรสาคร” โดย รตันาวด ีพรพงศ์ไพศาล  นกัศกึษาหลกัสตูร

ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร ์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช

วิทยาลัย ผลงานวิจัยนี้ชี้ให้เห็นว่า แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากโดยเรียง

ล�าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี ้ ความสัมพันธภาพระหว่างคร ู ความพอใจในหน้าที่การงาน อาคารสถาน

ที่และการบริการ ปริมาณการสอน และชุมชนกับการสนับสนุนการศึกษา ในส่วนของคุณภาพเด็กปฐมวัย

สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาครโดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก โดยเรียงล�าดับ

จากมากไปหาน้อย ดังนี ้พัฒนาการด้านสติปัญญา พัฒนาการด้านสังคม พัฒนาการด้านร่างกาย และ

พัฒนาการด้านอารมณ์และจิตใจ  ในส่วนของแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูส่งผลต่อคุณภาพเด็กปฐมวัย 

อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที ่ระดับ .01

บทความวิจัยเร่ือง “การบริหารงานวิชาการที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด

ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2” โดย นิภาพร เหล็กหลี นักศึกษา
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หลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัย

มหามกุฏราชวิทยาลัย ผลงานวิจัยนี้ชี้ให้เห็นว่า การบริหารงานวิชาการโดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ

มาก ในส่วนของประสิทธิผลของสถานศึกษาโดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ในส่วนของตัวแปรที่

ส่งผล พบว่า ตัวแปรที่ได้รับคัดเลือกเข้าสมการ คือ ด้านการพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู ้ ด้าน

การจัดผลประเมินผลและด�าเนินการเทียบโอนผลการเรียน และการพัฒนากระบวนการ เรียนรู ้ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยมีประสิทธิภาพในการท�านายได้ร้อยละ 54.3

บทความวิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น�าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารส�านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาล ี

ในเขตปกครองคณะสงฆ ์ หนกลาง” โดย พระมหาช่วง ซุติมนฺต ี (ฤทธิรัน) นักศึกษาหลักสูตรศึกษา

ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร ์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย   

ผลงานวิจัยนี้ชี้ให้เห็นว่า  ภาวะผู้น�าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหาร ประกอบด้วย 4 ด้าน คือด้านพฤติกรรม 

ด้านสต ิปัญญา ด้านวิสัยทัศน ์และด้านการบริหารจัดการ  และภาวะผู้น�าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารมี

ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้ ความถูกต้อง และการน�าไปใช้ประโยชน์ได้

บทความวิจัยเร่ือง “การบรหิารจัดการตามมาตรฐานการเรยีนร่วมของโรงเรยีนแกนน�าจดัการเรียน

ร่วมจังหวัดนครปฐม” โดย ธัญญ์นลิน  กิติวัฒณ์กนกโชติ นักศึกษาหลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร ์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ผลงานวิจัยนี้ชี้ให้

เห็นว่า ด้านคุณภาพผู้เรียน ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านการบริหารจัดการ ด้านการสร้างสังคมแห่ง

การเรียนรู้ ด้านผลกระทบจากการด�าเนินงาน ด้านประโยชน์จากการด�าเนินงาน ด้านความคิดเห็นอื่นๆ 

และด้านการบริหารจัดการ พบว่าในภาพรวมอยู่ในระดับมาก

บทความวิจัยเรื่อง “การพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมเพื่อพัฒนาการเห็นคุณค่าในตนเองและการ

คิดตามแนวโยนิโสมนสิการของนักเรียนโรงเรียนวิวัฒน์พลเมือง” โดย ดร.กัมปนาท บริบูรณ ์อาจารย์

ประจ�าคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  ผลงานวิจัยนี้ชี้ให้เห็นว่า หลักสูตรฝึกอบรมเพื่อ

พัฒนาการเห็นคุณค่าในตนเองและการคิดตามแนว โยนิโสมนสิการของนักเรียนโรงเรียนวิวัฒน์พลเมือง ผล

การประเมนิคณุภาพหลกัสตูรโดยผูเ้ช่ียวชาญพบว่า หลกัสูตรฝึกอบรมมคุีณภาพดแีละมคีวามเหมาะสมเพียง

พอต่อการน�าไปใช้ ส่วนการหาประสิทธิภาพของหลักสูตร สรุปได้ว่า ผลการเปรียบเทียบการเห็นคุณค่าใน

ตนเองของนักเรียนโรงเรยีนววิฒัน์พลเมอืง หลังการทดลองใช้หลกัสตูรฝึกอบรมสงูกว่าก่อนทดลองใช้หลกัสตูร

ฝึกอบรม อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที ่ระดับ .05 และ ผลการประเมินความพึงพอใจต่อหลักสูตรฝึกอบรม

จากนักเรียนโรงเรียนวิวัฒน์พลเมือง ที่เข้ารับการฝึกอบรม มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากถึงมากที่สุด

บทความวิชาการเรื่อง “การศึกษาเหตุปัจจัยที่ส่งผลต่อพระราชจริยาวัตรของพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวภูมพิลอดลุยเดช รชักาลท่ี 9 ตามหลักพระพทุธศาสนา”  โดย ดร.นวลวรรณ พนูวสพุลฉตัร  

รศ.ดร.เมธาว ีอุดมธรรมานุภาพ อาจารย์ประจ�าหลักสูตรสาขาวิชาชีวิตและความตาย คณะมนุษยศาสตร ์

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และธาริน ีกิตติกาญจนโสภณ  บทความวิชาการเรื่องนี้มุ่งน�า
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น�าเสนอเหตุปัจจัยที่ส่งผลต่อพระราชจริยาวัตรตามหลักพระพุทธศาสนา และการน้อมน�าแบบอย่างแห่ง

พระราชจรยิาวัตรดงักล่าวนัน้มาประยกุต์ใช้กบัสงัคมไทย ซึง่สรปุได้ว่า พระราชจรยิาวตัรของพระบาทสมเดจ็

พระเจ้าอยู่หัวนั้น ทรงยึดแบบอย่างการปกครองโดยธรรมประกอบด้วยทศพิธราชธรรม จักรวรรดิวัตร 12 

และราชสังคหวัตถ ุ 4  ในขณะเดียวกันก็ทรงยึดถือโบราณราชประเพณ ี ซึ่งกลมกลืนกับวิถีชีวิตของผู้คน

ในสังคมไทย ส�าคัญที่สุดคือการอบรมเลี้ยงดูโดยสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ท่ีทรงให้ส�านึกใน

ความเป็นไทย ไม่ลืมขนบธรรมเนียมประเพณีไทย ไม่ลืมพระพุทธศาสนา นอกจากนี้ในส่วนพระองค์ทรง

มั่นคงในการปฏิบัติฝึกสมาธิวิปัสสนาไม่ว่างเว้น ทรงมีพระสมาธิในการทรงงาน ทรงมีพระขันติธรรมเป็นเลิศ  

ทรงมีอวิโรธนธรรมน�าด้วยพระมหากรุณามีประจ�าพระราชหฤทัยของพระองค์ทุกเมื่อ ประการสุดท้าย 

พระราชประสบการณ์ต่างๆ เมื่อเสด็จขึ้นครองราชย์แล้วได้เสด็จประพาสในสถานที่ต่างๆ ทรงศึกษาความรู้

จากข้อมูลค�าบอกเล่าของราษฎรในท้องถิ่น ทรงรับฟ้งและรับทราบปัญหา และทรงคิดหาวิธีช่วยเหลือ เริ่ม

จากโครงการทดลอง จงึก่อให้เกดิโครงการตามพระราชด�ารทิัว่ประเทศ เป็นผลให้ราษฎรยกระดบัชีวติความ

เป็นอยู่ดีขึ้น 

บทความวิชาการเรื่อง “การจัดการความรู้” โดย วิสิทธิ ์มะณ ี มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธาน ี

ผลงานบทความวิชาการเรื่องนี้มุ่งน�าเสนอการจัดการความรู ้ มีจุดเน้นท่ีการสร้างสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อ

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้รู้กับผู้เรียนรู ้โดยอาศัยคน เทคโนโลย ีและกระบวนการจัดการความรู ้ผล

ของการจัดการความรู้มีส่วนส�าคัญต่อการยกระดับทุนมนุษย์ขององค์การ และจะก่อให้เกิดความสามารถใน

การแข่งขันอย่างยั่งยืนในที่สุด

บทความวิชาการเรื่อง “บัณเฑาะก์กับการบรรลุธรรมข้ันสูงในพุทธศาสนาเถรวาท” โดย 

พระมหาสมเจต สมจาร ี (หลวงกัน)  บทความวิชาการเรื่องนี้มุ่งน�าเสนอการบรรลุธรรมในพุทธศาสนาว่า

ต้องพัฒนาศักยภาพในตัวเองให้เต็มเปี่ยมและการเก็บสั่งสมทุนทางปัญญาเป็นปัจจัยให้บรรลุเป้าหมายสูงสุด 

การที่บุคคลผู้เป็นบัณเฑาะก์ได้เกิดเป็นมนุษย์ และได้มีโอกาสฟังธรรมของพระพุทธเจ้าก็นับว่าเป็นบุคคลท่ี

มีบุญกุศลสะสมมากพอสมควร จากพระคัมภีร์มหาปรินิพพานสูตร ในพุทธพจน์ที่ตรัสไว้ว่า ตราบใดที่ยังมี

ผู้ศึกษาและปฏิบัติตามค�าสอนของพระพุทธองค์อยู่ ตราบนั้นโลกก็จะไม่ว่างเว้นพระอรหันต ์และตามหลัก

การแล้วบัณเฑาะก์หรืออภัพพบุคคล ซึ่งไม่สามารถที่จะบรรลุธรรมได้ในชีวิตนี ้ถึงแม้ว่าจะพยายามฝึกปรือ

พัฒนาตนเองตามหลกัไตรสกิขา ท้ายทีส่ดุแล้วกไ็ม่ใช่ทางทีจ่ะบรรลไุด้ เพราะว่าบณัเฑาะก์เป็นผูถ้อืก�าเนดิมา

เป็นมนุษย์เพราะผลแห่งอกุศลกรรม ปฏิสนธิที่ปราศจากอโมหะเหต ุคือ ผู้มีวิบากเป็นเครื่องกั้น แต่อย่างไร

ก็ตามพวกเขาสามารถสั่งสมบุญเพื่อบรรลุธรรมในชาติภพต่อไป

บทความวชิาการเรือ่ง “การศกึษาตามหลกัปรชัญาหลงันวยคุนยิมสายกลาง : วเิคราะห์จากหลกั

การทรงงานของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรภูมิพลอดุลเดช รัชกาลที ่9”  โดย ดร.เมธา หรีมเทพาธิป 

บทความวิชาการเรือ่งนีมุ้ง่วเิคราะห์ตีความหลกัการทรงงานของพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรภมูพิลอดุลยเดช 

รัชกาลที่ ๙ เพื่อน�ามาประยุกต์ใช้ในการศึกษาหลักปรัชญาหลังนวยุคนิยมสายกลาง ด้วยเหตุท่ีหลักการ
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ทรงงานของพระองค์เป็นหลักการที่เน้นคุณภาพโดยมุ่งพัฒนาคนในชาติเป็นส�าคัญ เมื่อน�ามาประยุกต์ใช้ใน

ลกัษณะปรชัญาการศกึษานัน้จงึมคีวามสอดคล้องและไปกนัได้กบัหลกัปรชัญาหลงันวยคุนยิมสายกลางทีเ่น้น

การพัฒนาคณุภาพชวีติของมนษุย์เป็นเป้าหมายหลกัและส่งเสริมให้มวีจิารณญาณภายในทีต้่องขบัเคลือ่นด้วย

การจูงใจบนสัญชาตญาณปัญญาอันเป็นสัญชาตญาณแท้ของมนุษย์ 

 บทความวิจัยเรื่อง “การใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อผิดพลาดส่งเสริมความสามารถในการเขียน

ประวัติส่วนตัวและจดหมายสมัครงานในรายวิชาภาษาอังกฤษธุรกิจ 1: กรณีศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏ

สกลนคร” โดย ศศินันท ์โต๊ะซาลีศรีทิน  สาขาวิชาภาษาต่างประเทศ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร ์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  ผลงานวิจัยนี้ชี้ให้เห็นว่าการใช้วิธีนี้ในการสอนการเขียนประวัติส่วนตัวและ

จดหมายสมัครงานสามารถพัฒนาทักษะการเขียนของนักศึกษา ท�าให้นักศึกษาสามารถเขียนได้ถูกต้องและ

เขยีนได้ดขีึน้ โดยสามารถดูจากผลคะแนนของการทดสอบก่อนและหลงัเรยีน เมือ่เปรยีบเทียบผลการทดสอบ

การเขียนก่อนและหลังเรียนโดยใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อผิดพลาดส่งเสริมความสามารถในการเขียนประวัติส่วน

ตัวและจดหมายสมัครงาน นักศึกษาได้ผลคะแนนค่อนข้างน้อยในการทดสอบก่อนเรียน หลังเรียนนักศึกษา

มีผลคะแนนมากขึ้นและผ่านเกณฑ์ทุกคน

บทความวชิาการเรือ่ง “การเลอืกใช้ถ้อยค�าแบบไม่เลอืกปฏบิตัใินงานเอกสารภาษาองักฤษในการ

สือ่สารด้วยบรบิทวฒันธรรมข้ามชาต”ิ โดย ศันศนีย์ อยูเ่ยน็ ผลงานบทความวชิาการเรือ่งนีมุ้ง่น�าเสนอความ

รู้เกีย่วกบัการเลอืกใช้ถ้อยค�าแบบไม่เลอืกปฏบิติัในงานเอกสารภาษาองักฤษซ่ึงเป็นสิง่ส�าคญัท่ีจะท�าให้ประสบ

ความส�าเร็จในการท�าธุรกิจ และการรักษาสัมพันธภาพอันดีกับผู้ร่วมงาน  แม้ว่าการเลือกใช้ถ้อยค�าแบบไม่

เลือกปฏิบัติในงานเอกสารภาษาอังกฤษเป็นเรื่องซับซ้อน แต่ก็มีวิธีการหลีกเลี่ยง ได้แก ่การไม่เลือกปฏิบัติ

เนื่องด้วยเพศ (non-sexist) การไม่เลือกปฏิบัติเนื่องด้วยเชื้อชาติและอาย ุ(non-racist and non-agist) 

และการไม่เลือกปฏิบัติเนื่องด้วยความไม่สมประกอบและโรคภัย (non-disability and non-disease)

 บทความวิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น�าของผู้บริหารต่อความท้อแท้ในการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียน

ประถมศึกษาสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 2”  โดย ธาริน ีกิตติกาญ

จนโสภณ อาจารย์ประจ�าสถาบันการศึกษาทางไกล มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุร ี สมบัต ิเดชบ�ารุง  และ

วีระ วงศ์สรรค ์อาจารย์ประจ�าคณะศึกษาศาสตร ์มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุร ี ผลงานวิจัยนี้ชี้ให้เห็นว่า

ภาวะผู้น�าของผู้บริหารในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การ ศึกษาประถมศึกษานนทบุร ี

เขต 2 ในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน ความท้อแท้ในการ ปฏิบัติงานของครูในโรงเรียนมี

ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน ด้านความคลุมเครือ ในบทบาทของตนเอง มีความ

ท้อแท้อยู่ในระดับมาก ส่วนด้านอื่นๆ อยู่ในระดับปานกลาง

บทความวจัิยเรือ่ง “การเขียนตามค�าบอกเป็นเครือ่งมอืพัฒนาประสิทธิภาพการเขยีนภาษาองักฤษ

ของนักศึกษาในมหาวิทยาลัยเอกซน”  โดย ธาริน ีกิตติกาญจนโสภณ และสุธิดา โอวัฒนกุล ผลงาน

วจิยัน้ีชีใ้ห้เหน็ว่าการแก้ค�าผดิ การรบัรูป้ระโยชน์ต่อการเรยีนเขยีนตามค�าบอกส่งผลต่อการสอนการเขยีนและ
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การฟ้งได้ในระดับปานกลาง ส่วนผู้เรียนได้แสดงทัศนคติต่อการพัฒนาทักษะการฟ้งและการเขียน เรียงตาม

ล�าดับดังนี้ (1) การท�าแบบฝึกหัดการเขียนตามค�าบอกช่วยให้ผู้เรียนมีทักษะก่อนการเรียนเขียนตามค�าบอก

ได้ ระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 60 (2)การตรวจสอบการเขียนด้วยตนเองท�าให้ผู้เรียนเข้าใจป้ญหาด้าน

ไวยากรณ์ การ สะกดค�า และการใช้เครื่องหมายวรรคตอนได้ดีขึ้น ในระดับปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 55 

และ (3) กิจกรรม อื่นๆ เช่น การแกไขค�าผิดจากแบบฝึกหัดที่เขียนตามค�าบอกเป็นการตรวจความเข้าใจ

ในเนื้อเรื่อง,ที่เขียน'ได้ดีขึ้น บางส่วนแสดงความเห็นในทางยังไม่มั่นใจ หรือคิดเป็นร้อยละ 45 แต่ผู้เรียน

คิดว่าจ�าเป็นต้องมีการเรียนเขียนด้วยการผสมผสานกับการเรียนเขียนตามค�าบอกด้วยการใช้กิจกรรมต่างๆ 

ประสมกันหรือโดยการใช้สื่อของจริง

บทความวิจัยเรื่อง “ความเชื่อเหนือธรรมชาติที่ปรากฏในส�านวนไทย” โดย สมใจ เดชบ�ารุง  

และสิริวันทน ์ชัยญาณะ  อาจารย์ประจ�าคณะศึกษาศาสตร ์มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรีผลงานวิจัยนี้ชี้ให้

เห็นว่าส�านวนไทยที่เกี่ยวข้องกับความเชื่อเหนือธรรมชาติรวมทั้งสิ้น 133 ส�านวน และที่มาของส�านวนไทย

อันเกิดจากความเชื่อเหนือธรรมชาติ 8 ประเภท ซึ่งพบความเชื่อด้านสิ่งศักดิ์สิทธิ์ในส�านวนไทยมากที่สุด 

รองลงมาคือเรื่องภูตผีวิญญาณ และนรกสวรรค์ตามล�าดับ

บทความวจัิยเรือ่ง “การศกึษาความคดิเห็นของอาจารย์โรงเรยีนสาธติมหาวทิยาลยัรามค�าแหงทีม่ี

ต่อการส่งเสรมิการเรยีนร่วมในโรงเรยีนสาธติมหาวทิยาลยัรามค�าแหง” โดย ผศ.สจุนิต์ ใจกระจ่าง  และ

พชันี ประสทิธิธัญกจิ โรงเรยีนสาธิตมหาวทิยาลยัรามค�าแหง  ผลงานวจิยันีช้ีใ้ห้เห็นว่าอาจารย์โรงเรยีนสาธติ

มหาวทิยาลัยรามค�าแหงมคีวามคดิเหน็ต่อการส่งเสรมิการเรยีนร่วม โดยภาพรวม อยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ และ

ถ้าจ�าแนกตามเพศ วฒุกิารศกึษา และประสบการณ์การท�างานทีแ่ตกต่างกนั จะพบว่ามีความคดิเห็นต่อการ

ส่งเสริมการเรียนร่วม โดยภาพรวม และรายด้าน แตกต่างกัน 

	 	 	 	 	 	 พระมหาฉัตรชัย  สุฉตฺตชโย, ผศ.ดร.
            บรรณาธิการบริหาร



วารสาร “ศึกษาศาสตร ์มมร” คณะศึกษาศาสตร ์มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 � กรกฎาคม – ธันวาคม 2559

สารบัญ

1	 ระดับการส่งเสริมทักษะการอ่านภาษาอังกฤษแก่นักเรียนของโรงเรียนมหาวชิราลงกรณราช
วิทยาลัย

 The Promotion Level of English Reading Skills of Students  at the 
Mahavajralongkorn Rajavidyalaya School
สังคร วิลัยศักดิ์ : Sangkorn Vilaisak

11	 องค์การแห่งการเรยีนรูท่ี้ส่งผลต่อการบรหิารงานบคุคลของสถานศกึษา		สงักดัส�านกังานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา	สมุทรสาคร

	 The	Learning	Organization	Affecting	the	Office	of	Personnel	Management	in	
School under Samutsakhon Primary  Educational Service Area
พระศรณรินทร์ สนฺติกโร (มุ้ยจีน)  : Phra Sornnarin Santikaro (Muichin) 

20	 การบรหิารงานวชิาการทีส่่งผลต่อการประกนัคณุภาพการศกึษา		ของมหาวทิยาลยัมหามกฏุ
ราชวิทยาลัย

 The Academic Administration towards Education Quality Assurance of 
Mahamakut BuddhistUniversity
จุฑามาศ การสินครบุร ี: Juthamas Kansinkhonburee 

29	 ภาวะผู้น�าของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา	 	สังกัดส�านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม	เขต	2

 The Administrator's Leadership Affecting Personnel Mangement in Schools 
under	the	Office	of	Nakhon	Pathom		Primary	Educational	Service	Area	2
พระอนุสรณ์  อนุสฺสรโณ (ชุ่มศรี) : Phra Anusorn Anussarano (Chumsri)



MBU Education Journal : Faculty of Education Mahamakut Buddhist University 

Vol. 4 No. 2 � Junly –  December 2016

43	 ภาวะผู้น�าของผู้บรหิารทีส่่งผลต่อการบรหิารงานบคุคล	สงักัดส�านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานนทบุร	ีเขต	2

 The Leadership of Administrator Affecting on Personnel Administration 

under	Nonthaburi	Primary	Educational		Service	Area	Office	2
สุมิต ตุลาธระ  : Sumit Tuladhar

53	 บรรยากาศองค์กรท่ีส่งผลต่อการจัดประสบการณ์ส�าหรบัเดก็ปฐมวยั		สงักดัส�านกังานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร

 The Motivation of the Organization Atmospheres Affecting the Management 
of	the	Experience	for	Early	Childhood	under	the	Office	of	SamutSakhon	
Primary Educational Service Area
เพลินตา พูลจักร์ : Ploenta Poolchak

63	 แรงจูงใจในการปฏบิตังิานของครทูีส่่งผลต่อคณุภาพเดก็ปฐมวยั	สงักดัส�านกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษา	สมุทรสาคร

 The Motivation of Teacher's Performances affecting the quality of Early 
Childhood	 under	 the	 Office	 of	 Samut	 Sakhon	 Primary	 Educational	 
Service Area
รัตนาวด ีพรพงศ์ไพศาล : Rattanavadee Phonpongpaisan

74	 การบริหารงานวิชาการที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา	สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา	นครปฐม	เขต	2

 The Academic Administration Effecting on Effectiveness of Basic 
Education	 of	 School	 under	 Nakhornprathom	 Primary	 Educational	 
Serive	Area	Office	2
นิภาพร เหล็กหล ี: Nipaporn Leklee



วารสาร “ศึกษาศาสตร ์มมร” คณะศึกษาศาสตร ์มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 � กรกฎาคม – ธันวาคม 2559

87	 ภาวะผู้น�าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารส�านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี	 ในเขตปกครอง
คณะสงฆ์	หนกลาง

 The Creative Leadership of Administrators in the  Phrapariyattidhamma 
School on Pali Section  of Sangha Central Region
พระมหาช่วง ชุติมนฺต ี(ฤทธิวัน) : Phramaha Chuang Chutimantee (Ritthiwan)

96	 การบรหิารจัดการตามมาตรฐานการเรียนร่วม		ของโรงเรยีนแกนน�าจดัการเรยีนร่วม		จังหวดั
นครปฐม

	 The	Management	based	on	the	Inclusive	Education	Standards	of	Leading	
Inclusive	Schools	in	Nakhon	Pathom	Province
ธัญญ์นลิน กิติวัฒณ์กนกโชต ิ: Thunnalin Kitiwatkanokchot

118	 การพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมเพื่อพัฒนาการเห็นคุณค่าในตนเองและการคิดตามแนวโยนิโส
มนสิการของนักเรียนโรงเรียนวิวัฒน์พลเมือง

	 Curriculum	Development	for	Develop	Self	-	Esteem,	Reasoned	Attention	of	
Wiwatpolmuang	Schoool.
กัมปนาท บริบูรณ์ : Gumpanut Briboon

125	 การศึกษาเหตุปัจจัยที่ส่งผลต่อพระราชจริยาวัตรของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพล
อดุลยเดช	รัชกาลที่	9	ตามหลักพระพุทธศาสนา

	 A	Study	of	Factors	Effecting	the	Moral	Conduct	of		King	Bhumibol	Adulyadej,	

Rama	I,		According	to	Buddhisms
นวลวรรณ พูนวสุพลฉัตร, เมธาวี อุดมธรรมานุภาพ, ธาริน ีกิตติกาญจนโสภณ

Nuanwan Poonwasupolchat, Methawee Udomthumanupap, Tarinee Kittikanjanasophon

137	 การจัดการความรู้
 Knowledge Management

วิสิทธิ ์มะณี : Wisit Manee



MBU Education Journal : Faculty of Education Mahamakut Buddhist University 

Vol. 4 No. 2 � Junly –  December 2016

151	 บัณเฑาะก์กับการบรรลุธรรมขั้นสูงในพุทธศาสนาเถรวาท
 The Queer Achieves the Dhamma in Theravada Buddhism

พระมหาสมเจต สมจาร ี(หลวงกัน) : Phramaha Somjet Samajaree (Luangkan)

166	 การใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อผิดพลาดส่งเสริมความสามารถในการเขียนประวัติส่วนตัวและ
จดหมายสมัครงานในรายวชิาภาษาอังกฤษธรุกจิ	1:		กรณศึีกษามหาวิทยาลยัราชภฏัสกลนคร

 Application of Error Analysis to Enhance Writing Competence in Writing 
Resume and Application Letter in  Business English 1 Classroom: A Case 
Study		at	Sakon	Nakhon	Rajabhat	University
ศศินันท์ โต๊ะชาลีศรีทิน : Sasinan Torchaleesrithin

183	 การเลือกใช้ถ้อยค�าแบบไม่เลือกปฏิบัติในงานเอกสารภาษาอังกฤษในการสื่อสารด้วยบริบท
วัฒนธรรมข้ามชาติ

	 Non-Discrimination	in	Paper	Work		in	Cross-Cultural	Business	Communication
ศันศนีย์ อยู่เย็น : Sansanee U-Yen

189	 ภาวะผู้น�าของผู้บริหารต่อความท้อแท้ในการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียนประถมศึกษา	 สังกัด
ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี	เขต	2

 Administrator's Leadership toward Discouragement in Performance  of 
Teachers	 in	 Primary	 Schools	 under	 Nontaburi	 Primary	 	 Educational	 
Servie	Office	Area	2
ธารินี กิตติกาญจนโสภณ, สมบัติ เดชบ�ารุง, วีระ วงศ์สรรค์

Tarinee  Kittikanjanasophon, Sombat Dechbumroong, Weera Wongsan

199	 การเขียนตามค�าบอกเป็นเครื่องมือพัฒนาประสิทธิภาพการเขียนภาษาอังกฤษของนักศึกษา
ใน	มหาวิทยาลัยเอกชน

	 Using	 Dictation	 in	 Classrooms	 as	 a	 tool	 to	 Improve	 English	Writing:	 EFL	
Students of Private Universities
สุธิดา โอวัฒนกุล, ธารินี กิตติกาญจนโสภณ : Sutidah Howattanakul, Tarinee Kittikanjanasophon



วารสาร “ศึกษาศาสตร ์มมร” คณะศึกษาศาสตร ์มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 � กรกฎาคม – ธันวาคม 2559

207	 ความเชื่อเหนือธรรมชาติที่ปรากฏในส�านวนไทย
	 Supernatural	Beliefs	Which	Appear	in	Thai	Idioms

สมใจ เดชบ�ารุง, สิริวันทน ์ชัยญาณะ : Somjai Dejbamsung, Siriwan Chaiyana

214	 การศึกษาความคดิเห็นของอาจารย์โรงเรียนสาธติมหาวทิยาลยัรามค�าแหง	ทีม่ต่ีอการส่งเสรมิ
การเรียนร่วมในโรงเรียนสาธิต	มหาวิทยาลัยรามค�าแหง

 Approach in Promoting Mainstreaming in Demonstration School 
Ramkhamhaeng	University	towards	the	supporting	of	 learning	 in	schools.	
Ramkhamhaeng university

สุจินต ์ใจกระจ่าง, พัชนี ประสิทธิธัญกิจ : Sujin Jaikajang, Patchanee Pasittitanyakit



1

MBU Education Journal : Faculty of Education Mahamakut Buddhist University 

Vol. 4 No. 2 � Junly –  December 2016

ระดับการส่งเสริมทักษะการอ่านภาษาอังกฤษแก่นักเรียน 

ของโรงเรียนมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย

สังคร วิลัยศักดิ์
อีเมล: mansome4952@gmail.com

บทคัดย่อ

การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาระดับการส่งเสริมทักษะการอ่านภาษาอังกฤษแก่
นักเรียนของโรงเรยีนมหาวชริาลงกรณราชวทิยาลยั 2) เปรยีบเทยีบระดบัการส่งเสรมิทกัษะการอ่านภาษา
อังกฤษแก่นักเรียนของโรงเรียนมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย ระดับชั้นที่ศึกษา กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการ
ศึกษาค้นคว้าในครั้งนี้คือ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที ่ 1 - 6 โรงเรียนมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย ปี
การศึกษา 2559 จ�านวนนักเรียน 187 รูป เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี ้เป็นแบบสอบถามชนิดตรวจ
สอบรายการ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก ่ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการ
ทดสอบค่า t - test 

ผลการวิจัยพบว่า	

1. ระดับการส่งเสริมทักษะการอ่านภาษาอังกฤษแก่นักเรียนของโรงเรียนมหาวชิราลงกรณ- 
ราชวิทยาลัย ในภาพรวม และรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทัง 5 ด้าน เรียงตามล�าดับค่าเฉลี่ยจาก
มากไปหาน้อยได้แก่ ด้านจดัให้มโีครงการส่งเสริมทกัษะการอ่านโดยใช้ห้องสมดุเป็นฐาน ด้านโครงการส่ง
เสริมรักการอ่าน ด้านการสร้างบรรยากาศในการส่งเสริมการอ่าน ด้านการสร้างแรงจูงใจในการส่งเสริม
การอ่าน และ ด้านกิจกรรมที่ใช้พัฒนาการอ่าน 

2. เปรียบเทียบระดับการส่งเสริมทักษะการอ่านภาษาอังกฤษแก่นักเรียนของโรงเรียน
มหาวชริาลงกรณราชวทิยาลัย พบว่า ระดับชัน้เรยีนมผีลต่อการส่งเสรมิทักษะการอ่านภาษาองักฤษอย่างมี
นัยส�าคญัทางสถติิ .05 โดยระดับชัน้มธัยมศกึษาปีที ่4 - 6 ให้การส่งเสรมิมากกว่าระดบัชัน้มัธยมศกึษาปีที่ 
1 - 3 โดยมีข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไข ได้แก ่ผู้บริหารและครูผู้สอนต้องส่งเสริมและพัฒนา ทักษะ
การอ่านภาษาอังกฤษให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และสร้างแรงจูงใจให้นักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษา
ปีที ่1 - 3 และมีการติดตามผลทักษะการอ่านภาษาอังกฤษ

ค�าส�าคัญ	: ระดับการส่งเสริม, ทักษะการอ่านภาษาอังกฤษ
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The Promotion Level of English Reading Skills of Students  

at the Mahavajralongkorn Rajavidyalaya School

Sangkorn Vilaisak
E-mail: mansome4952@gmail.com

ABSTRACT

The objectives of this research were : 1) To study the promotion level of English 
reading skills of students at the Mahavajiralongkorn Rajavidyalaya shool. 2) To compare 
the promotion of English reading skills at the Mahavajiralongkorn Rajavidyalaya school 
by educational level. The sample group included 187 students in the class 1 - 6 at the 
Mahavajiralongkorn Rajavidyalaya shool in the 2016 academic year. The research instruments 
were a questionnaire. The data was analyzed to calculate percentage, mean, standard 
deviation and t - test 

The	Research’s	findings	were	as	follows	:	-	

1. The promotion level of English reading skills of students at the Mahavajiralongkorn 
Rajavidyalaya shool as a whole and found that in all aspects. In order from the most to 
the least. The program provides reading skills using the library as a base. The program 
encourages  a  love  of  reading  the  atmosphere  in  the  promotion  of  reading.  Creating 
incentives to promote reading and reading activities to develop, respectively.

2. The promotion level comparison of English reading skills of students at the 
Mahavajiralongkorn Rajavidyalaya shool, hypothesis tested by analyzing different variables 
found that education level, Affect the form of promoting reading skills differences are 
statistically significant by the class 4 - 6 is more important than high school in the class 1 - 3. 
With suggestions and solutions, including administrators and teachers, and to promote 
development. English reading skills to be more effective. And motivating students in the 
class 1 - 3. And a follow - up reading skills in English.

Keywords: Promotion level, English Reading Skills
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ความเป็นมาและความส�าคัญของปัญหา

ภาษาองักฤษเป็นภาษาทีท่ัว่โลกยอมรบัว่า เป็นภาษาสากลทีใ่ช้เป็นเครือ่งมอืในการตดิต่อ สือ่สาร
ระหว่างชนชาตต่ิาง  ๆ  และใช้กนัอย่างแพร่หลายทัว่โลก ภาษาองักฤษจงึเป็นพืน้ฐานในการแสวงหาข้อมลู
ที่ส�าคัญในยุคปัจจุบันที่มีความเจริญทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งเป็นยุคของข้อมูลข่าวสารที่ต้อง
ใช้ทักษะทางภาษาอังกฤษ ในการแสวงหาความรู ้ ดังนั้นผู้เรียนจึงต้องเรียนภาษาอังกฤษเป็นภาษาต่าง
ประเทศเพื่อใช้ในการติดต่อสื่อสาร แลกเปลี่ยนข้อมูลด้านความรู ้ความคิด และเทคโนโลย ีต่าง  ๆ  ซึ่ง
มีความจ�าเป็นในการใช้ภาษดังที ่บัญชา อึ่งสกุล (2545, หน้า 48 - 53) กล่าวว่า ภาษาอังกฤษมีอิทธิพล
ต่อชีวิตความเป็นอยู่ของคนไทยในยุคนี้มากขึ้นเพราะจะท�าให้เราสามารถติดต่อกับชนชาติต่าง  ๆ  ได้ไม่
ว่าจะเป็นการติดต่อส่วนตัว การเจรจาทางการทูต การเมือง การค้าขายและการท่องเที่ยว ซึ่งท�าราย
ได้เข้าสู่ประเทศอย่างมหาศาลเพิ่มขั้นทุกป ี ซึ่งการด�ารงชีวิตประจ�าวันขอคนไทยเราจ�าเป็นต้องเกี่ยวข้อง
กับภาษาอังกฤษอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้ เนื่องจากเรารับเอาค�าภาษาอังกฤษเข้ามาปะปนในภาษาไทยเป็น
จ�านวนมาก เราจะพบค�าภาษาอังกฤษปะปนอยู่ในภาพยนตร ์ สิ่งของ เครื่องใช้ สินค้าเป็นสัญลักษณ ์
ตามสถานที่ต่าง  ๆ  ค�าเหล่านี้เมื่อน�ามาใช้ในประเทศไทยผู้ฟังก็เข้าใจเป็นอย่างด ี โดยเฉพาะการอ่านถือ
เป็นกุญแจส�าคัญที่ใช้เป็นเครื่องมือในการติดต่อสื่อสารและแสวงหาความรู้เพิ่มเติม การอ่านเป็นทักษะที่
จะช่วย ในการพัฒนาการเรียนรู้สู่ทักษะอื่น

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ก�าหนดให้สาระการเรียนรู้กลุ่มวิชาภาษาต่างประเทศเป็นสาระ
การเรียนรู้เสริมสร้างพื้นฐานของความเป็นมนุษย์และสร้างศักยภาพในการคิดการท�างานอย่างสร้างสรรค์ 
เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามจุดหมายของหลักสูตร การเรียนภาษาต่างประเทศ 
จะช่วยผูเ้รียนมวีสิยัทัศน์กว้างไกล และเกดิความมัน่ใจในการสือ่สารกบัชาวต่างประเทศ โดยคงความภาค
ภูมิใจในภาษาและวัฒนธรรมไทย (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545, หน้า 2) กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่าง
ประเทศเป็นพืน้ฐานส�าคญัทีผู่เ้รยีนทกุคนต้องเรยีนโดยได้รบัการจดัล�าดบัความส�าคญัอยูใ่นกลุม่ทีส่องของ
กลุม่สาระการเรยีนรูท้ีเ่สรมิสร้างพืน้ฐานความเป็นมนษุย์และสร้างศกัยภาพในการคดิและการท�างานอย่าง
สร้างสรรค์ ภาษาอังกฤษได้รับการก�าหนดให้เรียนในทุกช่วงชั้น โดยสถานศึกษาสามรถจัดเป็นสาระการ
เรียนรู้พื้นฐานให้ผู้เรียนทุกคนต้องเรียน และเป็นสาระการเรียนรู้เพิ่มเติม ที่มีความลึก และเข้มข้นหรือ
รายวชิาใหม่ให้ผูเ้รยีนได้เลอืกตามความถนดั ความสนใจ ความต้องการ และความแตกต่างระหว่างบคุคล 
ตั้งแต่ช่วงชั้นที ่2 ขึ้นไปส่วนภาษาต่างประเทศอื่น  ๆ  เช่น ภาษาฝรั่งเศส เยอรมัน จีน ญี่ปุ่น และ
ภาษาเพื่อนบ้าน เช่น ลาว เขมร พม่า ยาว ีมาเลย ์ฯลฯ ให้อยู่ในดุลพินิจของสถานศึกษา ที่จัดเป็น
สาระการเรียนรู้เพิ่มเติมได้ตามความเหมาะสม (กรมวิชาการ 2546, หน้า 1) 

การเรยีนภาษาต่างประเทศ ไม่ได้เรยีนภาษาเพือ่ความรูเ้กีย่วกบัภาษาเท่านัน้ แต่เรยีนภาษาเพือ่
ให้สามารถใช้ภาษาเป็นเครือ่งมอื ในการตดิต่อสือ่สาร กบัผูอ้ืน่ได้ตามความต้องการในสถานการณ์ต่าง  ๆ  
ทั้งในชีวิตประจ�าวันและการงานอาชีพการที่ผู้เรียนจะใช้ภาษาได้ถูกต้องคล่องแคล่วและเหมาะสมนั้นข้ึน
อยู่กับทักษะการใช้ภาษา ดังนั้นในการจัดการเรียนการสอนภาษา ที่ดีผู้เรียนจะต้องมีโอกาสได้ฝึกการใช้
ภาษาให้มากที่สุดทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียน การจัดกระบวนการเรียนการสอนต้องสอดคล้องกับ
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ธรรมชาต ิและลักษณะเฉพาะของภาษา การจัดการเรียนการสอนจึงควรจัดกิจกรรมให้หลากหลายครบ
ทุกทักษะ ซึ่งการอ่านเป็นทักษะที่จ�าเป็นและใช้ในชีวิตประจ�าวันมากกว่าทักษะอื่น  ๆ  เมื่อเรียนในระดับ
ที่สูงขึ้นไป ผู้เรียนต้องศึกษาค้นคว้าต�าราทางวิชาการเป็นภาษาอังกฤษเป็นส่วนใหญ ่ผู้ที่มีทักษะการอ่าน
สูงย่อมมีโอกาสมากกว่าในการค้นคว้าหาความรู้เพิ่มเติมได้เป็นอย่างดีนักเรียนจะมีความรู้ความสามารถ
ในการรับและส่งสาร มีวัฒนธรรมในการใช้ภาษาถ่ายทอดความคิด ความรู ้ความเข้าใจ ความรู้สึกและ
ทัศนะของตนเอง เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาตนเอง
และสังคมทักษะการอ่าน ซึ่งเป็นทักษะที่ให้ประโยชน์ส�าหรับการแสวงหาความรู้เพื่อน�าไปใช้ปรับปรุง
และพัฒนาคุณภาพชีวิต และสังคมจึงควรได้รับการส่งเสริม (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551, หน้า 7 - 8) 

สอดคล้องกบัจกัรพรรดิ คงนะ (2550, หน้า 14 - 15) ทีก่ล่าวว่าการจดัการศกึษาภาษาองักฤษใน
ประเทศไทยจึงต้องให้ความส�าคัญทั้ง 4 ทักษะการฟัง พูด อ่าน และเขียน แต่สภาพที่เป็นจริงนักเรียน
ไทยส่วนใหญ่ไม่สามารถใช้ภาษาได้ดีเท่าทีค่วร จะเหน็ได้ว่า ทักษะด้านการอ่านเป็นทักษะท่ีนกัเรยีนต้องใช้
มากที่สุด เพราะทักษะการอ่านจะช่วยส่งเสริมความรู ้ความคิด ของคนเราให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 
ดงัน้ันการส่งเสริมการอ่านได้แก่การเดาความหมายของค�าศพัท์จากบริบท การจบัใจความส�าคัญ การอ่าน
เพื่อหาข้อมูลเฉพาะ การคาดคะเน และการตีความหมายโดยนัย การพัฒนาค�าศัพท์เป็นการส่งเสริมให้ผู้
เรียนได้ศกึษา ค้นคว้า ในด้านการอ่าน เพือ่พฒันาความรูพ้ืน้ฐานด้านการอ่านของผูเ้รยีนให้ก้าวหน้าต่อไป 
นอกจากน้ีจากการศกึษาของมงคล กลุประเสรฐิ (2548, หน้า 4 - 6) พบว่า นกัเรยีนระดบัชัน้มธัยมศกึษา
มีความรู้ความสามารถด้านการอ่านภาษาอังกฤษ เพื่อความเข้าใจ (Reading Comprehension) อยู่
ระดับต�า่ การศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับปัญหา กระบวนการ กิจกรรม สื่อ ตลอดจนเครื่องมือ การ
วัดทางการอ่าน รวมทั้ง ปัญหาที่พบในการอ่านภาษาอังกฤษคือ เมื่อนักเรียนอ่านภาษาอังกฤษแล้วไม่
เข้าใจความหมายของค�าศัพท์ในข้อความอ่านน้ัน แต่เมือ่จ�าเป็นต้องอ่านก็แก้ปัญหาโดยการเปิดพจนานกุรม
ฉบับภาษาอังกฤษ – ไทย หาค�าศัพท์ทีไ่ม่ทราบความหมายและมกีารจดค�าแปลไว้ตลอดแต่ไม่สามารถเข้าใจ
ด้วยตัวเองว่าเรื่องอะไร และเด็กไทยส่วนมากยังมีระดับความสามารถในด้านการอ่านภาษาอังกฤษอยู่ใน
ระดับที่ไม่น่าพอใจ และการที่ผู้เรียนส่วนมากยังขาดความสามารถในทักษะการอ่านเพื่อความเข้าใจอยู่
นั้น อาจเป็นเพราะยังขาดวิธีการหรือเทคนิคที่เหมาะสมในอันท่ีจะช่วยให้ผู้เรียนมีประสิทธิภาพในการ
อ่านเพื่อความเข้าใจเพิ่มมากขึ้น 

เช่นเดียวกับข้อค้นพบของ ฉวีวรรณ คูหาภินันทน ์(2549, หน้า 7 - 9) ที่พบว่า การเรียนการ
สอนภาษาอังกฤษของคนไทยไม่ประสบความส�าเร็จเท่าที่ควร เนื่องมาจากความไม่แน่นอนในจุดหมาย
ของหลักสูตร รวมทั้งปัญหาเกี่ยวกับผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหาร คร ูผู้ปกครอง สิ่งแวดล้อมอื่น  ๆ  
ที่มีอิทธิพลต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนภาษา ปัญหาท่ีเกิดข้ึนดังกล่าวอาจมาจากหลายสาเหตุ 
เช่น ปัญหาด้านเนื้อหาในบทเรียนไม่เหมาะสมกับผู้เรียน บทเรียนอาจจะยากหรือง่ายเกินไป หรือเป็น
เรื่องไกลตัว เนื้อหาส่วนใหญ่น�าเสนอแต่เรื่องราวของชาวชาติตะวันตก อาจท�าให้ผู้เรียนไม่รู้เรื่อง จึง
ท�าให้น่าเบื่อ และไม่น่าสนใจ และไม่ทันสมัย ท�าให้นักเรียนไม่มีความกระตือรือร้นสนใจภาษาอังกฤษ
น้อย และมีทัศนคติที่ไม่ดีต่อการเรียนวิชาภาษาอังกฤษ ซึ่งน�าเสนอบทเรียนภาษาอังกฤษในปัจจุบันยังใช้
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สถานการณ์ที่ใกล้ตัวของผู้เรียนเพื่อใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในห้องเรียนยังมีน้อยมาก บท
เรียนส่วนใหญ่ยงัมเีนือ้หาและสถานการณ์จากต่างประเทศซึง่ไกลตวัผูเ้รยีน การใช้สถานการณ์ดงักล่าวอาจ
เหมาะกับผู้เรียนโดยทั่วไป แต่ผู้เรียนระดับท้องถิ่น ซึ่งประสบการณ์และความรู้เกี่ยวกับเรื่องราวของต่าง
ประเทศค่อนข้างจ�ากดั จงึเป็นเรือ่งยากทีผู่เ้รยีนจะตคีวามให้เข้าใจกับสถานการณ์เหล่านัน้ ด้วยเหตผุลดงั
กล่าวผู้เรยีนจงึไม่สามารถทีจ่ะโยงความรูเ้ดมิ หรอืประสบการณ์อยูใ่นท้องถิน่ของตนเองให้เข้ากบัหวัเรือ่ง 
(Topic) เพราะเป็นเรือ่งทีไ่กลตวัการทีผู่เ้รยีนไม่เข้าใจเนือ้เรือ่งทีเ่รยีนจงึเป็นสาเหตหุนึง่ทีท่�าให้ผูเ้รยีนขาด
ความสนใจ ขาดความกระตือรือร้นและขาดแรงจูงใจในการเรียนภาษาอังกฤษ

ดังที่กุศยา แสงเดช (2549, หน้า 7) ที่กล่าวว่า เนื้อหาบทเรียนภาษาอังกฤษนับว่ามีความ
ส�าคัญอย่างยิ่งท่ีผู้สอนควรพิจารณาจัดเนื้อหาให้สอดคล้องกับชีวิตความเป็นอยู่ของผู้เรียน ซ่ึงประกอบ
ไปด้วยมวลประสบการณ์ต่าง  ๆ  ที่ผู้เรียนพบเห็นในชีวิตประจ�าวันท่ีแตกต่างกันออกไปในแต่ละสังคม 
และประสบการณ์เหล่านั้นต้องมีความหมายต่อผู้เรียน กล่าวคือ ผู้เรียนสามารถน�าเอาความรู้ท่ีได้รับ
ในห้องเรียนไปปรับใช้ในชีวิตจริง และตามสถานการณ์จริงและท�าให้ผู้เกิดการเรียนรู้อย่างมีความหมาย 
สนุกสนานกบัการเรยีนด้วยและในการเรยีนภาษาองักฤษเป็นภาษาต่างประเทศกค็วรจดัเนือ้หาบทเรียนให้
สอดคล้องกบัความต้องการของท้องถิน่และเหมาะสมกบัผูเ้รยีนในแต่ละระดบัชัน้ อกีทัง้ผูเ้รยีนยงัสามารถ
น�าประสบการณ์เดิมหรือความรู้เดิม (Schema) ที่เกี่ยวข้องกับริบทท้องถิ่นมาช่วยให้เกิดความเข้าใจใน
เนื้อหาของบทเรียนได้ดีขึ้นด้วย การสอนความสัมพันธ์ในการอ่าน ที่อาศัยประสบการณ์เดิมของนักเรียน
ที่สัมพันธ์กับสิ่งที่เรียนเพราะความรู้เดิมท�าให้ผู้เรียนเข้าใจเนื้อเรื่องที่อ่านมากขึ้น 

จงึพอสรปุได้ว่าภาษาองักฤษถอืว่าเป็นภาษาสากล ทีท่กุคนทัว่โลกยอมรบัและเหน็ความส�าคญั ดงั
นั้นบุคคลใดที่รู้ภาษาอังกฤษดีย่อมได้เปรียบคนอื่น ในยุคโลกาภิวัตน ์ผู้รู้ภาษาอังกฤษด ีคือ ผู้ที่สามารถ
ใช้ทักษะการเรียนรู้ทั้ง 4 ทักษะ คือ ทักษะการฟัง ทักษะการพูด ทักษะการเขียนและทักษะการอ่าน 
ได้อย่างผสมกลมกลืนกัน ทักษะการพูดและทักษะการเขียนเป็นทักษะการน�าเสนอข้อมูล ทักษะการฟัง
เป็นทักษะการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และแสวงหาความรู้โดยโสตสัมผัส ซึ่งเป็นการรับรู ้เรียนรู ้ที่ต้องอาศัย
สื่อกลาง คือ เสียง ส่วนทักษะการอ่านเป็นทักษะการแสวงหาความรู ้โดยทางจักษุสัมผัส เป็นทักษะ
แสวงหาความรู้ที่ส�าคัญที่สุดเพราะแหล่งความรู้หรือข้อมูลต่าง  ๆ  นั้นมักเป็นหนังสือหรือสิ่งพิมพ์อื่น  ๆ  
โดยเฉพาะปัจจุบันมีแหล่งเรียนรู้ด้านเทคโนโลยีการสื่อสารด้านคอมพิวเตอร์มีความก้าวหน้ามาก การ
ตดิต่อสือ่สารทางอนิเตอร์เนต็เข้ามามบีทบาทในชวีติประจ�าวนัทกัษะการอ่านกย็ิง่มคีวามส�าคญัตามไปด้วย

โรงเรยีนมหาวชริาลงกรณราชวทิยาลยั เป็นโรงเรยีนพระปรยิตัธิรรม แผนกสามญัศกึษา จดัการ
เรยีนการสอนในระดับชัน้มธัยมศึกษาตอนต้น – ตอนปลาย ซึง่ผูว้จิยัได้ศกึษาข้อมลูการจดัการเรียนการสอน
วิชาภาษาองักฤษของโรงเรยีนมหาวชริาลงกรณราชวทิยาลยั พบว่า นกัเรยีนประสบปัญหาทกัษะการอ่าน
ภาอังกฤษทุกระดับชั้น มีนักเรียนสอบได้คะแนนต�่ากว่าเกณฑ์ที่ครูผู้สอนก�าหนด (ร้อยละ 80) มีนักเรียน
เพียง ร้อยละ 20 ผ่านเกณฑ์การประเมินที่ก�าหนดไว ้ สาเหตุของปัญหาส่วนหนึ่งเกิดจากนักเรียนเอง 
คือ ผู้เรียนไม่มีพื้นฐานการอ่านภาษาอังกฤษมาก่อน นักเรียนไม่เห็นคุณค่าของการฝึกอ่าน นักเรียนไม่มี
ความกระตือรือร้น และไม่รักการอ่าน จนท�าให้ผลการประเมินต�่ากว่าเกณฑ์ที่ก�าหนด นอกจากนี้ผลการ
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วารสาร “ศึกษาศาสตร ์มมร” คณะศึกษาศาสตร ์มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 � กรกฎาคม – ธันวาคม 2559

ทดสอบระดับชาต ิ(O - Net) ในวิชาภาษาอังกฤษ มีคะแนนเฉลี่ยต�่าสุดในทุกกลุ่มสาระ ได้คะแนนเฉลี่ย
ร้อยละ 36.95 (โรงเรียนมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย, 2558, หน้า 17) 

จากสภาพปัญหาและความส�าคัญของภาษาอังกฤษดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษา
เพื่อหาระดับของการส่งเสริมทักษะการอ่านภาษาอังกฤษแก่นักเรียนของโรงเรียนมหาวชิราลงกรณราช
วิทยาลัย เพื่อให้นักเรียนได้มีการพัฒนาทักษะการอ่านภาษาอังกฤษได้อย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพใน
การอ่านมากยิ่งขึ้น

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

เพื่อให้สอดคล้องกับปัญหาของการวิจัย ผู้วิจัยจึงได้ก�าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้

1. เพื่อศึกษาระดับการส่งเสริมทักษะการอ่านภาษาอังกฤษแก่นักเรียนของโรงเรียนมหาวชิรา -  
ลงกรณราชวิทยาลัย 

2. เพื่อเปรียบเทียบการส่งเสริมทักษะการอ่านภาษาอังกฤษแก่นักเรียนของโรงเรียนมหาวชิรา
ลงกรณราชวิทยาลัย

วิธีด�าเนินการวิจัย

เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์การวิจัย และเพื่อให้การด�าเนินงานเป็นไปอย่างมีระบบและ
ระเบียบ ผู้วิจัยจึงก�าหนดรายละเอียดการด�าเนินการวิจัยไว ้3 ขั้นตอน ดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 จัดเตรียมโครงร่างงานวิจัย เป็นการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีต่าง  ๆ  จากหนังสือ 
ต�ารา เอกสาร ข้อมูล สถิต ิวิทยานิพนธ ์วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดท�าและด�าเนินการสร้างเครื่อง
มือ แล้วเสนอโครงร่างต่อภาควิชาการบริหารการศึกษา เพื่อขอความเห็นชอบและขออนุมัติจากบัณฑิต
วิทยาลัย

ขั้นตอนที ่2 การด�าเนินการวิจัย เป็นขั้นตอนที่ผู้วิจัยสร้างเครื่องมือและน�าเครื่องมือที่สร้างขึ้น
ไปให้ผู้ทรงคุณวุฒ ิจ�านวน 3 คน ตรวจสอบความถูกต้องเพื่อหาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (content 
validity) และน�าไปทดลองกับโรงเรียนที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง (try out) จ�านวน 1 โรงเรียน 30 คน 
เพื่อหาความเชื่อมั่น (reliability) ปรับปรุง แก้ไขข้อบกพร่องของเครื่องมือ แล้วน�าเครื่องมือที่สร้างขึ้น
ไปเกบ็ข้อมลูจากกลุม่ตวัอย่าง แล้วน�าข้อมลูทีเ่กบ็รวบรวมได้ มาตรวจสอบความถกูต้อง ท�าการวเิคราะห์
ข้อมูลทางสถิติและแปลผลการวิเคราะห์ข้อมูล

ขัน้ตอนที ่3 การรายงานผลงานวจัิย เป็นขัน้ตอนของการจดัท�าร่างผลการวจิยั เพ่ือน�าเสนอคณะ
กรรมการตรวจสอบวทิยานพินธ์ตรวจสอบความถูกต้อง ปรบัปรงุแก้ไขข้อบกพร่องตามทีค่ณะกรรมการผู้
ควบคุมเสนอแนะ จัดพิมพ์และส่งรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ ์ต่อบัณฑิตวิทยาลัย เพื่อขออนุมัติเป็น
ส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร
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สรุปผลการวิจัย

ระดับการส่งเสริมทักษะการอ่านภาษาอังกฤษแก่นักเรียนของโรงเรียนมหาวชิราลงกรณราช
วิทยาลัย อ�าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สามารถสรุปผลการวิจัยได ้ดังต่อไปนี้

1. สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามจ�านวน 187 คน ส่วน
ใหญ่มีระดับการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที ่1 - 3 ร้อยละ 69.52 รองลงมาร้อยละ 30.48 อยู่ในระดับชั้น
มัธยมศึกษา ปีที ่4 - 6 

2. ระดับการส่งเสริมทักษะการอ่านภาษาอังกฤษแก่นักเรียนของโรงเรียนมหาวชิราลงกรณราช
วิทยาลัย อ�าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

 2.1 ระดบัการส่งเสรมิทกัษะการอ่านภาษาองักฤษแก่นกัเรยีนของโรงเรยีนมหาวชริาลงกรณ
ราชวิทยาลัย อ�าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยภาพรวมพบว่ามีค่าอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พจิารณาเป็นรายด้านโดยเรยีงตามล�าดบัค่ามชัฌมิเลขคณติจากมากไปหาน้อย ดงันี ้ด้านจดัให้มโีครงการ
ส่งเสริมทกัษะการอ่านโดยใช้ห้องสมดุเป็นฐาน ด้านโครงการส่งเสริมรกัการอ่าน ด้านการสร้างบรรยากาศ
ในการส่งเสริมการอ่าน ด้านการสร้างแรงจูงใจในการส่งเสริมการอ่าน และ ด้านกิจกรรมที่ใช้พัฒนาการ
อ่าน 

 2.2 ระดบัการส่งเสรมิทกัษะการอ่านภาษาองักฤษแก่นกัเรยีนของโรงเรยีนมหาวชริาลงกรณ
ราชวิทยาลัย อ�าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในรายด้าน ดังนี้

  1. ด้านกิจกรรมที่ใช้พัฒนาการอ่าน โดยภาพรวมมีค่าอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมากเป็นส่วนใหญ ่เรียงตามล�าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย คือ
การเล่าเรื่องจากนิทานและฝึกอ่านตามการอ่านบทกว ีโคลง ฉันท ์กาพย ์กลอน การอ่านค�าบรรยาย
การอ่านบทสนทนาในระดบัต่าง  ๆ  การอ่านเรือ่งสัน้จบัใจความโดยออกเสยีงการอ่านเรือ่งสัน้ จบัใจความ
โดยไม่ออกเสียงและการอ่านบทละคร การโต้วาท ี

  2. ด้านโครงการส่งเสริมรักการอ่านโดยภาพรวมมีค่าอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อพบว่าอยูใ่นระดบัมากเรียงตามล�าดบัค่ามชัฌมิเลขคณติจากมากไปหาน้อย คอื ส่งเสริมให้นกัเรยีน
เข้าห้องสมดุรองลงมาได้แก่จดัให้มหีนงัสอือ่านประกอบนทิาน การ์ตนู และเรือ่งเรือ่งราวทีน่่าสนใจอืน่  ๆ  
จัดให้มีสมุดบันทึกการอ่านและมีการตรวจสอบจัดให้มีชมรมหรือโครงการรักการอ่านจัดให้มีการแข่งขัน
ทักษะการอ่านก�าหนดให้นักเรียนอ่านและย่อใจความจากการอ่านเรื่องนั้น และให้นักเรียนสามารถเล่า
เรื่องที่อ่านมาแล้วได ้

  3. ด้านการสร้างแรงจงูใจในการส่งเสรมิการอ่าน โดยภาพรวมมค่ีาอยูใ่นระดบัมาก เมือ่
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมาก เรียงตามล�าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย คือ จัด
ให้มกีารไปศกึษาดงูานงานนอกสถานที ่รองลงมา ได้แก่ ให้นกัเรยีนสามารถรายงานหน้าชัน้เรยีนได้ สอด
แทรกคุณธรรมจริยธรรมหรือคติสอนใจที่ได้จากการอ่านเรื่องนั้น  ๆ  จัดให้มีการเชิญผู้ท่ีมีช่ือเสียงมาร่วม
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กิจกรรมการอ่านเสมออ่านโดยเน้นพยางค์และค�า ประโยค ที่ออกเสียงชัดเจนให้เด็กฟังการอ่านนิทาน 
การ์ตูน เรื่องสั้นที่น่าสนใจให้เด็กฟังการจัดให้มีกิจกรรม Role Playing ตามเนื้อหานั้นเพื่อเพิ่มความ
สนุกสนานและน่าสนใจ

  4. ด้านจดัให้มโีครงการส่งเสรมิทกัษะการอ่านโดยใช้ห้องสมดุเป็นฐานโดยภาพรวมมค่ีา
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากเรียงตามล�าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจาก
มากไปหาน้อย คือ ส�ารวจหนังสือตามระดับชั้นที่เหมาะ เพื่อก�าหนดให้นักเรียนใช้ฝึกทักษะ การอ่าน
รองลงมาได้แก่ก�าหนดให้นักเรียนใช้ห้องสมุดนอกชั่วโมงเรียน เช่น ตอนเช้าก่อนเข้าเรียน ตอนพัก และ
ตอนเยน็ให้นกัเรยีนรวบรวมเป็นรายงานและอ่านประกอบจดักจิกรรมแนะน�าให้นกัเรยีนอ่านหนงัสอืพทุธ
ศาสนาและชาดกจดัให้มกีารแข่งขนัการอ่านจากเรือ่งท่ีนกัเรยีนคดิข้ึนเอง ให้นกัเรยีนสามารถย่อเรือ่ง หรอื
วาดภาพประกอบให้นักเรียนสามารถสร้างเรื่องจากจินตนาการและสามารถอ่านในหน้าชั้นเรียนได ้ ตาม
ล�าดับ

  5. ด้านการสร้างบรรยากาศในการส่งเสริมการอ่าน โดยภาพรวมมีค่าอยู่ในระดับมาก 
เมือ่พจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยูใ่นระดบัมากเรยีงตามล�าดับค่ามชัฌมิเลขคณติจากมากไปหาน้อย คอื 
จัดให้มีห้องฝึกทักษะการอ่านรองลงมาได้แก่มีอุปกรณ ์สื่อ วีดีโอ หนังสือ ภาพประกอบต่าง  ๆ  มีการ
เชญิวิทยากรมาให้ความรูต้ามระดับชัน้ต่าง  ๆ จดัให้มโีครงการแข่งขนัการอ่านระหว่างโรงเรยีนจดัให้มคีวาม
ร่วมมือระหว่างคร ูกับผู้ปกครองในการส่งเสริมทักษะการอ่าน จัดให้มีการสอนซ่อมเสริมเพื่อเพิ่มทักษะ
การอ่านจัดให้มีการอ่านข่าวหรืออ่านค�าศัพท์หน้าเสาธงก่อนเข้าเรียนประจ�าวันตามล�าดับ

3. เปรียบเทียบระดับการส่งเสริมทักษะการอ่านภาษาอังกฤษแก่นักเรียนของโรงเรียน
มหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย อ�าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยาจ�าแนกตามระดับชั้นการศึกษา 
โดยภาพรวม พบว่า สถานภาพด้านระดับชัน้ทีศึ่กษามผีลต่อระดบัการส่งเสรมิทักษะการอ่านภาษาองักฤษ
แก่นักเรียนของโรงเรียนมหาวชริาลงกรณราชวทิยาลัย อ�าเภอวงัน้อย จงัหวดัพระนครศรอียธุยา แตกต่าง
กันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิต ิ0.05 ส�าหรับรายด้าน พบว่า แตกต่างกันทุกด้าน โดยระดับชั้นมัธยมศึกษา
ปีที่ 4 - 6 ให้ความส�าคัญมากกว่าระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที ่1 - 3 ในทุกด้าน

ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะในการน�าผลการวิจัยไปใช้

1. ระดับการส่งเสริมทักษะการอ่านภาษาอังกฤษแก่นักเรียนของโรงเรียนมหาวชิราลงกรณราช
วทิยาลัย อ�าเภอวงัน้อย จงัหวดัพระนครศรอียธุยา มค่ีาอยูใ่นระดบัมากนัน้ ดงันัน้ ผูบ้รหิารและครผููส้อน
ต้องส่งเสรมิ และพฒันาทกัษะดงักล่าวให้มากขึน้หรอืสนบัสนนุให้มีการปฏบิตัต่ิอเนือ่ง ทัง้ด้านกจิกรรมที่
ใช้พัฒนาการอ่าน ด้านโครงการส่งเสริมรักการอ่าน ด้านการสร้างแรงจูงใจในการส่งเสริมการอ่าน ด้าน
จดัให้มโีครงการส่งเสรมิทกัษะการอ่านโดยใช้ห้องสมดุเป็นฐาน และด้านการสร้างสภาพแวดล้อมในการส่ง
เสรมิการอ่าน และน�าทกัษะเหล่านีไ้ปใช้เป็นเครือ่งมอืในการพฒันาทกัษะการอ่านภาษาองักฤษ หรอื น�า
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ไปประยกุต์เพือ่สอนและฝึกฝนทกัษะการอ่านให้กบัผูเ้รียนต่อไป 2. ผลการวจิยั พบว่า ด้านการสร้างแรง
จูงใจในการส่งเสริมการอ่าน และด้านกิจกรรมที่ใช้พัฒนาการอ่าน อยู่ในล�าดับที่ท้าย  ๆ  ดังนั้น ผู้บริหาร
และครูผู้สอน ต้องส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมที่ใช้ด้วยการสร้างแรงจูงใจให้นักเรียน 

3. ผลการวิจัยที่พบว่า นักเรียนที่มีช่วงศึกษาอยู่ในระดับชั้น มัธยมศึกษาปีที ่1 - 3 ได้รับการส่ง
เสรมิทักษะการอ่านภาษาองักฤษน้อยกว่านกัเรยีนทีม่ช่ีวงศกึษาอยูช่ัน้มธัยมศกึษาปีที่ 4 - 6 ดงันัน้ สถาน
ศกึษาจงึควรมกีารพฒันาทกัษะและกจิกรรมในลกัษณะเดยีวกนันีเ้พิม่เตมิส�าหรับนกัเรยีนศกึษาอยูใ่นระดับ
ชั้นมัธยมศึกษาปีที ่1 - 3 เพื่อช่วยเพิ่มแรงจูงใจในการอ่านภาษาอังกฤษ ต่อไปด้วย

4. ควรมีการติดตามผลพัฒนาการด้านทักษะการอ่านภาษาอังกฤษของนักเรียนที่บูรณาการกับ
รายวิชาอื่น  ๆ  

ข้อเสนอแนะส�าหรับการวิจัยครั้งต่อไป

งานวจิยันีไ้ด้จ�ากดัขอบเขตของเนือ้หาเฉพาะทกัษะการอ่านภาษาองักฤษเท่านัน้ ดงันัน้ การวจิยั
ครั้งต่อไปจึงควรพิจารณารูปแบบที่เกี่ยวกับการพัฒนาทักษะด้านอื่น  ๆ  คือ พูด ฟัง และเขียน 

1. ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการส่งเสริมทักษะการอ่านภาษาอังกฤษกับโรงเรียนทั่วไป 

2. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับตัวผู้เรียนว่ามีความสนใจเกี่ยวกับกิจกรรมใด อันจะน�าไปสู่การส่ง
เสริมให้เกิดความรู้ความสามารถ ด้านการใช้ภาษาอังกฤษยิ่ง  ๆ  ขึ้นใน 5 ด้าน คือ 1) ด้านกิจกรรม
ที่ใช้พัฒนาการอ่าน 2) ด้านโครงการส่งเสริมรักการอ่าน 3) ด้านการสร้างแรงจูงใจในการส่งเสริมการ
อ่าน 4) ด้านจดัให้มโีครงการส่งเสรมิทกัษะการอ่านโดยใช้ห้องสมดุเป็นฐาน 5) ด้านการสร้างบรรยากาศ
ในการส่งเสริมการอ่าน

3. ควรมีการวิจัยในด้านทัศนคติของนักเรียนเกี่ยวกับทักษะการอ่านภาษาอังกฤษ เพื่อใช้ผลของ
การวิจัยในการวางนโยบายพัฒนาการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษของโรงเรวิทยาลัย ต่อไป
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บทคัดย่อ
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สมทุรสาคร ใช้โรงเรยีนสงักดัส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสมทุรสาคร จ�านวน 86 โรงเรยีน 
เป็นหน่วยวิเคราะห ์ ผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย 1) กลุ่มผู้บริหาร ได้แก ่ ผู้อ�านวยการสถานศึกษาหรือ
รองผู้อ�านวยการสถานศึกษา 1 คน 2) หัวหน้าฝ่ายงานบุคคล 1 คน 3) ครูผู้สอน 2 คน โรงเรียน
ละ 4 คน รวมเป็นจ�านวน 344 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้
โปรแกรมส�าเร็จรูป สถิติที่ใช้ในการวิจัย คือ ค่าร้อยละ ค่าความถี ่ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ์และการถดถอยพหุคูณแบบปกติ

ค�าส�าคัญ: องค์การแห่งการเรียนรู้, การบริหารงานบุคคล
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The Learning Organization Affecting the Office of Personnel 

Management in School under Samutsakhon Primary  

Educational Service Area

Phra Sornnarin Santikaro (Muichin) 
E-mail: sorn_2515@hotmail.com

ABTRACT

The objectives of this research were: 1) To study the organization of learning in 
school under the Office of Samut Sakhon Primary Educational Service Area, 2) To study 
the administration of the school under the Office of Samut Sakhon Primary Educational 
Service Area, and 3) To study the organization learning that affect the administration of 
the schools under  the Office of Samut Sakhon Primary Educational Service Area. The 
population were 104 schools, out of which 86 schools were selected as samplings with the 
simplistic sampling random. The informants were 344 in number consisting of the directors, 
academic chiefs and teachers. The tool used for collecting the data was the five-rating 
scale questionnaire. The collected data were analyzed by the computer software, and the 
statistical devices used for data analysis were Frequency, Percentage, Mean and Standard 
Deviation together with the multiple regression normal analysis.

Keywords : Organization of learning. Personnel management.
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บทน�า

การศึกษามีบทบาทส�าคัญในการพัฒนาคนให้เจริญก้าวหน้าในทุก ๆ  ด้าน องค์ประกอบส�าคัญที่
ท�าให้เกดิการพฒันาประเทศได้ยัง่ยนื คอื การพฒันาทรพัยากรมนษุย์ ทรพัยากรดงักล่าวต้องประกอบไป
ด้วย "คน” ทีม่คุีณภาพทีส่มบรูณ์ในการด�ารงชวีติและเอือ้ต่อการพฒันาประเทศ (ส�านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ, 2540, หน้า 2) เช่นเดียวกับมาตรฐานการศึกษาได้ก�าหนดแนวทางการสร้างสังคม
แห่งการเรียนรู้และสังคมแห่งความรู้ ในมาตรฐานที ่ 3 ว่า การเรียนรู ้ ความรู ้ นวัตกรรม สื่อและ
เทคโนโลย ีเป็นปัจจัยส�าคัญของการพัฒนาสู่สังคมองค์การแห่งการเรียนรู ้(ส�านักงานเลขาธิการสภาการ
ศึกษา, 2548, หน้า 8) องค์การแห่งการเรยีนรูเ้ป็นแนวคดิการบรหิารทีจ่ะช่วยให้คนในองค์การได้น�าความ
รู้ทีม่อียูใ่นตวัของแต่ละคน น�ามาแลกเปลีย่นเรยีนรูแ้ละพฒันางานให้มศีกัยภาพเพ่ิมข้ึน สถาบันการศกึษา
เป็นอกีองค์กรหนึง่ทีม่กีารบรหิารจดัการ และพฒันาองค์กรให้ก้าวไปสูค่วามเป็นองค์การแห่งการเรยีนรูท้ี่
จะสามารถเป็นแบบอย่างให้แก่องค์กรอื่น ๆ  ได ้(ส�านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา, 2550, หน้า 76) 

สถานศึกษามีฐานะทางสังคมซึ่งมีหน้าที่ในการจัดการศึกษา เพื่อให้ความรู้แก่สมาชิกทางสังคม
โดยการใช้ทรัพยากรการบริหารในการด�าเนินการ ซึ่งโดยทั่วไปมีอยู ่4 ปัจจัย คือ คน เงิน วัสดุและ
การบริหารจัดการ ทั้งนี้ทรัพยากรในการบริหารดังกล่าวถือว่า "คน" เป็นทรัพยากรที่ส�าคัญที่สุด ดังนั้น
ผู้บริหารสถานศึกษาควรที่ให้ความส�าคัญต่อการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาเป็นพิเศษเมื่อคนเป็น
บุคลากรที่ส�าคัญที่สุด (รุ่ง แก้วแดง, 2544, หน้า 8) ความสามารถของผู้บริหารที่แสดงถึงพฤติกรรม
ที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงาน เพื่อให้ประสบผลส�าเร็จตามสมรรถนะของงาน (Job Competencies) ใน
การบริหารงานบุคล (ส�านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2550, หน้า 91) การบริหารงานบุคคลถือว่าเป็น
ภารกจิของผู้บรหิารทกุคนทีต้่องปฏบิตัหิน้าทีเ่พือ่ให้ปัจจยัด้านบคุลากรขององค์กรเป็นทรพัยากรมนษุย์ที่
มีประสิทธิภาพสูงสุดตลอดเวลา (ธงชัย สันติวงษ์, 2546, หน้า 1)

การบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ มีการบริหารงานเป็นแบบการส่งเสริมการกระจายอ�านา
จการบรหิารอย่างเป็นระบบและมคีวามต่อเนือ่ง รวมทัง้ให้บคุลากรได้มส่ีวนร่วมในการแสดงความคดิเหน็
ในการบริหารงานตามบทบาทหน้าที่ของตน มาร์ควอดท ์ (Marquardt, 1996, p.21) มีความเห็นว่า
องค์การที่จะได้เปรียบการแข่งขันในสภาพที่เปลี่ยนแปลงไปนั้น จ�าเป็นอย่างยิ่งที่องค์กรจะต้องเรียนรู้ได้
ดีและเร็วกว่าคู่แข่ง ซึ่งมาร์ควอดท์และเรย์โนลด์ (Marquardt and Reynolds, 1994, p.76) 
กล่าวว่าองค์การแห่งการเรยีนรูต้้องมโีครงสร้างทีเ่หมาะสม ไม่มสีายบงัคบับญัชามากเกนิไป มวีฒันธรรม
การเรียนรู้ในองค์การ มีการเพิ่มอ�านาจในการปฏิบัติหน้าที ่มีการตรวจสอบได ้ สามารถคาดคะเนการ
เปลี่ยนแปลงที่กระทบต่อสภาพแวดล้อมขององค์การ ทุกคนมีส่วนสร้างและถ่ายโอนความรู ้มีเทคโนโลยี
สนับสนุนความรู้ที่มุ่งเน้นคุณภาพ ย�้าความมีกลยุทธ ์มีบรรยากาศที่เกื้อหนุน มีการท�างานเป็นทีมและ
มีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (กิ่งกาญจน ์เพชรศรี, 2542, หน้า 27) และเซ็งเก ้(Senge, 1990, p.139) เชื่อว่า
หวัใจขององค์การแห่งการเรยีนรูป้ระกอบไปด้วยการทีใ่นองค์กรมคีนคิดเป็นระบบอยูใ่นองค์กร มรีปูแบบ
การคิด มีวิสัยทัศน์ร่วมกัน มีการเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีมและมีความเป็นเลิศในตนเอง ย่อมท�าให้องค์กรมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูง
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย

เพื่อเป็นแนวทางในการตรวจสอบวัตถุประสงค์ในการวิจัย ผู้วิจัยได้ก�าหนดวัตถุประสงค์ของการ
วิจัยไว ้ดังนี้

1. เพื่อศึกษาความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร

2. เพื่อศึกษาการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม
ศึกษาสมุทรสาคร

3. เพ่ือศึกษาองค์การแห่งการเรียนรู้ที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา สังกัด
ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย

ผลจากการวิจัย องค์การแห่งการเรียนรู้ที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา สังกัด
ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร

1. ท�าให้ทราบการจัดองค์การแห่งการเรยีนรูข้องสถานศกึษา สงักัดส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
ประถมศึกษาสมุทรสาคร

2. ท�าให้ทราบการบริหารงานบุคคลและปัญหาการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา สังกัด
ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร

3. ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถจัดการองค์กรให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพต่อ

การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา

ขอบเขตของการวิจัย

1. ขอบเขตด้านประชากร ประชากรที่ใช้ในการท�าวิจัยครั้งนี ้ ได้แก ่ โรงเรียนสังกัดส�านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร จ�านวน 104 โรงเรียน ประกอบด้วย โรงเรียนขนาดใหญ ่
จ�านวน 39 แห่ง โรงเรียนขนาดกลาง จ�านวน 43 แห่ง โรงเรียนขนาดเล็ก จ�านวน 22 แห่ง

2. ขอบเขตด้านกลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูล กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการท�าวิจัยครั้งนี ้ได้มาโดยการ
ก�าหนดกลุ่มตัวอย่าง จากตารางของเครจซีและมอร์แกน แล้วสุ่มอย่างง่าย ได้กลุ่มตัวอย่าง 86 โรงเรียน
และผู้ให้ข้อมูล 344 คน ผู้วิจัยก�าหนดให้ผู้กรอกข้อมูลของโรงเรียนในสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสาคร ได้แก ่ผู้บริหารสถานศึกษา จ�านวน 86 คน หัวหน้าฝ่ายงานบุคคล จ�านวน 
86 คนและครูผู้สอน จ�านวน 172 คน 
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 3. ขอบเขตด้านเนื้อหา

  3.1 ตัวแปรต้น ได้แก ่องค์การแห่งการเรียนรู ้ตามแนวคิดของเซ็งเก ้(Senge, 1990, 
p. 6) ประกอบด้วย 1) การคิดเชิงระบบ 2) การมีแบบแผนความคิด 3) การมีวิสัยทัศน์ร่วม 4) การ
เรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม และ 5) การรอบรู้แห่งตน

  3.2 ตัวแปรตาม ได้แก ่ การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา ประกอบด้วย ดังนี ้
1) การวางแผนอัตราก�าลัง 2) การสรรหาบุคลากร 3) การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
4) การรักษาวินัย 5) การออกจากราชการ

 4.  ขอบเขตด้านพื้นที่

    สถานศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอนระดับประถมศึกษา สังกัดส�านักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ใน 3 อ�าเภอ ได้แก ่อ�าเภอเมืองสมุทรสาคร จ�านวน 57 โรงเรียน 
อ�าเภอกระทุ่มแบน จ�านวน 19 โรงเรียน อ�าเภอบ้านแพ้ว จ�านวน 27 โรงเรียน รวมเป็นจ�านวนทั้ง
สิ้น 104 โรงเรียน

กรอบแนวคิดของการวิจัย

ในการวิจัยครั้งนี้ผู้ท�าวิจัยได้มุ่งศึกษาองค์การแห่งการเรียนรู้ที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลของ
สถานศึกษา ผู้ท�าวิจัยได้ศึกษาตามแนวคิดของเซ็งเก ้ (Senge, 1990, p. 6) ที่เสนอแนวคิดองค์การ
แห่งการเรียนรู้ไว ้5 ด้าน ประกอบด้วย 1) การคิดเชิงระบบ 2) การมีแบบแผนความคิด 3) การมี
วิสัยทัศน์ร่วม 4) การเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม และ 5) การรอบรู้แห่งตน ส่วนการบริหารงานบุคคลตาม
ขอบข่ายการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (2547, หน้า 32) จ�านวน 5 
ด้าน ประกอบด้วย 1) การวางแผนอัตราก�าลัง 2) การสรรหาบุคลากร 3) การเสริมสร้างประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 4) การรักษาวินัย และ 5) การออกจากราชการ

ระเบียบวิธีวิจัย

เพื่อให้การด�าเนินการวิจัยบรรลุวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยจึงได้ก�าหนดระเบียบวิธีวิจัย ซึ่ง
ประกอบด้วย แผนแบบวิธีวิจัย ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และขนาดของกลุ่มตัวอย่าง ตัวแปรที่ศึกษา
เครื่องมือและการสร้างเครื่องมือ การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล สถิติที่ใช้ในการวิจัยสรุป

ผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย

จากผลการวิจัยเรื่อง “องค์การแห่งการเรียนรู้ที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา 
สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร” สามารถน�ามาสรุปเป็นประเด็นส�าคัญตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัยได้ดังนี้
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องค์การแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสาคร พบว่าโดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยมากไปหา
น้อย พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ การมีวิสัยทัศน์ร่วม มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก รองลง
มาคือ การมีแบบแผนความคิด มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก การรอบรู้แห่งตน มีความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับมาก การคิดเชิงระบบ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ส่วนที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ การเรียนรู้
ร่วมกันเป็นทีม มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ตามล�าดับ

การบรหิารงานบคุคลของสถานศึกษา สงักดัส�านกังานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสมทุรสาคร
พบว่า โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ 
การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน อยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ การรักษาวินัย อยู่ในระดับ
มาก และการวางแผนอัตราก�าลัง อยู่ในระดับมาก และการสรรหา อยู่ในระดับมาก ส่วนที่มีค่าเฉลี่ย
น้อยที่สุดคือ การออกจากราชการ อยู่ในระดับมาก ตามล�าดับ

องค์การแห่งการเรียนรูท่ี้ส่งผลต่อการบรหิารงานบุคคลของสถานศกึษา สงักดัส�านกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาครพบว่า โดยภาพรวมส่งผลกันในทางบวกทุกด้าน อย่างมีนัยส�าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01 โดยสามารถเขียนเป็นรูปสมการวิเคราะห์การถดถอยได้ดังนี้

(Y
tot
) =.582 + .144 (X

1
) + .073 (X

2
) + .176 (X

3
) + .336 (X

4
) + .049 (X

5
)

อภิปรายผลการวิจัย

องค์การแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสาคร พบว่า โดยภาพรวมทุกด้านมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เป็นไปตามสมมติฐานข้อที ่1 แสดง
ว่ามรีะดบัความคดิเหน็อยูใ่นระดบัมาก ด้านทีม่รีะดบัมากทีส่ดุคอื การมวีสิยัทศัน์ร่วม ทีเ่ป็นเช่นนีเ้พราะ
องค์การแห่งการเรียนรูข้องสถานศึกษา สงักดัส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสมทุรสาคร มกีาร
พัฒนาวสิยัทศัน์ของตนให้สอดคล้องกบัวสิยัทศัน์ร่วมขององค์การ ซึง่จะสนบัสนนุให้เกดิการรวมพลงัของ
สมาชกิทีมี่ความคาดหวังต่อความเปลีย่นแปลงและความก้าวหน้าต่อไป ภายใต้จดุมุง่หมายเดยีวกนัของคน
ท้ังองค์การถ้าท�าในองค์กรได้ย่อมมผีลต่อการบรหิารงานเป็นอย่างมาก ซึง่จากการศกึษางานวจิยั ผูว้จิยัมี
ความคิดเห็นว่า บุคคลที่ท�าต้องเป็นผู้ที่เปิดเผยและอยากเห็นการพัฒนาอย่างแท้จริง ศรัทธาในวิสัยทัศน์
ของโรงเรยีนและมุง่มัน่ในการปฏิบติังาน พยายามวางแผนงานของตนเองและคนในองค์กรเพือ่ให้บรรลเุป้า
หมายและพันธกิจของสถานศึกษา โดยที่แนวโน้มการจัดการศึกษาในปัจจุบันท�าให้เป็นการเปิดโอกาสให้
ได้แสดงความเป็นผู้มีโลกทัศน์กว้างไกลสอดคล้องกับงานวิจัยของ พชรดนย ์ศรีนวรัตน ์(2555) ได้วิจัย
เรื่อง การศึกษาความเห็นของบุคลากรต่อศักยภาพในการพัฒนาสู่การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ : กรณี
ศึกษา โรงพยาบาลทันตกรรม คณะทันตแพทยศาสตร ์มหาวิทยาลัยมหิดล ผลการวิจัยพบว่าลักษณะ
ขององค์การทกุด้านมคีวามสมัพนัธ์เชิงบวกกับการมวีสิยัทศัน์ร่วมในระดบัมาก ซึง่เกดิจากบคุลากรของโรง
พยาบาลทันตกรรม คณะทันตแพทยศาสตร ์มหาวิทยาลัยมหิดล ต่างมีแนวคิดและค่านิยมที่สอดคล้อง
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กัน โดยเน้นการให้บริการประชาชนเป็นส�าคัญ มีความภาคภูมิใจใจสถาบันซึ่งส่งผลให้มีความเต็มใจใน
การปฏิบัติงาน บุคลากรมีวิสัยทัศน์ที่ต้องการเห็นการพัฒนาโรงพยาบาลเป็นไปในทิศทางเดียวกัน

การบรหิารงานบคุคลของสถานศึกษา สงักดัส�านกังานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสมทุรสาคร 
พบว่าโดยภาพรวมทุกด้านมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากเป็นไปตามสมมติฐานข้อที ่2 แสดงว่ามีระดับอยู่ใน
ระดับมาก ด้านที่มีระดับมากที่สุดคือ การวางแผนอัตราก�าลัง ที่เป็นเช่นนี้เพราะการบริหารงานบุคคล
ของสถานศึกษา สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร มีนโยบายให้สถานศึกษามี
การจัดท�าแผนอัตราก�าลังข้าราชการครูเสนอต่อคณะกรรมการสถานศึกษา มีการประชุมวางแผนก�าหนด
อัตราก�าลังของข้าราชการครูร่วมกันกับบุคคลที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง จากการศึกษางานวิจัย ผู้วิจัยมี
ความคิดเห็นว่า สถานศึกษาควรวางแผนเพิ่มจ�านวนครูในแต่ละต�าแหน่งในโรงเรียนแต่ละปีอย่างชัดเจน 
วางแผนพฒันาคณุภาพครใูนโรงเรียนรองรบัอนาคตในแต่ละปีและปรบัปรงุการก�าหนดต�าแหน่งทีต้่องการ
เพิม่/ลดเสนอต่อเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ซึง่สอดคล้องกบังานวจิยัของ สมพล อนิทรตัน์ (2554) ได้ศกึษาเรือ่ง 
การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม
ศึกษาชุมพรเขต 2 ผลการวิจัยพบว่า สภาพการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนโดยรวมอยู่ในระดับมาก

องค์การแห่งการเรียนรูท่ี้ส่งผลต่อการบรหิารงานบุคคลของสถานศกึษา สงักดัส�านกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศกึษาสมทุรสาครพบว่า โดยภาพรวมมคีวามสมัพนัธ์กนั ในทางบวกทกุด้าน อย่างมนียั
ส�าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เป็นไปตามสมมติฐาน ซึ่งหมายถึง องค์การแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษา 
สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาครมีระดับมาก ที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคล
ของสถานศึกษา สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาครก็จะมีระดับมาก จากการ
ศึกษางานวิจัย ผู้วิจัยมีความคิดเห็นว่า องค์การของการศึกษาก�าลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อ
การจัดระบบใหม่ การลดขนาดองค์การหรือแม้แต่การรวมองค์การเข้าด้วยกันการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้
เป็นผลให้ผู้น�าและบุคลากรในองค์การต้องเปลี่ยนแปลงตนเองอย่างประสิทธิภาพโดยมีกลยุทธ์ต่าง ๆ  คือ
การมีทัศนะคติส่วนตัว, การแบ่งปันความคิดเห็น, การท�างานเป็นทีม, การเปิดรับเพื่อการเรียนรู้อย่าง
จริงจังในทุก ๆ  ระดับ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ มานิดา ลือสายวงศ ์(2551) ได้ศึกษาเรื่องความคิด
เห็นของพนักงานที่มีต่อปัจจัยที่สนับสนุนการสร้างองค์การแห่งการเรียนรู้กรณีศึกษาบริษัทธนาคารกสิกร
ไทยจ�ากัด (มหาชน) ผลการศึกษา พบว่า พนักงานมีความคิเห็นต่อปัจจัยสนันสนุนการสร้างองค์การ
แห่งการเรียนรู้ในระดับมาก

ข้อเสนอแนะ

ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการน�าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ดังนี้

1. กระทรวงศกึษาธกิาร ควรน�าผลการศกึษานีเ้ป็นข้อมลูประกอบในการบรหิารองค์การแห่งการ
เรียนรู้ของบุคลากร เพื่อเป็นแนวทางส�าหรับผู้บริหาร ครูผู้สอนและเจ้าหน้าที่ฝ่ายบุคคล สามารถน�าไป
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ใช้ในการตรวจสอบการด�าเนนิการจดัการบรหิารบคุคลของสถานศกึษาให้มกีารพฒันาการบรหิารบุคลากร
ในหน่วยงานที่ปกครองให้มีคุณภาพ คุณธรรม และประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

2. ส�านักงานการศกึษาขัน้พืน้ฐานสามารถน�าผลจากการวจิยัเก่ียวกบัองค์การแห่งการเรยีนรูท้ีส่่ง
ผลต่อการบริหารงานบคุคลน้ีไปใช้เป็นเครือ่งมอืในหารบรหิารสถานศกึษา ให้สอดคล้องกบัเกณฑ์มาตรฐาน
ของกระทรวงศึกษาธิการ ที่ต้องการก�าหนดให้สถานศึกษาเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้

3. ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สมุทรสาคร ควรจัดให้มีการอบรมหรือศึกษาดู
งานให้กบัผูบ้รหิารสถานศกึษา คณะครแูละเจ้าหน้าทีแ่ต่ละฝ่าย เพือ่น�ามาพฒันาให้เป็นองค์การแห่งการ
เรียนรู ้โดยมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในต่างพื้นที่และต่างสังกัด 

ข้อเสนอแนะการน�าผลงานวิจัยไปใช้ครั้งต่อไป

เพื่อเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจจะศึกษาวิจัยเกี่ยวกับองค์กรแห่งการเรียนรู้และการบริหารงาน
บุคคล ผู้วิจัยข้อเสนอแนะส�าหรับการวิจัยครั้งต่อไปดังนี้

1. ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยหรือการพัฒนาวิสัยทัศน์ของสถานศึกษาที่ส่งผลต่อองค์การแห่ง
การเรียนรู้

2. ควรมีการเปรียบเทียบ ความเป็นองค์การแห่งเรียนรู้ของสถานศึกษาเอกชนและสถานศึกษา
ของรัฐ ในสังกัดส�านักเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร

3. ควรมีการจัดการความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ศึกษาในปัจจุบัน
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การบริหารงานวิชาการที่ส่งผลต่อการประกันคุณภาพการศึกษา  

ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย

จุฑามาศ การสินครบุรี
อีเมล: Juthamas.ka@mbu.ac.th

บทคัดย่อ

วทิยานิพนธ์น้ีมวีตัถปุระสงค์เพือ่ศึกษาการบรหิารงานวชิาการ การประกนัคณุการศกึษา และการ
บรหิารงานวชิาการทีส่่งผลต่อการประกนัคณุภาพการศกึษาของมหาวทิยาลยัมหามกฏุราชวทิยาลยั กลุ่ม
ตัวอย่าง คือ ผู้บริหาร บุคลากรสายอาจารย ์และบุคลากรสายสนับสนุนของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย ส่วนกลาง และ 7 วิทยาเขต จ�านวน 264 รูป/คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือแบบสอบถาม
เกีย่วกับการบรหิารงานวชิาการที่ส่งผลต่อการประกนัคณุภาพการศกึษา การวิเคราะห์ข้อมลูใช้โปรแกรม
ส�าเร็จรูป ในการวิเคราะห์ค่าสถิติพื้นฐาน และการใช้วิเคราะห์สมการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน 

ผลการวจิยัพบว่า 1) ผลศึกษาการบรหิารงานวชิาการของมหาวทิยาลยัมหามกฏุราชวทิยาลยั อยู่
ในระดับมาก 2) ผลศึกษาการประกันคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย อยู่ใน
ระดบัมาก 3) ผลศกึษาการบรหิารงานวชิาการทีส่่งผลต่อการประกนัคณุภาพการศกึษาของมหาวิทยาลยั
มหามกุฏราชวิทยาลยัพบว่า ด้านการวดัผลและการประเมนิผลส่งผลต่อการประกนัคณุภาพการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ล�าดับที ่1 รองลงมาคือ ด้านการศึกษาวิจัย และด้านจัดการศึกษา
วิชาพระพุทธศาสนาในมหาวิยาลัย

ค�าส�าคัญ: วิชาการ, การบริหารงานวิชาการ, การประกันคุณภาพการศึกษา
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ABSTRACT

The objectives of the research were 1) to study the academic administration of 
Mahamakut Buddhist University, 2) to study the education quality assurance of Mahamakut 
Buddhist University, and 3) to study the academic administration affecting the education 
quality assurance of Mahamakut Buddhist University. The samples were administrators, 
lecturers and officers in the support bracket attached to the main campus and another 
seven campuses to make a total number of 264 respondants. The tool used for collection 
of the data was a constructed questionnaire, and the data collected were analyzed by 
the computer program, with the basic statistic devices and stepwise multiple regression.

The results of the study were as follows :

1. The academic administration of Mahamakut Buddhist University was found to 
be at a “High” level.

2. The education quality assurance of Mahamakut Buddhist University was found 
to remain “High”.

3.  The  academic  administration  affecting  the  education  quality  assurance  of 
Mahamakut  Buddhist  University  was  found,  in  an  overall  aspect,  to  remain  “High”. 
Individually,  the  aspect  that  stood  on  top  of  the  scale was  the measurement  and 
evaluation, second to which was the aspect of researching, with the subjects of Buddhism 
management standing at the bottom line.

Keywords: Academic, Academic administration, The quality assurance
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1.	บทน�า

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 มาตรา 
39 ได้ก�าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการ กระจายอ�านาจ การบริหาร และการจัดการศึกษาไปยังส�านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา ดังนั้นงานบริหารสถานศึกษาภายหลังการปฏิรูปการศึกษาจึงม ี4 
ด้าน คือ วิชาการ งบประมาณ งานบริหารบุคคล และบริหารทั่วไป โดยถือว่างานวิชาการเป็นงานหลัก 
เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียน ผู้บริหารต้องให้ความส�าคัญเป็นอย่างยิ่ง ส่วนงาน
อืน่ ๆ นัน้ แม้ว่ามคีวามส�าคัญเช่นเดียวกนั แต่ถอืว่าเป็นงานทีม่คีวามส�าคญัรองลงมา โดยเป็นงานสนบัสนนุ
ให ้ งานวิชาการด�าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาได้พัฒนา ด้าน
วิชาการและวชิาชพี รวมทัง้การพฒันาคุณภาพและยกระดับมาตรฐานในการจดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษา
ให้มคีวามทดัเทียมกนัและพฒันาสูส่ากล ซึง่ท�าให้สถาบันอดุมศกึษาสามารถจดัการศกึษาได้อย่างยดืหยุ่น 
คล่องตัว และต่อเนื่อง ในทุกระดับการศึกษา ตลอดจนสะท้อนให้เห็นถึงมาตรฐานคุณภาพการจัดการ
ศึกษาในระดับอุดมศึกษา เพื่อให ้การจัดการศึกษาทุกระดับและทุกประเภทมีคุณภาพและได้มาตรฐาน
ตามที่ก�าหนดทั้งมาตรฐานการศึกษาระดับชาติ มาตรฐานการอุดมศึกษา มาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา 
และสัมพันธ์กับมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาอื่น  ๆ  รวมถึงกรอบมาตรฐาน
คุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาต ิจึงจ�าเป็นต้องมีระบบประกันคุณภาพที่พัฒนาขึ้นตามที่ก�าหนดไว้ในกฎ
กระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ ์และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 ก่อนมีประกาศ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 ทบวงมหาวิทยาลัยได้ตระหนักดีถึงความส�าคัญของการ
ประกันคุณภาพการศึกษา และได้จัดท�าประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เรื่อง นโยบายและแนวปฏิบัติใน
การประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษามาตั้งแต่ป ี พ.ศ. 2539 เพื่อเป็นแนวทางในการประกัน
คณุภาพการศกึษาของสถาบนัอดุมศกึษาตามหลกัการส�าคญั 3 ประการ คอื การให้เสรภีาพทางวชิาการ 
(academic freedom) ความมีอิสระในการด�าเนินการของสถาบัน (institutional autonomy) และ
ความพร้อมของสถาบันที่จะรับการตรวจสอบคุณภาพจากภายนอกตามหลักการของความรับผิดชอบที่
ตรวจสอบได ้ (accountability) ต่อมาพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 ได้ระบุให้หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาจัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยได้ด�าเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาตามพระราช
บัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิฉบับที ่3 พ.ศ. 2553 ได้บัญญัติไว้เกี่ยวกับคุณภาพของการศึกษาในหมวด 
6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา มาตรา 47 ก�าหนดให้มีระบบการประกันคุณภาพการ
ศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับและในมาตรา 49 ก�าหนดให้สถานศึกษาทุก
แห่งต้องได้รับการประเมินภายนอกอย่างน้อง 1 ครั้ง ในทุก 5 ป ีและจากการรายงานการประเมิน
ตนเองประจ�าปีการศึกษา 2554 มีผลการประเมิน 4.01 คะแนน รายงานการประเมินตนเองประจ�าปี
การศึกษา 2555 มีผลการประเมิน 3.73 คะแนน และรายงานการประเมินตนเองประจ�าปีการศึกษา 
2556 มีผลการประเมิน 3.58 คะแนน จากผลคะแนนรายงานการประเมินตนเองแสดงให้เห็นว่าผลการ
ประเมินตนเองมีแนวโน้มลดลงทุกปี
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ปัญหาจากคณะกรรมการผูป้ระเมนิประกนัคณุภาพการศกึษาของมหาวทิยาลยั มจีดุท่ีควรพฒันา
และข้อเสนอแนะดังนี ้1) งานวจัิยมน้ีอย สถาบนัควรจดัท�าแผนพฒันางานวจิยัอย่างเป็นรปูธรรม โดยการ
ก�าหนดนโยบาย และทศิทางของงานวจิยัในระดับคณะและระดบัสถาบันอย่างชดัเจน เพือ่หามาตรการส่ง
เสริมและผลักดันให้อาจารย์ท�าวิจัยให้มากขึ้น 2) สร้างแรงจูงใจในการด�าเนินงานวิจัย เช่น การประกวด
ผลงานวิจัย การจัดให้มีระบบพี่เลี้ยงในการท�าวิจัยและคอยสนับสนุนเงินในการท�าวิจัยและในการตีพิมพ์
เผยแพร่ผลงานวิจัยหรืองานสร้างสรรค์ในวารสารระดับนานาชาติให้มากข้ึนและแจ้งให้คณาจารย์ได้รับ
ทราบ 3) จ�านวนต�ารายังมีจ�านวนน้อยเมื่อเทียบเท่ากับจ�านวนอาจารย์และรายวิชาในหลักสูตร 4) ควร
เสริมและสร้างแรงจูงใจให้กับคณาจารย์และบุคลากรให้น�าความรู้และประสบการณ์จากการให้บริการ
วิชาการมาบูรณาการกับงานวิจัยให้ตรงตามมาตรฐานการประกันคุณภาพการศึกษา ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษา
การบริหารงานวิชาการที่ส่งผลต่อการประกันคุณภาพการศึกษา ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
เพ่ือใช้เป็นข้อมลูประกอบการพจิารณาก�าหนดนโยบายในพฒันางานวชิาการ และการประกนัคณุภาพการ
ศึกษา ของมหาวิทยาลัยให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้นไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาการบริหารงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย

2. เพื่อศึกษาการประกันคุณการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย

3. เพ่ือศึกษาการบริหารงานวิชาการที่ส่งผลต่อการประกันคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย

ขอบเขตของการวิจัย	

1.	 ขอบเขตด้านประชากร

  ประชากร ได้แก่ ผู้บริหาร บุคลากรสายอาจารย์ และบุคลากรสายสนับสนุนของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ส่วนกลาง และ 7 วิทยาลัย จ�านวน 492 รูป/คน

  กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหาร บุคลากรสายอาจารย์ และบุคลากรสายสนับสนุนของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ส่วนกลาง และ 7 วิทยาลัย จ�านวน 264 รูป/คน

2.	 ขอบเขตด้านเนื้อหา

  ในการวจิยัครัง้นี ้ผูว้จิยัได้มุง่ศกึษาการบรหิารงานวชิาการทีส่่งผลต่อการประกนัคณุภาพการ
ศกึษาของมหาวทิยาลยัมหามกฏุราชวทิยาลยั ในด้านการบรหิารงานวชิาการ ผูว้จิยัได้น�าทฤษฎกีารบริหาร
วิชาการมากจากพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540 มาตรา 22 ได้เลือกมา
เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย มี 4 ด้าน ดังนี ้1) ด้านหลักสูตรการสอน 2) ด้านการศึกษาวิจัย 
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3) ด้านการจดัการศกึษาวชิาพระพทุธศาสนาในมหาวทิยาลยั 4) ด้านการวดัผลและการประเมินผล ส่วน
ด้านการประกันคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ผู้วิจัยได้น�าองค์ประกอบการ
ประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2553 ของส�านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาซึ่งม ี9 องค์ประกอบดั้งนี้1)ด้านปรัชญา ปณิธาน วัตถุประสงค ์และแผนการด�าเนินงาน 
2) ด้านการผลิตบัณฑิต 3) ด้านกิจกรรมพัฒนานักศึกษา 4) ด้านงานวิจัย 5) ด้านการบริการทาง
วิชาการทางสังคม 6) ด้านการท�านุบ�ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 7) ด้านการบริหารและจัดการ 8) ด้าน
การเงินและงบประมาณ 9) ด้านระบบและกลไกการประกันคุณภาพ

วิธีด�าเนินการวิจัย

วิจัยคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้คือ ผู้บริหาร บุคลากร
สายอาจารย์ และบุคลากรสายสนับสนุน ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ส่วนกลาง และ 
7 วิทยาเขต จ�านวน 492 รูป/คน (ข้อมูลจากฝ่ายวิเคราะห์งานบุคคลของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย) กลุ่มตัวอย่างการวิจัยครั้งนี ้ ก�าหนดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้การสุ่มแบบหลายขั้นตอน ผู้วิจัย
ได้ก�าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางส�าเร็จรูป ของ เครซี่และมอร์แกน ได้กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหาร 
บุคลากรสายอาจารย ์ และบุคลากรสายสนับสนุน ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ส่วนกลาง 
และ 7 วิทยาเขต จ�านวน 264 รูป/คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี ้เป็น
แบบสอบถามจ�านวน 1 ฉบับ แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี ้ส่วนที ่1 เกี่ยวกับสถานภาพส่วนตัวของผู้
ตอบแบบสอบถาม ส่วนที ่2 เกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ ส่วนที ่3 เกี่ยวกับประกันคุณภาพการ
ศึกษา โดยน�าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นไปให้ผู้ทรงคุณวุฒ ิจ�านวน 3 ท่าน พิจารณาตรวจสอบข้อความ 
ส�านวนภาษา ความถูกต้อง และน�าความเที่ยงตรงของเนื้อหาโดยใช้วิธ ีIOC ได้ค่าดัชนีความสอดคล้อง 
= 1 แล้วน�าไป Try – Out กับกลุ่มประชากรที่คล้ายกัน จ�านวน 30 รูป/คน และหาค่าความ
เชื่อมั่นด้วยค่าสัมประสิทธ์ิอัลฟ่าของครอนบาค ได้ค่าเท่ากับ .982 และน�ามาด�าเนินการจัดพิมพ์เป็น
เครื่องมือฉบับสมบูรณ ์ ด�าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการเดินทางไปเก็บข้อมูลด้วยตนเอง และทาง
ไปรษณีย์ การวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยน�าแบบสอบถามที่รวบรวมได้ทั้งหมดมาตรวจหาความสมบูรณ์ของ
แบบสอบถามจัดระเบียบข้อมูลลงรหัส รวมทั้งด�าเนินการตรวจสอบตามข้ันตอนต่าง  ๆ  แล้วน�าข้อมูล
ดังกล่าวไปค�านวณหาค่าทางสถิติ โดยใช้โปรแกรมส�าเร็จรูป และสถิติที่ใช้ในการวิจัย 1. การวิเคราะห์
สถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม สถิติที่ใช้คือ ความถี ่และค่าร้อยละ 2. การวิเคราะห์ระดับ
การบริหารงานวิชาการ ที่ส่งผลต่อการประกันคุณการศึกษา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย สถิติ
ทีใ่ช้คอืค่ามชัฌิมเลขคณติ และค่าส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน ทีไ่ด้จากการตอบแบบสอบถามไปเปรยีบเทยีบ
กันเกณฑ์ตามแนวคิดของเบสท ์ (Best) (John W. Best, 1993, p. 190) 3. วิเคราะห์การบริหาร
งานวชิาการทีส่่งผลต่อการประกนัคณุภาพการศึกษา โดยใช้การวเิคราะห์การถดถอยพหคูุณแบบข้ันตอน
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ผลการวิจัย

1. การบรหิารงานวชิาการของมหาวทิยาลยัมหามกฏุราชวิทยาลยัโดยภาพรวมและรายด้านอยูใ่น
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านเรียงล�าดับตามค่าเฉลี่ยจากน้อยไปหามากดังนี ้มากที่สุดคือ ด้าน
จัดการศึกษาวิชาพระพุทธศาสนาในมหาวิยาลัย รองลงมาคือ ด้านหลักสูตรการสอน และน้อยที่สุดคือ 
ด้านการศึกษาวิจัย 

2. การประกันคณุภาพการศกึษาของมหาวทิยาลัยมหามกฏุราชวทิยาลยัโดยภาพรวมอยู่ในระดบั
มาก และรายด้านอยู่ในระดับมาก 8 ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง 1 ด้าน เมือพิจารณารายด้านเรียง
ล�าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดั้งนี ้มากที่สุด ด้านการท�านุบ�ารุงศิลปะและวัฒนธรรม รองลง
มาคือ ด้านการผลิตบัณฑิต และ มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ด้านงานวิจัย อยู่ในระดับปานกลาง 

3. การบรหิารงานวชิาการส่งผลต่อการประกนัคณุภาพการศกึษาของมหาวทิยาลยัมหามกฏุราช
วิทยาลยัพบว่า ด้านการวดัผลและการประเมนิผลส่งผลต่อการประกนัคณุภาพการศึกษาของมหาวทิยาลยั
มหามกุฏราชวิทยาลัย ล�าดับที ่1 รองลงมาคือ ด้านการศึกษาวิจัย และด้านจัดการศึกษาวิชาพระพุทธ
ศาสนาในมหาวิทยาลัย 

อภิปรายผล

1. จากผลการวิจัย พบว่าการบริหารงานวิชาการงมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย อยู่ใน
ระดับมากทั้งโดยภาพรวม รายด้านและรายข้อเป็นไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว ้แสดงให้เห็นว่ามหาวิทยาลัย
มีการจัดระบบการบริหารงานวิชาการได้เป็นอย่างด ีและผู้บริหารมีการด�าเนินการกระตุ้นและส่งเสริมให้
บุคลากรร่วมมือในการปรับปรุงงานวิชาการของมหาวิทยาลัยอยู่เสมอ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของปรียา
พร วงศ์อนุตรโรจน ์(2550, หน้า 33) ได้กล่าวถึงความส�าคัญของงานวิชาการไว ้ดังนี ้1) งานวิชาการ 
เป็นงานที่มุ่งเน้นการพัฒนาสถิตปัญญา ความรู ้ความสามารถ คุณธรรม จริยธรรม เจตนคต ิและค่า
นิยม ให้ผู้เรียนเป็นคนเก่งคนดีและมีความสุขในการด�ารงชีวิตตลอดจนเป็นผู้มีคุณค่าในสังคม 2) งาน
วิชาการ เป็นตวัก�าหนดปรมิาณงานของโรงเรยีนเมือ่โรงเรยีนมงีานวชิาการมากปรมิาณงานด้านอืน่ ๆ  ย่อม
มีมากตามไปด้วย 3) งานวิชาการ เป็นเครื่องก�าหนดจัดสรรทรัพยากรให้แก่โรงเรียน ไม่ว่าจะเป็นในรูป
ของงบประมาณวัสดุครุภัณฑ์จะจัดให้ตามสัดส่วนของปริมาณงานวิชาการของโรงเรียน โรงเรียนจะได้รับ
การจัดสรรงบประมาณมากน้อยขึ้นอยู่กับปริมาณงานของโรงเรียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งปริมาณงานด้าน
วิชาการ 4) งานวิชาการ เป็นเครื่องตัดสินคุณภาพของโรงเรียน การพิจารณาคุณภาพของโรงเรียนต้อง
อาศัยงานด้านวิชาการของโรงเรียน โดยพิจารณาวิธีการและผลผลิตของระบบงานวิชาการอันได้แก ่ วิธี
การสอนของคร ูการบรหิารงานวชิาการ ผลส�าเร็จของคร ูทัง้ด้านผลสมัฤทธิท์างการเรยีนและคุณลกัษณะ
ที่พึงประสงค์ เป็นต้น 5) งานวิชาการ เป็นเครื่องชี้วัดความส�าเร็จและความสามารถของผู้บริหารสถาน
ศึกษาเนื่องจากงานวิชาการเป็นงานหลักในสถานศึกษาท่ีผู้บริหารสถานศึกษาต้องด�าเนินการกระตุ้นและ
ส่งเสริมให้ครูร่วมมือในการปรับปรุงงานวิชาการของโรงเรียนอยู่เสมอ
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2. การประกันคุณภาพการศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย อยู่ในระดับมาก แสดง
ให้เห็นว่ามหาวิทยาลัย มีการก�าหนดวิสัยทัศน์ ก�าหนดทิศทางการด�าเนินงาน และสามารถถ่ายทอด
ไปยังบุคลากรทุกระดับ มีการติดตาม และประเมินผลการด�าเนินงาน น�าผลท่ีได้จากการประเมินมา
ปรับปรงุอย่างต่อเนือ่ง ซึง่มหาวทิยาลยัมหามกฏุราชวิทยาลยัได้ด�าเนนิงานการประกนัคณุภาพการศกึษา
ตามพระราชบญัญัตกิารศกึษาแห่งชาต ิฉบบัที ่3 พ.ศ. 2553 ได้บญัญตัไิว้เกีย่วกับคณุภาพของการศกึษา
ในหมวดที่ 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา มาตรา 47 ก�าหนดให้มีระบบการประกัน
คุณภาพการศกึษาเพ่ือพฒันาคณุภาพและมาตรฐานการศกึษาทกุระดบั และในมาตร 49 ก�าหนดให้สถาน
ศึกษาทุกแห่งต้องได้รับการประเมินภายนอกอย่างน้อย 1 ครั้ง ในทุก 5 ป ีซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด
ของสุภาวด ีตรีรัตน ์(2553) กล่าวไว้ว่า การประกันคุณภาพการศึกษามีความส�าคัญ 3 ประการ คือ1) 
ท�าให้ประชาชนได้รับข้อมูลคุณภาพการศึกษาที่เชื่อถือได ้ เกิดความเชื่อมั่นและสามารถตัดสินใจเลือกใช้
บริการที่มีคุณภาพมาตรฐาน 2) ป้องกันการจัดการศึกษาที่ไม่มีคุณภาพ ซึ่งจะเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค
และความเสมอภาคในโอกาสที่จะได้รับการบริการการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง 3) ท�าให้ผู้บริหารรับ
ผิดชอบในการจัดการศึกษามุ่งบริหารจัดการศึกษาสู่คุณภาพและมาตรฐานอย่างจริงจัง

3. การบรหิารงานวิชาการทีส่่งผลต่อการประกนัคณุภาพการศกึษาของมหาวทิยาลยัมหามกฏุราช
วทิยาลัยอย่างมีนยัส�าคัญทางสถติิทีร่ะดับ .01 โดยการบรหิารงานวชิาการ ด้านการวดัผลและการประเมนิ
ผลส่งผลต่อการประกันคุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ล�าดับที ่1 รองลงมา
คือ ด้านการศึกษาวิจัย และด้านการจัดการศึกษาวิชาพระพุทธศาสนาในมหาวิทยาลัย จากข้อมูลการ
ส่งผลข้างต้นแสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารมีการก�าหนดแผน และกลยุทธ์ในการบริหารจัดการงานวิชาการให้
สอดคล้องกับการประกันคุณภาพการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

แต่เน่ืองจากผลการวิจัยที่พบว่า การบริหารงานวิชาการด้านหลักสูตรการสอน ไม่ส่งผลต่อ
การประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่งอาจเป็นเพราะด้านหลักสูตรการสอน ยังไม่สอดคล้องกับการประกัน
คุณภาพการศึกษา มหาวิทยาลัยได้มีการบริหารจัดการหลักสูตรตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรท่ีก�าหนด
โดยกระทรวงศึกษาธิการ วางระบบผู้สอนและกระบวนการจัดการเรียนการสอน และปรับปรุงหลักสูตร
ให้ทันสมัยตามความก้าวหน้าในศาสตร์สาขานั้น ๆ  มีการส่งเสริมให้จัดท�าหลักสูตรที่สอดคล้องกับวิสัย
ทัศน ์พันธกิจและคุณลักษณะของผู้เรียนที่พึ่งประสงค ์แต่การวางระบบผู้สอน และกระบวนการจัดการ
เรียนการสอนระบบยังไม่ชัดเจน การส่งเสริมสนับสนุนให้น�าหลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียนรู ้การวิจัย 
และประเมินผลการใช้หลักสูตรยังไม่ต่อเนื่อง

ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

จากผลของการวิจัยเพื่อให้ได้ข้อมูลประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย จึงมีจุดมุ่งหมายเสนอแนะ
ต่อสถานศึกษาในการน�าผลการวิจัยไปใช้หรือประยุกต์ดังนี้
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1.  มหาวทิยาลยัมหามกฏุราชวทิยาลยัควรน�าผลการวจิยัไปประเมนิและพฒันาในด้านการด�าเนนิ
งานและการการบรหิารงานวชิาการ และการประกนัคณุภาพการศกึษา เป็นข้อมลูประกอบการพจิารณา
ก�าหนดนโยบายสู่การปฏิบัต ิเพื่อสร้างประสิทธิภาพของการบริหารงานวิชาการให้กับมหาวิทยาลัยต่อไป

2.  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยควรน�าผลการวิจัยครั้งนี้ไปเป็นแนวทางในการพัฒนา
ศกัยภาพการบรหิารงานวชิาการ และการประกันคณุภาพการศกึษาของมหาวทิยาลยัในสงักดัของตน โดย
น�าผลการวจิยัมาเป็นข้อมลูในการจดัอบรมพฒันาการบรหิารงานวชิาการ /การประกนัคณุภาพการศกึษา 
และสร้างเครือข่ายความร่วมมือ เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งและประสิทธิภาพให้กับมหาวิทยาลัยต่อไป

3.  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัยควรน�าผลการวิจัยคร้ังนี้ไปประเมินตนเองในประเด็นท่ีมี
ปัญหา และสามารถน�าข้อค้นพบไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาการด�าเนินงานของมหาวิทยาลัยให้มีทิศทาง
ที่ชัดเจนอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย

1.  ศึกษารูปแบบการบริหารงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย

2.  ศึกษาการบริหารงานวิชาการที่ส่งผลต่อความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัย 
หรือหน่วยงานอื่น ๆ

3. ศึกษารูปแบบภาวะผู้น�าที่ส่งผลต่อการบริหารงานวิชาการของมหาวิทยาลัยมหามกุฏ- 
ราชวิทยาลัย
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ภาวะผู้น�าของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 

สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2

พระอนุสรณ ์ อนุสฺสรโณ (ชุ่มศรี)

บทคัดย่อ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ์คือ เพื่อศึกษาภาวะผู้น�าของผู้บริหารในสถานศึกษา การบริหาร
งานบคุคลในสถานศกึษา และภาวะผูน้�าของผูบ้รหิารส่งผลต่อการบรหิารงานบคุคลในสถานศกึษา สงักดั
ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา โดยใช้โรงเรียนใน
สงักัดส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษานครปฐม เขต 2 เป็นหน่วยวเิคราะห์ ผูใ้ห้ข้อมลูโรงเรยีน
ละ 4 คนประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษาหัวหน้างานบุคคล และครูผู้สอน รวมทั้งสิ้นจ�านวน 388 
คน เครื่องมือที่ใช ้คือ แบบสอบถาม การวิเคราะห์ข้อมูลใช้โปรแกรมส�าเร็จรูป ส�าหรับสถิติที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ค่าความถี ่ค่าร้อยละ ค่ามัชฌิมเลขคณิต ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบ
สมมติฐาน ใช้การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน 

ผลการวิจัยพบว่า

1. ภาวะผูน้�าของผู้บริหารในสถานศึกษา โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยเรยีงค่ามชัฌมิเลขคณติ
จากมากไปหาน้อย คือ ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ ด้านการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ ์ด้านการค�านึง
ถึงปัจเจกบุคคล และด้านการกระตุ้นเชาวน์ปัญญา ตามล�าดับ

2. การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา โดยภาพรวม มีค่าอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้านโดยเรยีงค่ามชัฌมิเลขคณติจากมากไปหาน้อย ดงันี ้ด้านการเสรมิสร้างประสทิธภิาพในการปฏิบัติ
ราชการ ด้านการสรรหาและการบรรจแุต่งตัง้ ด้านการวางแผนอตัราก�าลงัและการก�าหนดต�าแหน่ง ด้าน
การออกจากราชการ และด้านวินัยและการรักษาวินัย ตามล�าดับ

3. ภาวะผู้น�าของผู้บริหารในสถานศึกษา ในด้านการกระตุ้นเชาวน์ปัญญา การมีอิทธิพลอย่างมี
อดุมการณ์ และการค�านงึถงึปัจเจกบคุคล ส่งผลต่อการบรหิารงานบคุคลในสถานศกึษา อย่างมนียัส�าคญั
ทางสถิติที่ระดับ .01 มีค่าความสัมพันธ์กันในทางบวก

ค�าส�าคัญ: ภาวะผู้น�า, การบริหารงานบุคคล
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The Administrator's Leadership Affecting Personnel Mangement 

in Schools under the Office of Nakhon Pathom 

Primary Educational Service Area 2

Phra Anusorn Anussarano (Chumsri)

ABSTRACT

The purposes of this  research were 1)  to study the Administrator’s  leadership, 
personnel management in schools, and the Administrator’s leadership affecting personnel 
management in schools under the office of NaKhon Pathom primary educational service 
area 2. The samples used on unit of analysis were schools under the office of NaKhon 
Pathom primary educational service area 2. The 4 respondents from each school were 
the director, personnel administration section and  teachers, 388  respondents  in  total. 
The  instrument used was  a questionnaire.  The  statistics  that  use  in data  analysis  for 
example:- frequency value, percentage, average of arithmetic mean, the standard deviation, 
hypothesis test use the analysis stepwise multiple regression analysis. 

The research’s findings were as follows:-

1.The Administrator’s leadership in the overall image was the most average levels 
form high to low as follows: Inspirational  Motivation, Idealized Influence, Individualized 
Considerationand Intellectual  Stimulation.

2. Personnel management in the overall image was the most average levels from 
high to low as follows:Enhancing the efficiency of government services,The recruitment 
and appointment,, Manpower planning and placement,The retired, and Disciplinary and 
disciplined.

3. The Administrator’s leadership affecting personnel management in schools under 
the office of NaKhon Pathom primary educational service area 2 in overall was statistical 
significance at 0.01 level.

Keywords:  Leadership, Personnel Mangement
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1.	ความเป็นมาและความส�าคัญ

กระแสโลกาภวิตัน์ และความเปล่ียนแปลงของโลกทีเ่กดิขึน้อย่างรวดเรว็ ทัง้ด้านวทิยาการ และ
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศท�าให้แต่ละประเทศไม่สามารถปิดตัวอยู่ได้โดยตามล�าพัง ต้อง
ร่วมมือและพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน การด�ารงชีวิตของคนในแต่ละประเทศ ต้องมีการติดต่อสื่อสาร
ซึ่งกันและกันมากขึ้น มีความร่วมมือในการปฏิบัติภารกิจและแก้ปัญหาต่าง  ๆ  ร่วมกันมากขึ้น ในขณะ
เดียวกัน สังคมโลกในยุคปัจจุบัน เต็มไปด้วยข้อมูลข่าวสารท�าให้คนต้องคิด วิเคราะห ์แยกแยะ และ
มีการตัดสินใจที่รวดเร็ว เพื่อให้ทันกับเหตุการณ์ในสังคม ที่มีความสลับซับซ้อนมากขึ้น สิ่งเหล่านี้น�าไป
สู่สภาวการณ์ของการแข่งขันทางเศรษฐกิจ การค้า และอุตสาหกรรมระหว่างประเทศอย่างหลีกเลี่ยงไม่
ได ้และเป็นแรงผลักดันส�าคัญที่ท�าให้หลายประเทศต้องปฏิรูปการศึกษา คุณภาพของการจัดการศึกษา
จงึเป็นตวับ่งชีส้�าคญัประการหนึง่ (ส�านกับรหิารงานการมธัยมศกึษาตอนปลาย ส�านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2555, หน้า 3) 

ในภาวะของสังคมที่ก�าลังเปลี่ยนแปลงในสภาพปัจจุบันภาวะผู้น�าที่เป็นที่นิยมมากในปัจจุบันคือ 
ภาวะผู้น�าการเปลี่ยนแปลงซึ่งแบสและอโวลิโอ (Bass and Avolio, 1994, p. 2) กล่าวถึง ภาวะ
ผู้น�าการเปลี่ยนแปลงว่า สามารถเห็นได้จากผู้น�าที่มีลักษณะดังนี ้ คือ มีการกระตุ้นให้เกิดความสนใจ 
ในระหว่างผู้ร่วมงานและผู้ตามให้มองงานของพวกเขาในแง่มุมใหม่  ๆ  ท�าให้เกิดการตระหนักรู ้ ในเรื่อง
ภารกิจ (mission) และวิสัยทัศน ์ (vision) ของทีมและขององค์การมีการพัฒนาความสามารถของผู้
ร่วมงานและผูต้ามไปสูร่ะดบัความสามารถทีส่งูขึน้มศีกัยภาพมากขึน้ ชกัน�าให้ผูร่้วมงานและผูต้ามมองให้
ไกลเกินกว่าความสนใจของพวกเขาเองไปสู่สิ่งที่จะท�าให้กลุ่มได้ประโยชน ์ผู้น�าการเปลี่ยนแปลงจะชักน�า
ผู้อื่นให้ท�ามากกว่าที่พวกเขาตั้งใจตั้งแต่ต้น และบ่อยครั้งมากที่พวกเขา คิดว่ามันจะเป็นไปได ้ผู้น�าจะมี
การท้าท้าย ความคาดหวังและมักจะน�าไปสู่การบรรลุถึงผลงานที่สูงขึ้นนอกจากนี้สถานศึกษาจะประสบ
ความส�าเรจ็ผูบ้รหิารต้องให้ความสนบัสนุนบคุลากรในการท�างานให้ก�าลงัใจตดิตามข่าวคราวท�าให้บคุลากร
รู้สึกอุ่นใจและมีก�าลังใจในการท�างาน อีกทั้งยังเป็นผู้กระตุ้นให้เกิดความร่วมมือในการท�างาน ผู้บริหาร
ควรเข้าใจกระบวนการกระจายงานให้บุคลากรท�างานอย่างทั่วถึงและเป็นที่ปรึกษาสามารถให้ค�าแนะน�า
ได ้เพื่อให้บุคลากรมีความมั่นใจในการท�างาน

ในบรรดาทรัพยากรการบริหารขององค์การหนึ่ง  ๆ  นั้น คน ถือว่าเป็นทรัพยากรการบริหารที่
ส�าคัญที่สุด เพราะถ้าหากองค์การปราศจากซึ่งบุคคลที่จะมาด�าเนินการในภารกิจต่าง  ๆ  แล้ว เป้าหมาย
ที่องค์การได้ก�าหนดไว้นั้น ก็ไม่อาจที่จะบังเกิดเป็นจริงได ้ ดังนั้น ทรัพยากรมนุษย์ถือเป็นปัจจัยส�าคัญ
สู่ความส�าเร็จของทุกองค์การ เพราะเป็นปัจจัยส�าคัญที่สุด ทรัพยากรมนุษย์เป็นทรัพยากรที่สร้างสรรค์
คณุค่าให้แก่องค์การสงูสดุ โดยเฉพาะอย่างยิง่เป็นทรพัยากรประเภทมมีลูค่าเพิม่ (value added) เพราะ
ยิ่งใช้ยิ่งท�าให้มีประสบการณ์ทักษะเพิ่มมากขึ้น ผู้บริหารจึงต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ด้วยข้อผูกพันต่อการให้
บริการสาธารณะ และมีความสามารถในการกระตุ้นให้บุคลากรในองค์การได้ใช้ศักยภาพที่ด ีท�างานให้
เกิดผลสูงสุด สร้างพันธมิตรภายในและภายนอกองค์การ สื่อสารด้วยความรู้สึกที่ดีต่อกัน รวมทั้งเป็นผู้
มีทักษะทางการบริหารจัดการ เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของงานสูงสุด (ทัศนันท ์ชุ่มชื่น, 2554, หน้า 4)
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ดังนั้น การบริหารงานของสถานศึกษาจ�าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารจะต้องรู้และเข้าใจขั้นตอนและ
กระบวนการบริหารงานบุคคลนอกเหนือไปจากการบริหารงานอื่น  ๆ  อาทิเช่น การวางแผนอัตราก�าลัง
และก�าหนดต�าแหน่งการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้งการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
การรักษาวินัยและวินัยการออกจากราชการ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หน้า 24) เมื่อพิจารณาถึง
ความส�าคญัของกระบวนการบริหารทัง้ 5 งานนีแ้ล้วจะเหน็ว่าการบรหิารงานบุคคลจดัว่าเป็นกระบวนการ
บรหิารทีส่�าคญัทีสุ่ดเพราะเป็นกระบวนการแห่งความพยายามทีจ่ะให้มบุีคลากรทีด่มีคีวามรูค้วามสามารถ
ไว้ปฏิบตังิานและธ�ารงรกัษาคนดี  ๆ  นีไ้ว้ปฏบิติังานนาน  ๆ  เม่ือการบรหิารงานบุคคลมกีารด�าเนนิงานอย่าง
ดีแล้วการบริหารงานอื่นก็จะได้รับการจัดการแก้ไขหรือด�าเนินการตามมา

จากข้อมลูผลการติดตามและประเมนิผลการบรหิารจดัการศกึษาของสถานศกึษาตลอดจนผลการ
ตดิตามและประเมนิผลการด�าเนนิงานตามกฎหมายการศึกษาจากหลายหน่วยงานพบว่าสถานศกึษาต่าง  ๆ  
ยงัไม่ประสบผลส�าเรจ็ในการบรหิารสถานศึกษาส่งผลให้การจดัการศึกษาประสบปัญหาและอปุสรรคหลาย
ประการ โดยเฉพาะด้านการบริหารงานบุคคลซึ่งมีพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และฉบับที่แก้ไขเพิ่มเติมเป็นกฎหมายหลักท�าให้สถานศึกษามีข้อจ�ากัดด้าน
การบริหารงานบุคคล เช่น มีปัญหาการก�าหนดอัตราก�าลัง การสรรหา การบรรจุแต่งตั้ง การโยกย้าย
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การพิจารณาด้านศักยภาพของข้าราชการครูไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการและความจ�าเป็นของโรงเรียน การเปลี่ยนต�าแหน่งให้สูงข้ึน การประเมินวิทยฐานะของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนขาดบุคลากรที่ท�าหน้าที่สนับสนุนการจัดการศึกษา 
เช่น เจ้าหน้าที่แนะแนว เจ้าหน้าที่การเงินและพัสด ุ ฯลฯ ส่งผลต่อการบริหารจัดการเป็นเหตุให้ไม่มี
ความคล่องตวัและเกดิความล่าช้าไม่สามารถแก้ไขปัญหาด้านการบริหารงานบคุคลได้ตามเจตนารมณ์ของ
สถานศึกษา (ส�านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2556, หน้า 3,73-74)

นอกจากนี้จากรายงานการจัดการศึกษาปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐมเขต 2 พบว่า ผลการด�าเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษามีจุดท่ีควร
ปรับปรุงและพัฒนาอย่างเร่งด่วน คือการวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์จากผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) ชั้นประถมศึกษาปีที ่6 รายโรงเรียน จากโรงเรียนทั้งหมด จ�านวน 123 โรงเรียน 
พบว่าคะแนนเฉลี่ย 8 กลุ่มสาระการเรียนรู ้โรงเรียนที่มีคะแนนเฉลี่ยมากกว่าร้อยละ 50 จ�านวน 25 
โรงเรียน โรงเรียนที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงกว่าระดับประเทศ จ�านวน 52 โรงเรียน โรงเรียนที่มีคะแนนเฉลี่ย
ต�า่กว่าคะแนนเฉลี่ยระดับประเทศ จ�านวน 44 โรงเรียน 

จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น ยังไม่เป็นไปตามแผนกลยุทธ์ของส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม เขต 2 คือ กลยุทธ์ที ่ 1 คือ พัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาทุก
ระดับตามหลักสูตรและส่งเสริมความสามารถด้านเทคโนโลยีเพื่อเป็นเครื่องมือการเรียนรู ้(Raising the 
bar) กลยุทธ์ที ่ 4 พัฒนาคร ู และบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบให้สามารถจัดกิจกรรม การเรียนรู้
อย่างมีประสิทธิภาพ (Teacher Enhancement) และกลยุทธ์ที ่ 5 พัฒนาการบริหารจัดการศึกษา
ให้มีประสิทธิภาพ ตามหลักธรรมมาภิบาล เน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ในการส่งเสริมสนับสนุน
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การจัดการศึกษา (Good Governance) ดังนั้น จึงท�าให้ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับภาวะ
ผู้น�าของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดส�านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
นครปฐม เขต 2 โดยที่ผู้วิจัยได้น�าแนวคิดภาวะผู้น�าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารที่น�าไปสู่การเป็นผู้น�า
ที่มีประสิทธิภาพของแบสและอโวลิโอ (Bass &Avolio, 1990, pp. 114-122) และในส่วนของด้านการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษา ใช้แนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ (2546, หน้า 24) เพื่อน�าผลการ
ศึกษามาใช้เป็นข้อมูลเป็นแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาภาวะผู้น�าของผู้บริหารเพิ่มขีดความสามารถ
และประสทิธภิาพในการด�าเนนิงาน และเป็นแนวทางในการด�าเนนิการบรหิารงานบุคคลของสถานศกึษา
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป

2.	วัตถุประสงค์ของการวิจัย

เพื่อให้สอดคล้องกับปัญหาของการวิจัย ผู้วิจัยจึงได้ก�าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้

1. เพื่อศึกษาภาวะผู้น�าของผู้บริหาร สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม 
เขต 2

2. เพื่อศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม
ศึกษานครปฐม เขต 2

3. เพ่ือศึกษาภาวะผู้น�าของผู้บริหารท่ีส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัด
ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2

4.	ขอบเขตของการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก�าหนดขอบเขตของการวิจัยไว้ ดังนี้

1. ขอบเขตด้านประชากร ได้แก ่ โรงเรียนในสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครปฐมจ�านวน 123 แห่ง ครูผู้สอนจ�านวน 1,234 คน 

2. ขอบเขตด้านเนื้อหา ได้แก ่ภาวะผู้น�าของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลในสถาน
ศึกษา สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 ดังนี้

 1) ภาวะผู้น�าของผู้บริหาร ด้านการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ของผู้บริหาร ด้านการสร้าง
แรงบนัดาลใจของผูบ้ริหาร ด้านการกระตุน้เชาวน์ปัญญาของผูบ้รหิาร และด้านการค�านงึถงึปัจเจกบุคคล
ของผู้บริหาร

 2) การบรหิารงานบคุคลในสถานศึกษา ด้านการวางแผนอตัราก�าลงัและการก�าหนดต�าแหน่ง 
ด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้งด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ด้านวินัยและ
การรักษาวินัย และด้านการออกจากราชการ
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3. ขอบเขตด้านพ้ืนที ่ได้แก่ สถานศึกษาสงักดัส�านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษานครปฐม 
เขต 2 ใน  4 อ�าเภอรวมทั้งหมด 123 สถานศึกษา

5.	วิธีด�าเนินการวิจัย

แผนแบบการวิจัยเป็นเชิงปริมาณ ที่มีแผนแบบของการวิจัยในลักษณะของกลุ่มตัวอย่างเดียว 
ตรวจสอบสภาพตามที่เป็นจริงโดยไม่มีการทดลอง 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี ้คือ โรงเรียนในสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครปฐม เขต 2 จ�านวน 123 แห่ง บุคลากรจ�านวน 1,234 คน

กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี ้ ก�าหนดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้การสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi 
style random sampling)  

6.	เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้

ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย 
เพศ อาย ุระดับการศึกษา ต�าแหน่งหน้าที ่และประสบการณ์ในการท�างาน จ�านวน 5 ข้อ ลักษณะ
ของค�าถามเป็นแบบส�ารวจรายการ 

ตอนที ่2 แบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผู้น�าของผู้บริหาร ทฤษฎีของแบส และอโวลิโอ 

ตอนที ่3 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล

ในตอนที ่2 และตอนที ่3 ของแบบสอบเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ของลิเคิร์ท

10.	การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิจัย

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล มีดังนี้

1. การวิเคราะห์สถานภาพพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม จ�าแนกเพศ อาย ุระดับการศึกษา 
ต�าแหน่งหน้าที ่และประสบการณ์ในการท�างาน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ความถี ่และค่าร้อยละ

2. การวิเคราะห์ภาวะผู ้น�าของผู ้บริหารกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา ใช้ค่า
มัชฌิมเลขคณิตและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน แล้วน�าค่ามัชฌิมเลขคณิตท่ีได้ไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์
ตามแนวคิดของเบสท์

3. การวิเคราะห์ภาวะผู้น�าของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา โดยการ
วิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน
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11.	สรุปผลการวิจัย

จากการวิเคราะห์ข้อมูล สรุปผลได้ดังนี้

11.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับภาวะผู้น�าของผู้บริหารในสถานศึกษา

  ผลการวจิยัพบว่า ภาวะผูน้�าของผู้บริหารในสถานศกึษา สงักัดส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
ประถมศึกษานครปฐม เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยเรียงค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหา
น้อย คอื ด้านการสร้างแรงบนัดาลใจ ด้านการมอีทิธิพลอย่างมอุีดมการณ์ ด้านการค�านงึถงึปัจเจกบคุคล 
และด้านการกระตุ้นเชาวน์ปัญญา ตามล�าดับ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า

 1. ด้านการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ ์โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อโดยเรยีงค่ามชัฌมิเลขคณติจากมากไปหาน้อย ดงันี ้มากทีส่ดุได้แก่ข้อทีว่่า ผูบ้รหิารสถานศกึษา สร้าง
ความเชื่อมั่นในการแก้ปัญหาและอุปสรรคแก่บุคลากร รองลงมาได้แก่ข้อที่ว่า ผู้บริหารสถานศึกษา มี
คุณธรรม จริยธรรม และยึดมั่นในประโยชน์ส่วนรวม และน้อยที่สุดได้แก่ข้อที่ว่า ผู้บริหารสถานศึกษา 
มีวิสัยทัศน ์มีความรอบรู ้คิดกว้าง และมองการณ์ไกล ตามล�าดับ 

 2. ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดย
เรยีงค่ามชัฌมิเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดงันี ้มากทีส่ดุได้แก่ข้อทีว่่า ผูบ้รหิารสถานศกึษาก�าหนดชดัเจน 
ว่าสถานศกึษาและบคุลากรจะได้รบัผลตอบแทนอย่างไร เมือ่การปฏบัิตงิานบรรลผุลตามเป้าหมาย รองลง
มาได้แก่ข้อที่ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาให้บุคลากรเห็นว่าสถานศึกษาเป็นของทุกคน ควรให้ความรักความ
ผูกผัน และน้อยที่สุดได้แก่ข้อที่ว่า ผู้บริหารสถานศึกษา สร้างแรงจูงใจให้บุคลากร เกิดความตระหนัก
รู ้และเห็นคุณค่าของการปฏิบัติงาน ตามล�าดับ

 3. ด้านการกระตุน้เชาวน์ปัญญา โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เมือ่พจิารณาเป็นรายข้อโดย
เรียงค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี ้มากที่สุดได้แก่ข้อที่ว่า ผู้บริหารสถานศึกษา สนับสนุน 
ให้บุคลากรใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการปฏิบัติงานให้เกิดมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รอง
ลงมาได้แก่ข้อที่ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาให้ความมั่นใจว่าปัญหาทุกอย่างสามารถแก้ไขได้ถ้าทุกคนร่วมใจ
กัน และน้อยที่สุดได้แก่ข้อที่ว่า ผู้บริหารสถานศึกษา กระตุ้นให้บุคลากรวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้น บน
พื้นฐานหลักของความมีเหตุและผล ตามล�าดับ

 4. ด้านการค�านงึถึงปัจเจกบคุคล โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เมือ่พจิารณาเป็นรายข้อโดย
เรียงค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี ้มากที่สุดได้แก่ข้อที่ว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ยอมรับ
ความแตกต่างในความรู ้ความสามารถ และศักยภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรเป็นรายบุคคล รอง
ลงมาได้แก่ข้อที่ว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ให้แนวคิดและค�าแนะน�าที่เป็นประโยชน์ต่อบุคลากรเป็นราย
บุคคล และน้อยที่สุดได้แก่ข้อที่ว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรได้รับความ
เจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานในระดับที ่ตามล�าดับ
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11.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา

  ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม เขต 2 โดยภาพรวม มีค่าอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียง
ค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี ้ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ด้าน
การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง ด้านการวางแผนอัตราก�าลังและการก�าหนดต�าแหน่ง ด้านการออกจาก
ราชการ และด้านวินัยและการรักษาวินัย ตามล�าดับ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า

 1. ด้านการวางแผนอัตราก�าลังและการก�าหนดต�าแหน่ง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี ้มากที่สุดได้แก่ข้อที่ว่า สถาน
ศึกษาน�าเสนอแผนอัตราก�าลังต่อส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา รองลงมาได้แก่ข้อที่ว่า สถานศึกษาน�า
แผนอัตราก�าลังมาก�าหนดต�าแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และน้อยที่สุดได้แก่ข้อที่ว่า 
สถานศึกษามีการวิเคราะห์ภารกิจของตนเอง ตามล�าดับ

 2. ด้านการสรรหาและการบรรจแุต่งตัง้ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เมือ่พจิารณาเป็นราย
ข้อโดยเรียงค่ามชัฌมิเลขคณติจากมากไปหาน้อย ดงันี ้มากทีส่ดุได้แก่ข้อทีว่่า สถานศกึษาประชาสมัพนัธ์
รับสมคัรข้าราชการครแูละครอูตัราจ้างอย่างชดัเจน รองลงมาได้แก่ข้อท่ีว่า สถานศกึษามกีารก�าหนดเกณฑ์
การคดัเลือกบุคลากรใหม่ตามนโยบายและแนวปฏบิตั ิและน้อยทีส่ดุได้แก่ข้อท่ีว่า สถานศกึษาอนญุาตให้
ข้าราชการครูโอน – ย้ายและรับย้ายข้าราชการครูมาท�าการสอนต่างโรงเรียนได ้ตามล�าดับ

 3. ด้านการเสรมิสร้างประสทิธภิาพในการปฏิบตัริาชการ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เมือ่
พิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี ้ มากที่สุดได้แก่ข้อที่ว่า คณะ
กรรมการพิจารณาความดีความชอบ โดยยึดหลักคุณธรรม มีความเที่ยงธรรม เปิดเผย โปร่งใส ยึดผล
การปฏิบัติงานเป็นหลัก รองลงมาได้แก่ข้อที่ว่า สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาความดีความ
ชอบได้อย่างเหมาะสม และน้อยที่สุดได้แก่ข้อที่ว่า สถานศึกษาได้ศึกษาวิเคราะห์ความต้องการจ�าเป็นใน
การพัฒนาตนเองของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามล�าดับ

 4. ด้านวินัยและการรักษาวินัย โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดย
เรียงค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี ้มากที่สุดได้แก่ข้อที่ว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ปฏิบัติตน
เป็นแบบอย่างที่ด ี รองลงมาได้แก่ข้อที่ว่า สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการ เพื่อด�าเนินการสอบสวน
ให้ได้ความจริงและความยุติธรรมโดยไม่ชักช้า เมื่อมีกรณีอันมีมูลที ่กล่าวหาว่ากระท�าผิดวินัยไม่ร้ายแรง 
และน้อยที่สุดได้แก่ข้อที่ว่าผู้บริหารสถานศึกษาให้ความรู ้ความเข้าใจในกฎหมาย และระเบียบ วินัยใน
การปฏิบัติงานอยู่เสมอ ตามล�าดับ

 5. ด้านการออกจากราชการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เรียงค่าจากมากไปหาน้อย ดังนี ้
มากที่สุดคือสถานศึกษาแจ้งสิทธิประโยชน์ที่ครูจะพึงได้รับหลังออก รองลงมาคือมีระบบดูแลสวัสดิการ
ข้าราชการครูหลังเกษียณอายุในสถานศึกษา และน้อยที่สุดได้แก่ข้อที่ว่า สถานศึกษาพิจารณาอนุญาต
การลาออกจากราชการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ตามล�าดับ
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11.3 ภาวะผู้น�าของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดส�านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2

  ผลการวจิยัพบว่า ภาวะผูน้�าของผู้บริหารในสถานศกึษา สงักัดส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
ประถมศึกษานครปฐม เขต 2 ในด้านการกระตุ้นเชาวน์ปัญญา การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ ์และ
การค�านึงถงึปัจเจกบคุคล ส่งผลต่อการบรหิารงานบคุคลในสถานศกึษา อย่างมนียัส�าคญัทางสถิตทิีร่ะดบั 
.01 มีค่าความสัมพันธ์กันในทางบวก

12.	อภิปรายผลการวิจัย

12.1 ภาวะผู้น�าของผู้บริหารในสถานศึกษา 

  ผลการวิจัยพบว่า โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมุติฐาน
การวจิยั ซึง่ตัง้ไว้ในระดบัปานกลาง เนือ่งจากผูบ้รหิารเลง็เหน็ความส�าคัญในการพฒันาการเปลีย่นแปลง
ด้านความเป็นผูน้�าของตนเองให้สงูยิง่ขึน้ เพือ่เป็นเครือ่งมอืในการสนบัสนนุการด�าเนนิกจิกรรมต่าง  ๆ  ให้
เกิดประโยชน์และมีคุณค่า ท�าให้ผู้บริหารจึงต้องพัฒนาคุณลักษณะเฉพาะตัวของความเป็นผู้น�า มีภาวะ
ผู้น�า คือคุณสมบัติส่วนตัว เช่น สติปัญญา ความดีงาม ความรู้ความสามารถของบุคคล ที่ชักน�าให้คน
ทั้งหลายมาประสานกันและพากันไปสู่จุดหมายที่ดีงาม อีกทั้งส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครปฐม เขต 2 เน้นการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู ้มีคุณลักษณะตาม
มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานและพัฒนาคุณภาพสู่สากล ประกอบกับผู้บริหารรุ่นใหม่ในปัจจุบันจะต้อง
ปรับตัวและพัฒนาตนเองให้สามารถบริหารให้องค์การมีการเปลี่ยนแปลงและท�างานให้สอดคล้องเข้ากับ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงใหม่  ๆ  ที่เกิดขึ้นตลอดเวลา ส�าหรับการบริหารงานขององค์การ หรือสถาน
ศกึษา ผู้น�าจงึเปรยีบดังหลกัส�าคญัในการด�าเนนิงาน และเป็นผูท้ีส่�าคัญยิง่ส�าหรบัความส�าเร็จของงานด้าน
ต่าง  ๆ  โดยรวม จึงเห็นได้ว่าภาวะผู้น�านั้นสัมพันธ์กันกับความส�าเร็จ ขององค์การหรือสถานศึกษา ซึ่ง
เป็นส่ิงทีส่ะท้อนให้เหน็ประสทิธภิาพของการปฏบิตังิานในองค์การได้เป็นอย่างดคีวามส�าคัญของพฤตกิรรม
ภาวะผูน้�า พฤตกิรรมของผู้น�า เป็นพฤตกิรรมเฉพาะบคุคลทีม่ตี�าแหน่งหน้าทีเ่ป็นตวัก�าหนดบทบาท และ
จะมอีทิธพิลต่อพฤตกิรรมของบคุคลอืน่  ๆ  เพราะมอี�านาจ มอีทิธพิล มคีวามรู ้ความสามารถพเิศษอืน่  ๆ  
ที่ท�าให้ได้รับการยกย่อง และจูงใจคนอื่นได ้ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ศศิวิมล สุขทนารักษ ์ได้วิจัย
เรื่อง การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น�าการเปลี่ยนแปลงกับการจัดการความรู้ของครูในเครือข่าย
โรงเรียนที่ 22 ส�านักงานเขตบางกะป ิกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า ภาวะผู้น�าของผู้บริหารสถาน
ศึกษา อยู่ในระดับมาก ทั้งโดยรวมและรายด้าน และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ สินีนาฎ โพธิจิญญา
โน ได้วิจัยเรื่อง การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น�าการเปลี่ยนแปลงกับการจัดการความรู้ของครู
ในเครือข่ายโรงเรียนที่ 22 ส�านักงานเขตบางกะป ิกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า ภาวะผู้น�าของ
ผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ในระดับมาก ทั้งโดยรวมและรายด้าน 
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12.2 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา

  ผลการวิจัยพบว่า โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมุติฐาน
การวิจัย ซึ่งตั้งไว้ในระดับปานกลาง เนื่องจากผู้บริหารนับได้ว่าเป็นผู้มีบทบาทส�าคัญที่สุดในสถานศึกษา 
เพราะต้องรู้และเข้าใจหน้าที่ตามกระบวนการบริหารตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทและหน้าที่
ของตนต่อสถานศึกษา ต่องาน ต่อคน เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ได้เหมาะสมทั้งปริมาณและคุณภาพ การ
บริหารงานในสถานศึกษา มีผู้บริหารคือผู้อ�านวยการสถานศึกษาเป็นผู้น�าหรือผู้บังคับบัญชา มีหน้าที่ใน
การส่งเสริม สนับสนุนให้ครูมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ให้ข้อเสนอแนะ ควบคุม ดูแล ก�ากับติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติงานของครู โดยให้ความส�าคัญเก่ียวกับการบริหารบุคคล ซ่ึงเป็นปัจจัยท่ีจะ
ท�าให้เกิดความส�าเร็จในหน่วยงานและองค์การ สามารถด�าเนินภารกิจได้บรรลุผลส�าเร็จ สอดคล้องกับ
สุดา สุวรรณาภิรมย ์ ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคลากร เป็นงานที่ผู้บริหารในองค์การทุกคนต้องให้
ความส�าคัญ ทั้งนี้เพราะงานด้านการบริหารงานบุคลากรเป็นงานที่มุ่งเลือกสรรบุคลากรที่มีความรู ้ความ
สามารถ ประสบการณ ์มีทัศนคติที่ดีเข้ามาท�างานในองค์การ อีกทั้งยังด�าเนินการอย่างต่อเนื่องเพื่อฝึก
อบรมพัฒนาและปรับปรุงให้บุคคลซึ่งเป็นสมาชิกในองค์การเหล่านี้มีความรู ้ความสามารถ เพิ่มพูนมาก
ขึ้น และท�างานในฝ่ายของตนเองรวมทั้งประสานงานระหว่างฝ่ายหรือหน่วยงานต่าง ๆ  เพื่อให้เกิดความ
เข้าใจและสามารถน�าไปประยุกต์ใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพดังนั้นผู้บริหาร จึงมีความจ�าเป็น
อย่างยิ่งที่ต้องมีความรู้เกี่ยวกับการบริหารงานบุคลากรเป็นอย่างดีเพื่อท่ีจะสามารถใช้ทรัพยากรบุคคลได้
อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ และสอดคล้องกับฉันทนา จันทร์บรรจง ได้
กล่าวว่า “มนุษย์เป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าต่อการสร้างความส�าเร็จให้กับองค์การจึงต้องการได้คนเก่งเข้า
มาท�างานและต้องการรักษาคนเหล่านั้นไว้ในองค์การให้นานท่ีสุดเท่าท่ีจะท�าได้ นอกจากนั้นสังคมและ
สังคมโลกทั่วโลกได้เปลี่ยนมาสู่ยุคโลกาภิวัฒน์พร้อมกับความเจริญก้าวอย่างก้าวกระโดดของเทคโนโลยี 
การบริหารทรัพยากรบุคคล ในองค์การสมัยใหม่จึงต้องใช้คนทางานแบบใหม่ที่มีความรู้ด ีต้องมีทุนทาง
ปัญญา และต้องก�าหนดนิยามใหม่เกี่ยวกับผลการด�าเนินงาน เพื่อให้องค์การสามารถก�าหนดยุทธศาสตร์
การท�างานได้อย่างชาญฉลาด และสามารถด�าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายในโลกที่เต็มไปด้วยการแข่งขัน
และการเปลี่ยนแปลง ได้อย่างรวดเร็ว” ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสนิท คงภักด ีได้วิจัยเรื่อง “การ
บรหิารงานบุคคลของผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักดัส�านกังานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาชลบุร ีเขต 2” ผลการวจิยั
พบว่า ความคิดเห็นที่มีต่อการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาชลบุร ีเขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมาก และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของพระเส็ง ปภสฺสโร (วงษ์
พันธุ์เสือ) ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดับประถมศึกษา ส�านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกปราจีนบุร ีเขต 1” ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารงานบุคคลในสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรวมอยู่ในระดับมาก

12.3 ภาวะผู้น�าของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา

  ผลการวจัิยพบว่า ภาวะผูน้�าของผูบ้รหิาร ด้านการกระตุน้เชาวน์ปัญญา การมอีทิธิพลอย่าง
มีอุดมการณ ์และการค�านึงถึงปัจเจกบุคคล เท่านั้นที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา ซึ่ง
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หมายความว่า ภาวะผู้น�าของผู้บริหารในสถานศึกษา สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครปฐม เขต 2 ในด้านการกระตุ้นเชาวน์ปัญญา การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ ์ และการค�านึงถึง
ปัจเจกบุคคล ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา ซึ่งการกระตุ้นเชาวน ์ เป็นภาวะผู้น�าด้าน
พฤติกรรมของผู้บริหารที่พยายามสร้างความท้าทายในการคิดโดยกระตุ้นให้ผู้ร่วมงานแสดงความคิดเห็น 
ตามทัศนคติและประสบการณ์ของแต่ละคน ส่งเสริมให้คิดสร้างสรรค์งานใหม่  ๆ  วิเคราะห์อย่างเป็น
ระบบเพื่อร่วมหาวิธีการใหม่  ๆ  ในการปฏิบัติร่วมกัน ท�าให้ผู้ร่วมงานมีการพัฒนาประสิทธิภาพของงาน
ให้สูงขึ้นส่งผลให้บรรลุเป้าหมายที่องค์การวางไว ้รวมทั้งการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ ์เป็นพฤติกรรม
ที่ผู้บริหารแสดงให้ผู้ใต้บังคับบัญชาท�าให้เห็นเป็นแบบอย่าง จึงสามารถท่ีจะกระตุ้นอารมณ์ของผู้ร่วม
งานให้สูงขึ้น ก่อให้เกิดการเลียนแบบและผูกพันต่อผู้บริหาร เห็นว่าผู้บริหารเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติที่พิเศษ 
ท�าให้ผู้ร่วมงานเกิดการยอมรับ ยกย่อง เทิดทูน เคารพนับถือ ศรัทธา ไว้วางใจ และภาคภูมิใจ เมื่อ
ได้ร่วมงานกัน น�าวิธีการค�านึงถึงปัจเจกบุคคล ให้การดูแลเอาใจใส่ผู้ตามเป็นรายบุคคล และท�าให้ผู้
ตามรู้สึกมีคุณค่าและมีความส�าคัญ ใกล้ชิด ส่งเสริมสนับสนุน ให้ก�าลังใจ เป็นที่ปรึกษาให้ผู้ร่วมงาน
ได้พัฒนาศักยภาพของตนเองให้สูงขึ้นตามความต้องการความสนใจ และความสามารถช่วยเหลือชี้แนะ
ให้ประสบการณ์ การเรียนรู้สิ่งใหม่  ๆ  ด้วยบรรยากาศการสนับสนุนผู้ร่วมงานอย่างเท่าเทียมกัน  ส่วน
ภาวะผูน้�าของผูบ้รหิาร ในด้านการสร้างแรงบนัดาลใจไม่ส่งผลต่อการบรหิารบุคคลในสถานศกึษา ท้ังนีอ้าจ
เนื่องจากผู้น�าจะแสดงความเชื่อมั่นและแสดงให้เห็นความตั้งใจอย่างแน่วแน่ว่าจะสามารถบรรลุเป้าหมาย
ได ้ในการที่ผู้น�าจะช่วยให้ผู้ตามมองข้ามผลประโยชน์ของตน เพื่อวิสัยทัศน์และภารกิจขององค์กร เพื่อ
สร้างความผูกพันของตนเองต่อเป้าหมายในระยะยาว เป็นพฤติกรรมที่ผู้น�าประพฤติในทางที่จูงใจให้เกิด
แรงบันดาลใจให้กับผู้ตาม โดยในการสร้างแรงจูงใจภายใน การท้าทายในเรื่องของงานของผู้ตาม และ
ผูน้�า จะกระตุน้จิตวญิญาณของทมีงานให้ปฏบิติังานด้วยความกระตอืรอืร้นและบ่อยครัง้พบว่าในการสร้าง
แรงบันดาลใจน้ี เกดิขึน้ผ่านการค�านงึถงึความเป็นปัจเจกบคุคล และการกระตุน้ทางปัญญาจึงต้องใช้เวลา
นานจึงจะเห็นผล

13.	ข้อเสนอแนะ

ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้

1.	ข้อเสนอแนะทั่วไป	

  ภาวะผู้น�าของผู้บริหาร ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ เป็นจุดที่มีอ�านาจในการท�านายความ
สามารถในการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา เช่นกัน ดังนั้น ผู้บริหารและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ควรให้ความสนใจในการเสริมสร้างและพัฒนาคุณลักษณะดังกล่าวอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา
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2.	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

  จากผลของการวิจัยเพื่อให้ได้ข้อมูลประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย จึงมีจุดมุ่งหมายเสนอ
แนะต่อกระทรวงศกึษาธกิาร ต่อหน่วยงานต้นสงักดั และต่อสถานศกึษาในการน�าผลวจิยัไปใช้หรอืประยกุต์
ใช้ ดังนี้

 1) กระทรวงศึกษาธิการควรน�าข้อค้นพบของการบริหารงานบุคคลเป็นข้อมูลประกอบ การ
พจิารณาก�าหนดนโยบายสูก่ารปฏบิติั เพือ่สร้างความเข้มแข็งทางการบรหิารงานบุคคล ให้กบัสถานศกึษา
ต่อไป

 2) ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 ควรน�าผลการวิจัยครั้งนี้ไป
เป็นแนวทางในการพัฒนาศกัยภาพการบรหิารงานบคุคลของสถานศึกษาในสงักดัของตนเองโดยน�าผลการ
วิจัยมาเป็นข้อมูลในการจัดอบรมพัฒนาการบริหารงานบุคคล และสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อเสริม
สร้างความแข็งแกร่งด้านการบริหารงานบุคคล ให้กับสถานศึกษาในสังกัดต่อไป

 3) สถานศึกษาควรน�าผลการวิจัยในครั้งนี้ไปประเมินตนเองในประเด็นใดประเด็นหนึ่งท่ีมี
ปัญหา และสามารถน�าข้อค้นพบไปประยุกต์ใช้ในการด�าเนินงานของสถานศึกษาให้มีทิศทางที่ชัดเจน
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

3.	ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย

 1) ศกึษาภาวะผูน้�าของผูบ้รหิารทีส่่งผลต่อการบรหิารงานวชิาการ สงักดัส�านกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 

 2) ศึกษาภาวะผู้น�าของผู้บริหารโรงเรียนเอกชนที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคล สังกัด
ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2

 3) ศึกษาภาวะผู้น�าของผู้บริหารกับความผูกพันขององค์กร สังกัดส�านักงานเขตพื้นท่ีการ
ศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 
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ภาวะผู้น�าของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคล สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษานนทบุร ีเขต 2

สุมิต ตุลาธระ 

บทคัดย่อ

การวจิยัครัง้นีม้วีตัถปุระสงค์ เพือ่ศกึษาภาวะผูน้�าของผูบ้รหิาร การบรหิารงานบคุคล และภาวะ
ผูน้�าของผู้บริหารทีส่่งผลต่อการบรหิารงานบคุคล สงักดัส�านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษานนทบุรี 
เขต 2 โดยใช้สถานศึกษาสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุร ีเขต 2 จ�านวน 56 
โรงเรียนเป็นหน่วยวิเคราะห ์ผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 5 คน คือ ผู้อ�านวยการโรงเรียน หัวหน้างานบุคคล
และครูผู้สอน รวมทั้งสิ้น จ�านวน 280 คน เครื่องมือที่ใช้คือ แบบสอบถาม การวิเคราะห์ข้อมูลใช้
โปรแกรมส�าเร็จรูป สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก ่ ค่าความถี ่ ค่าร้อยละ ค่ามัชฌิมเลขคณิต 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบสมมติฐาน ใช้การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน 

ผลการวิจัยพบว่า

1. ภาวะผู้น�าของผู้บริหาร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด โดยเรียงจากมากไปหาน้อย คือ 
การสร้างแรงบันดาลใจ การค�านึงถึงเอกัตบุคคล การสร้างบารม ีการกระตุ้นเชาว์ปัญญา

2. การบริหารงานบุคคล โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด โดยเรียงจากมากไปหาน้อย ดังนี ้ด้าน
การประเมินผลการปฏิบัติงาน ด้านการด�าเนินการทางวินัยและการลงโทษ ด้านการสรรหาและบรรจุ
แต่งตั้ง ด้านการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ด้านการวางแผนอัตราก�าลังตามล�าดับ

3. ภาวะผู้น�าของผู้บริหาร ด้านการกระตุ้นเชาวน์ปัญญา ด้านการค�านึงถึงปัจเจกบุคคล ด้าน
การสร้างแรงบนัดาลใจ และด้านการสร้างบารมี ส่งผลต่อการบรหิารงานบคุคล สงักดัส�านกังานเขตพืน้ที่
การศึกษานนทบุรีเขต 2 มีค่าสัมประสิทธิ์ในการท�านาย ร้อยละ 56.7

ค�าส�าคัญ: ภาวะผู้น�าของผู้บริหาร, การบริหารงานบุคคล 
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 The Leadership of Administrator Affecting on Personnel 
Administration under Nonthaburi Primary Educational  

Service Area Office 2

Sumit Tuladhar

ABSTRACT

The purposes of  this  research were  to  study  the  leadership of administrators, 
personnel  administration,  and  the  leadership  of  administrators  affecting  personnel 
administration of the schools under the Office of Nonthaburi Primary Educational Service 
Area  2.  The  samples used  as  the unit  of  analysis were directors,  chiefs of personnel 
administration sections and teachers of 56 schools, each of which five informants were 
selected to make a total number of 280. The instrument used for data collection was 
a questionnaire. The statistical devices used  for data analysis consisted of  frequency, 
percentage, mean, standard deviation, and the stepwise multiple regression analysis. 

The results of the study were as follows:-

1. The Leadership of the administrators of the schools was found, in an overall 
aspect, to stand at the ‘Most’ level.  In an individual aspect, the item that existed on 
top of the scale was the building of motivation, followed by the awareness of individual 
differences, charisma accumulation and intellectual stimulation, respectively.

2. Personnel administration of the schools in the mentioned area was found, in an 
overall aspect, to exist at the ‘Most’ level. In an individual aspect, the item that existed 
on top of the scale was the performance evaluation, followed by disciplinary enforcement 
and punishment, recruitment and placement, development of teachers and related staffs, 
and manpower planning, respectively.

3. The leadership of school administrators in the field of intellectual stimulation, 
awareness of individual differences, building of motivation and charisma accumulation was 
found to render impacts on personnel administration with the R-square at 56.7 percent.

Keywords: Leadership of administrator, Personnel administration
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1.	บทน�า

โลกในยุคปัจจุบันเป็นยุคโลกาภิวัตนที่มีความเจริญกาวหนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว  จึงจ�าเป็นที่เราจะต้องเรียนรู้ที่จะปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นอยูตลอดเวลา  และเตรียมพร้อมที่จะเผชิญกับความท้าทายจากกระแสโลก  โดยปัจจัยส�าคัญที่จะ
เผชิญการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายดังกลาว ได้แก่คุณภาพของคน การศึกษาเป็นกระบวนการส�าคัญ
ในการสร้างความเจรญิให้แก่บคุคล การศึกษานัน้จะช่วยพฒันาศกัยภาพของบุคคลท้ังด้านความคดิ เจตคต ิ
ความสามารถ และความรับผิดชอบให้เกิดขึ้น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542, หน้า 1)

ภาวะผู้น�าเป็นความจ�าเป็นและส�าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างมากในยุคที่เน้น
เรื่องการปฏิรูปการศึกษา (Keith Davis, 1972, p.95) จากสภาพแวดล้อมที่มีความเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอด
เวลา  มีการเเข่งขันเพื่อชิงความเป็นเลิศ  วิธีที่จะท�าให้ผู้บริหารประสบความส�าเร็จสูงสุดคือผู้บริหารต้อง
เปลี่ยนแปลงตนเอง  เพื่อให้ผู้ตามปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพเกิดความไว้วางใจ  ความศรัทธาและเชื่อ
ถือในตัวผู้น�า  เกิดความคล้อยตาม เละยอมอุทิศตนเพื่อองค์กร ผู้บริหารต้องใช้การปกครองอย่างมีศิลปะ 
เพ่ือให้สามารถครองใจคนและได้ผลงานทีมี่ประสทิธภิาพ ถือว่าเป็นศาสตร์และศลิป์ในการท�างานให้ส�าเรจ็
ลุล่วงตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้ คนนับเป็นปัจจัยในการบริหารงานที่ส�าคัญที่สุด เพราะถึงผู้
บรหิารหรอืผูท้ีม่อี�านาจจะได้ก�าหนดแผนงาน โครงการหรอืระบบงานไว้ดมีากเพยีงใดกต็าม หากขาดคนที่
มีความรู้ และไม่มีรับผิดชอบ ไมมีวิสัยทัศน์ในการท�างาน ย่อมท�าให้แผนงานตามโครงการนั้น ๆ  เกิดความ
ล่าช้า จนท�าให้ไม่ประสบผลส�าเร็จ จึงมีความจ�าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารต้องมองเห็นถึงความส�าคัญในเรื่อง
ของการบริหารงานบุคคล (รุง แกวแดง, 2544, หน้า 8)

ปัญหา : สภาพปัจจุบนัของสถานศึกษาในสงักดัส�านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศึกษา นนทบรุี 
เขต 2 มกีารเคลือ่นย้ายของผูบ้รหิาร ข้าราชการครแูละครอูตัราจ้างอย่างต่อเนือ่งเป็นประจ�าทกุปี ครผููส้อน
ต้องรักษาราชการในต�าแหน่งผู้อ�านวยการโรงเรียนแทน มีการบรรจุครูใหม่ซึ่งยังขาดประสบการณ์ในการ
ท�างาน ท�าการสอนไม่ตรงตามวิชาเอก ท�าให้เกิดปัญหาที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพการศึกษา ซึ่งมาจากปัจจัย 
ทั้งด้านผู้บริหาร  ด้านครู  และส่งผลกระทบโดยตรงต่อนักเรียน  สอดคล้องกับข้อมูลในการรายงานการ
จดัการศกึษาประจ�าปีของส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษานนทบรุ ีเขต 2 ในการตดิตามประเมนิ
ผลการประกนัคณุภาพในสถานศกึษาภาครฐัในสงักดัพบว่า มาตรฐานด้านการจัดการศกึษา มาตรฐานท่ี 7 
ครปูฏบิตังิานตามบทบาทหน้าทีอ่ย่างมปีระสทิธภิาพและเกดิประสิทธผิล ผ่านการประเมนิแต่มคีะแนนต�า่
สุด อนัแสดงถงึปัญหาในเรือ่งของการบริหารงานบคุคล (ส�านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศกึษานนทบุร ี
เขต 2, 2555, หน้า 133)

ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาเรื่อง “ภาวะผู้น�าของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคล สังกัด
ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี  เขต  2”  ตลอดจนปัญหาและข้อเสนอแนะท่ีจะได้น�า
ไปใช้เป็นข้อมูลในการจัดท�าแผนนโยบาย  ในการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา  เพื่อน�าไป
ปรับปรุงพัฒนาการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น
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2.	วัตถุประสงค์ของการวิจัย

ผู้วิจัยจึงได้ก�าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้

2.1  เพื่อศึกษาภาวะผู้น�าของผู้บริหาร  สังกัดส�านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุร ี
เขต 2

2.2 เพ่ือศกึษาการบรหิารงานบคุคล สงักดัส�านกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาประถมศกึษานนทบรีุ เขต 2

2.3  เพื่อศึกษาภาวะผู้น�าของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคล  สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 2

3.	ขอบเขตของการวิจัย

4.1 ขอบเขตด้านประชากร ได้แก่ โรงเรยีน สงักดัส�านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษานนทบุร ี
เขต 2 จ�านวน 64 โรงเรียน จ�านวนบุคลากร 1,405 คน

4.2  ขอบเขตด้านพื้นท่ีได้แก่  โรงเรียน  สังกัดส�านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี 
เขต 2 จ�านวน 4 อ�าเภอ  ได้แก่  โรงเรียนในเขตอ�าเภอบางให้ญ่ อ�าเภอบางบัวทอง อ�าเภอไทรน้อย และ
อ�าเภอปากเกร็ด

4.3 ขอบเขตด้านเนือ้หา ได้แก่ ภาวะผูน้�าของผูบ้รหิาร ด้านการสร้างบารมี การสร้างแรงบนัดาลใจ 
การกระตุน้เชาวน์ปัญญา การค�านงึถงึเอกัตบคุคล ในส่วนการบรหิารงานบคุคลของผูบ้รหิาร ตามขอบข่าย
การบรหิารงานบคุคลในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานระดบัประถมศกึษา 5 ด้าน คอื ด้านการวางแผนอตัราก�าลงั 
ด้านการสรรหาและบรรจแุต่งตัง้  ด้านการประเมนิผลการปฏบิตังิาน  ด้านการด�าเนนิการทางวนิยัและการ
ลงโทษ  และด้านการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

4.	วิธีด�าเนินการวิจัย

การวจัิยครัง้น้ีเป็นการวจัิยเชงิพรรณนา ทีม่แีบบแผนของการวจิยัในลกัษณะของกลุม่ตวัอย่างเดยีว 
ศกึษาสภาวการณ์ ไม่มกีารทดลอง ใช้โรงเรยีนเป็นหน่วยวเิคราะห์ โดยผูใ้ห้ข้อมลูประกอบด้วยผูอ้�านวยการ
โรงเรียน หัวหน้างานบุคคล และครูผู้สอน

ประชากร  ได้แก่  สถานศึกษาสังกัดส�านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี  เขต  2 
จ�านวน 64 โรงเรียน จ�านวนบุคลากร 1,405 คน

กลุ่มตัวอย่าง  ใช้การสุ่มแบบหลายขั้นตอน  โดยเปิดตารางส�าเร็จรูป ของ  เครซี่และมอร์แกน  ได้
กลุ่มตัวอย่าง จ�านวน 56 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูล โรงเรียนละ 5 คน ได้แก่  ผู้อ�านวยการโรงเรียน 1 คน หัวหน้า
งานบุคคล 1 คน และครูผู้สอน 3 คน รวมผู้ให้ข้อมูล จ�านวน 280 คน
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5.	เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

เป็นแบบสอบถาม จ�านวน 1 ฉบับ แบ่งออกเป็น 3 ตอน มีรายละเอียด ดังนี้

ตอนที ่ 1  เป็นแบบสอบถามที่เกี่ยวกับสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็น
แบบตรวจสอบรายการ เพื่อสอบถามข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม

ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผู้น�าของผู้บริหาร ตามแนวคิดของแบส และอโวลิโอ

ตอนที ่ 3  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร  ตามกฎกระทรวง :  การ
ก�าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.  2550  (กระทรวง
ศึกษาธิการ, 2550, หน้า 91)

ส�าหรับแบบสอบถามในตอนที่  2  และ  3  มีลักษณะเป็นค�าถามชนิดจัดอันดับคุณภาพ  5  อันดับ 
ตามแนวคิดของไลเคิร์ท 

6.	การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิจัย

เมือ่ได้รบัข้อมลูกลบัคืนมา ผูว้จัิยนาแบบสอบถามมาจดัท�าข้อมลู โดยใช้สถิตใินการวเิคราะห์ข้อมลู 
เพื่อคานวณค่าทางสถิติ ดังนี้

6.1 วเิคราะห์ข้อมลูเกีย่วกบัสถานภาพส่วนตวัของผูต้อบแบบสอบถาม ใช้ค่าความถ่ี และค่าร้อยละ

6.2 การวิเคราะห์ระดับคุณลักษณะของผู้บริหาร และการบริหารงานบุคคล สังกัดส�านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุร ีเขต 2 โดยการหาค่ามัชฌิมเลขคณิต และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

การพิจารณาขอบเขตค่าน้าหนักคะแนนเฉลี่ยจากแบบสอบถามในตอนที่  2  และตอนที่  3  เพื่อ
ใช้ในการแปลความหมายของข้อมูล โดยนาค่ามัชฌิมเลขคณิต ไปเทียบกับเกณฑ์ตามแนวคิดของเบสท์

6.3  การวิเคราะห์คุณลักษณะของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคล  สังกัดส�านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 2 ใช้การวิเคราะห์ การถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน 

7.	สรุปผลการวิจัย

จากการวิเคราะห์ข้อมูล สรุปผลได้ดังนี้

7.1 ภาวะผูน้�าของผูบ้รหิาร โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก โดยเรยีงจากมากไปหาน้อย คอื ด้านการ
สร้างแรงบนัดาลใจ ด้านการค�านงึถงึเอกัตบุคคล ด้านการสร้างบารม ีและการกระตุน้เชาว์ปัญญา ตามล�าดบั

7.2 การบรหิารงานบคุคล โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เมือ่พจิารณาเป็นรายด้าน มรีะดบัมากทกุด้าน 
เรียงค่าจากมากไปหาน้อย ดังนี ้ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน ด้านการด�าเนินการทางวินัยและการ
ลงโทษ  ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง  ด้านการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  และ
ด้านการวางแผนอัตราก�าลัง ตามล�าดับ
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7.3 ภาวะผูน้�าของผูบ้รหิาร ด้านการกระตุ้นเชาวน์ปัญญา ด้านการค�านงึถงึปัจเจกบุคคล ด้านการ
สร้างแรงบันดาลใจ และด้านการสร้างบารม ีส่งผลต่อการบริหารงานบุคคล สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษานนทบุรีเขต 2 มีประสิทธิภาพในการท�านาย ได้ร้อยละ 56.7

8.	อภิปรายผลการวิจัย

ประเด็นส�าคัญที่ควรนามาพิจารณาเพื่อให้ทราบสภาพท่ีแท้จริงของภาวะผู้น�าของผู้บริหารและ
การบริหารงานบุคคล สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 2 ดังนี้

1.  ภาวะผู้น�าของผู้บริหาร  โดยภาพรวมมีคุณลักษณะอยูในระดับมาก  สูงกว่าสมมุติฐานที่ตั้งไว้ 
เนื่องมาจากส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 2 มีการประเมินผลคุณภาพการศึกษา
หลายรูปแบบ  ก�าหนดจุดเน้นในการพัฒนาสถานศึกษาทุกแห่งให้ได้รับการพัฒนาอย่างเต็มตามศักยภาพ 
(สพป.นนทบุรี  เขต  2)  จึงเป็นจุดกระตุ้นหนึ่งที่ท�าให้ผู้บริหารทุกโรงเรียน  พัฒนาภาวะผู้น�าในการปฏิบัติ
งานของตน ดังที่อุษณีย์ บุญธรรม กล่าวว่า ภาวะผู้น�านั้นมีความส�าคัญต่อการรวมกลุ่มของคนในองค์การ 
ผู้น�าท่ีมีภาวะผู้น�าจะท�าให้กลุ่มคนรวมตัวกันได้  โดยมีความขัดแย้งกันน้อยท่ีสุดในองค์การเมื่อส�านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุร ี เขต 2  ได้ประกาศนโยบายสู่ความส�าเร็จ มุ่งมั่นที่จะพัฒนาและ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาสู ่ Top Ten ของระดับประเทศ  โดยร่วมกับองค์คณะ
บุคคลและผู้เกี่ยวข้อง  ก�าหนดนโยบาย  เป้าหมาย  และจุดเน้นพิเศษในการพัฒนาและยกระดับคุณภาพ
การศกึษา สอดคล้องกบัธวชัชยั หอมยามเยน็ ได้วจิยัเรือ่ง “ศกึษาภาวะผูน้�าการเปลีย่นแปลงของผูบ้รหิาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาหนองคาย เขต 2” ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหาร
สถานศกึษามรีะดบัภาวะผูน้�าการเปลีย่นแปลงอยูใ่นระดบัมาก สอดคล้องกบัจนิดา พุม่สกลุ ได้ท�าการวจิยั 
เรื่อง  ศึกษาความคิดเห็นของผู้บริหารและครูเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้บริหารท่ีพึงประสงค์  สังกัดส�านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์  เขต  3  ผลการวิจัยในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  ยังสอดคล้อง
กับจินดา  พุ่มสกุล  ได้ศึกษาความคิดเห็นของผู้บริหารและครูเก่ียวกับคุณลักษณะผู้บริหารท่ีพึงประสงค์ 
สังกัดส�านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์  เขต  3  ผลการวิจัยมี  ในภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก และสอดคล้องกบันธิดิา บรุณจนัทร์ ได้ศึกษาภาวะผูน้�าของผูบ้รหิารทีส่มัพนัธ์กบัประสทิธผิลองค์การ
ของโรงเรยีนอาชวีศกึษาเอกชน พบว่า ผูบ้รหิารโรงเรยีนแสดงพฤตกิรรมภาวะผูน้�าทกุด้านอยู่ในระดบัปาน
กลางค่อนข้างไปทางระดับมากเช่นกัน

2.  การบริหารงานบุคคล    โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  สูงกว่าสมมุติฐานท่ีตั้งไว้  อาจเป็น
เพราะ  ผู้บริหารต้องด�าเนินการตามแนวทางการกระจายอ�านาจการบริหารงานบุคคล  ตามมาตรา  39 
พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบับที2่) พ.ศ. 2545 พระราชบญัญตัริะเบียบ
บรหิารราชการกระทรวงศึกษาธกิาร พ.ศ. 2546 มาตรา 35 ทีก่�าหนดให้สถานศกึษาทีจ่ดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
มีฐานะเป็นนิติบุคคล ท�าให้สถานศึกษาจัดการศึกษาได้อย่างเป็นอิสระ คล่องตัว ผู้บริหารสามารถบริหาร
จัดการศึกษาได้สะดวกรวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ  และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศกึษา พ.ศ. 2547 ทีไ่ด้กระจายอ�านาจการบรหิารงานบุคคลให้สถานศกึษา (พระราชบัญญตัริะเบียบ
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ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547) สถานศกึษาจงึมอี�านาจในการบรหิารงานบุคคลมากข้ึน 
การควบคมุงานโดยฝ่ายบริหาร ได้น�าหลกัการจดัระเบยีบของการปฏบิตังิานมาใช้ในการบรหิารงานบคุคล 
(Taylor) ความมีเอกภาพในการบังคับบัญชา ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 2 ได้
น�ากลยุทธ์การสร้างองค์กรให้เข้มแข็งมีคุณภาพตามแนวทางการกระจายอ�านาจบนหลักธรรมาภิบาลด้วย
การบริหารแบบมีส่วนร่วม  ก�าหนดจุดเน้นจัดให้มีการพัฒนาให้ความรู้ให้กับผู้บริหารรับรู้บทบาทส�าคัญ
ของตนในการสงเสริมการปฏิบัติงานของครูตามแนวปฏิรูปการศึกษา  จึงท�าให้มองเห็นความส�าคัญและมี
ความพร้อมในการบรหิารงานบคุคล ท�าให้องค์กรประสบผลส�าเรจ็ อนัแสดงถึงความสามารถในการบรหิาร
งานบุคคลของผู้บริหาร จนท�าให้เขตพื้นที่ได้รับรางวัล 3 ดี ในด้านการบริหารงานดีเด่น ดีเยี่ยมและดีมาก 
สอดคล้องกบังานวจิยัของสากล ฉิมวงศ์ ได้ท�าการวจิยัเรือ่ง การศกึษาความพร้อมในการบรหิารงานบคุคล
ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดอุดรธานี  พบว่า  ความพร้อมในการบริหารงานบุคคลของผู้
บริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่มีขนาดแตกต่างกันตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนไม่แตกต่างกัน 
ความพร้อมอยู่ในระดับมากเหมือนกันทุกขนาด  ยังสอดคล้องกับ  บุศรินทรจันทมาลา  ท่ีศึกษาเรื่องการ
บริหารงานบุคคลในกลุมโรงเรียนคาทอลิก สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรี พบว่า การบริหารงานบุคคลในกลุม
โรงเรียนคาทอลิก ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูอยูในระดับมาก สอดคล้องกับสนิท คงภักดี เสนอ
งานวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 
2 พบว่า ความคิดเห็นที่มีต่อการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา โดยรวมอยูในระดับมาก แต่ไม่
สอดคล้องกับนวทัศน ์แนวสุข ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่
การศึกษา  สระแกว  ประจ�าปการศึกษา  2548  ผลการวิจัยพบว่าความเห็นเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล
ของโรงเรียนในภาพรวมอยูในระดับปานกลางเท่านั้น

3.  การศึกษาภาวะผู้น�าของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคล  สามารถอภิปรายได้ดังนี้ 
ภาวะผู้น�าของผู้บริหาร  ด้านการกระตุ้นเชาวน์ปัญญา  ด้านการค�านึงถึงปัจเจกบุคคล  ด้านการสร้างแรง
บันดาลใจ  และด้านการสร้างบารมี  ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคล  สังกัดส�านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
นนทบุรีเขต  2  มีประสิทธิภาพในการท�านาย  ได้ร้อยละ  56.7  ที่เป็นเช่นนี้  เนื่องมาจากความสามารถใน
การปฏิบัติงานของบุคคลที่แตกตางกัน เป็นไปตามทฤษฎีคุณลักษณะภาวะผู้น�า ที่กล่าวว่า ภาวะผู้น�าเกิด
ขึ้นเองตามธรรมชาติหรือโดยก�าเนิด  (Born  leader)  ไม่สามารถเปล่ียนแปลงได้แต่สามารถพัฒนาข้ึนได้ 
สอดคล้องกับ สตอกดิล  (Stogdil)  ได้กล่าวว่า ภาวะผู้น�าเป็นกิจกรรมของการสร้างอิทธิพลต่อผู้ใต้บังคับ
บัญชาหรือกลุ่ม  เพื่อก่อให้เกิดความพยายามในการด�าเนินงานบรรลุเป้าหมายท่ีก�าหนดไว้  ภาวะผู้น�าจะ
มีมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับประสบการณ์และการฝึกฝนของแต่ละบุคคล  (วิเชียร  วิทยาอุดม)  ส�านักงานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษานนทบรีุ เขต 2 จึงมคีณุภาพตามมาตรฐานของส�านกังานเขตพืน้ท่ี มกีารก�ากบั 
ติดตาม  ประเมินผลการศึกษาสู่ความส�าเร็จตามเป้าหมายและนโยบายท่ีก�าหนดไว้ในหลายรูปแบบ  ทั้ง
การส�ารวจข้อมูล การนิเทศติดตามช่วยเหลือสถานศึกษา การประเมินรูปแบบ Three in one (มาตรฐาน
การศึกษาตัวชี้วัด กพร. ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน) และงานวิจัยการศึกษาต่าง ๆ  ตามความเหมาะสม 
โดยยึดหลักการบริหารการศึกษาแบบบูรณาการและมีส่วนร่วม  ตามหลักธรรมาภิบาล  ยึดหลักแนวทาง
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ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดาร ิหลักบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี มีการแจ้ง
นโยบายในการให้รางวัลเพื่อสร้างขวัญและก�าลังใจ ให้กับผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา ส�าหรับ
สถานศึกษาที่มีผลการปฏิบัติงานสู่ความเป็นเลิศ โดยเฉพาะผลการสอบ O-NET ที่ติดอันดับหนึ่งในสิบ ผู้
บริหารและครูจะได้รับพิจารณาในการเลื่อนขั้นเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษ  รวมทั้งศูนย์เครือข่ายอ�าเภอก็จะ
ได้รางวลัตอบแทนเช่นกัน ท�าให้เป็นการกระตุ้นสถานศกึษาอยูแ่ล้ว จงึท�าให้ภาวะผูน้�าของผูบ้รหิารทกุด้าน
ส่งผลต่อการบริหารงานบุคคล ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา นนทบุรี  เขต 2 สอดคล้องกับ
งานวิจัย ที่สินีนาฎ โพธิจิญญาโน ได้วิจัยเรื่อง การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น�าการเปลี่ยนแปลง
กับการจัดการความรู้ของครูในเครือข่ายโรงเรียนที่  22  ส�านักงานเขตบางกะปิ  กรุงเทพมหานคร  ผลการ
วิจัยพบว่าภาวะผู้น�าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารโรงเรียน มีความสัมพันธ์ทางบวกกับการจัดการความรู้
ของครูในเครือข่ายโรงเรียนที่ 22 ส�านักงานเขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร ในระดับ ปานกลาง (r= 0.53) 
อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01

9.	ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะทั่วไป

ภาวะผู้น�าของผู้บริหาร  ด้านการสร้างบารมี  ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ  ด้านการกระตุ้นเชาว์
ปัญญา  และด้านการค�านึงถึงเอกัตบุคคลมีอ�านาจในการท�านายความสามารถในการบริหารงานบุคคล
ของผู้บริหารสถานศึกษา โดยเฉพาะผู้บริหารที่มีภาวะผู้น�า ในด้านการกระตุ้นเชาว์ปัญญา และการค�านึง
ถึงเอกัตบุคคล จะมีความสามารถในการบริหารงานบุคคลที่ดีตามไปดวย

ดังนั้น  ผู้บริหารและ หน่วยงานที่เกี่ยวของ  ควรให้ความสนใจในการเสริมสรางและพัฒนาภาวะ
ผูน้�าของผู้บรหิาร ดงักลาวอย่างจรงิจงัและตอเนือ่ง เพือ่ให้เกดิประสทิธภิาพและประสิทธิผลในการบรหิาร
งานบุคคลของสถานศึกษา

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

กระทรวงศกึษาธกิารควรน�าข้อค้นพบของการบริหารงานบคุคล เป็นข้อมลูประกอบการพจิารณา
ก�าหนดนโยบายสู่การปฏิบัติ เพื่อสร้างความเข้มแข็งการบริหารงานบุคคล ให้กับสถานศึกษาต่อไป

เขตพื้นที่การศึกษา  ควรน�าผลการวิจัยครั้งนี้  ไปเป็นแนวทางในการพัฒนาศักยภาพการบริหาร
งานบุคคลของสถานศึกษาในสังกัด โดยน�าผลการวิจัยมาเป็นข้อมูลในการจัดอบรมพัฒนาการบริหารงาน
บุคคล  และสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อเสริมสร้างความแข็งแกร่งด้านการบริหารงานบุคคล  ให้กับ
สถานศึกษาในสังกัดต่อไป

สถานศึกษาควรนาผลการวิจัยในคร้ังน้ีไปประเมินตนเองในประเด็นใดประเด็นหนึ่งท่ีมีปัญหา 
และสามารถน�าข้อค้นพบไปประยุกต์ใช้ในการด�าเนินงานของสถานศึกษาให้มีทิศทางที่ชัดเจนอย่างมี
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ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด

ข้อเสนอแนะเพื่อการการวิจัย

1. ศกึษาภาวะผูน้�าของผูบ้รหิาร ทีส่่งผลต่อความผกูพนัต่อองค์กรของคร ูสังกดัส�านกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษานนทบุร ีเขต 2

2.  ศึกษาภาวะผู้น�าของผู้บริหาร  ท่ีส่งผลต่อการบริหารงาน  สังกัดส�านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานนทบุรี เขต 2

3.  ศึกษาภาวะผู้น�าของผู้บริหาร  ที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของครู  สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษานนทบุร ีเขต 2
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บรรยากาศองค์กรที่ส่งผลต่อการจัดประสบการณ์ส�าหรับเด็กปฐมวัย 

สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร

เพลินตา พูลจักร์

บทคัดย่อ

การวจัิยครัง้นีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ศึกษาบรรยากาศองค์กร การจดัประสบการณ์ส�าหรบัเดก็ปฐมวยั 
และบรรยากาศองค์กรที่ส่งผลต่อการจัดประสบการณ์ส�าหรับเด็กปฐมวัย สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ประชากร คือ โรงเรียน 104 โรงเรียน ได้กลุ่มตัวอย่าง จ�านวน 86 
โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 344 คน ประกอบด้วย ผู้บริหาร/รองผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้าสายชั้น 
และครู เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส�าเร็จรูปในการ
วิเคราะห์ค่าสถิติพื้นฐาน ค่าความถี ่ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์
การถดถอยพหุคูณ แบบขั้นตอน 

ผลการวิจัยพบว่า

1. บรรยากาศองค์กร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล�าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี ้
การผนึกก�าลังเหนียวแน่น การดูแลเอาใจใส่ การยอมรับนับถือ และการมีขวัญสูง เท่ากับโอกาสในการ
ท�างาน ตามล�าดับ

2. การจัดประสบการณ์ส�าหรับเด็กปฐมวัย โดยเรียงล�าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี ้พัฒนาการ
ด้านร่างกาย พฒันาการด้านอารมณ์และจิตใจ พฒันาการด้านสตปัิญญา และพัฒนาการด้านสงัคม ตาม
ล�าดับ

3. บรรยากาศองค์กรที่ส่งผลต่อการจัดประสบการณ์ส�าหรับเด็กปฐมวัย อย่างมีนัยส�าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01

ค�าส�าคัญ: บรรยากาศองค์กร, การจัดประสบการณ์, เด็กปฐมวัย
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The Motivation of the Organization Atmospheres Affecting the 
Management of the Experience for Early Childhood under the 

Office of SamutSakhon Primary Educational Service Area

Ploenta Poolchak

ABSTRACT

The objective of the research was to study the motivation of performancesof the 
teachers in the schools under the jurisdiction, the quality of early childhood , and the 
motivation of performancesof the teachers affecting the quality of early childhood of 
the Office of SamutSakhon Primary Educational Service Area. The population comprised 
104 primary schools attached to the Office of SamutSakhon Primary Educational Service 
Area, of which 86 schools were selected as samples, with the school directors/deputy 
directors, program chiefs and teachers as informants numbering 344 in total. The tool used 
for data collection was a questionnaire. The computer program wasemployed for data 
analysis, with the statistical devices, namely, frequency, percentage, mean and stepwise 
multiple regression analysis.

The results of the study were as follows:

1. The motivation of performances was found, in an overall aspect, to remain at a 
‘Much’ level. In an individual aspect, the item that was found to be the top rank was the 
relationship of the teachers, followed by job satisfaction, premises and service, workloads 
and the neighboring communities’ supports, respectively.

2. The quality of early childhood was found inclusively to stand at a ‘Much’ level. 
Exclusively, the item that stood on top of the scale was intellectual development, followed 
by social, physical and emotional and mental developments, respectively. 

3. The motivation of performancesof the teachers affecting the quality of early 
childhood as mentionedwas found todisplay the statistical significance at.01.

Keywords: Organization atmospheres, Management of the experience
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1.	ความเป็นมาและความส�าคัญของปัญหา

พระราชบญัญติัการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (2542 : 4,9) ได้ก�าหนดแนวการการจดัการศกึษา
ตามหมวด 1 มาตรา 6 ไว้ว่า “การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้ง
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู ้คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมในการด�ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วม
กับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข” และ หมวด 4 มาตรา 22 บัญญัติว่า “การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้
เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได ้และถือว่าผู้เรียนมีความส�าคัญที่สุด กระบวนการ
จัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาต ิ และเต็มศักยภาพ” ซ่ึงสอดคล้องกับ
ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545, หน้า 13) ผลผลิตของการศึกษาในอนาคตจะต้อง
เป็นพลเมืองของประเทศที่สามารถปรับตัว และแก้ไขปัญหาที่มีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้นในสภาพการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและสามารถริเริ่มการพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชน ตลอดจนประเทศ
ชาติให้พัฒนาและเจริญก้าวหน้าไปได้อย่างมีหลักการบนพื้นฐานความเข้าใจในเหตุและผล ความถูกต้อง 
ความดีงามและความเหมาะสมกับสภาพแวดล้อม (ชลีนุช บุญน้อม 2543, หน้า 1)

ชฎิลรัตน ์เอี่ยมเกษมสิน (2547) กล่าวว่า โรงเรียนจึงมีบทบาทโดยตรงในการพัฒนามนุษย ์คือ
มหีน้าที่โดยตรงในการพัฒนาให้เยาวชน หรือคนทีอ่ยู่ในความรับผิดชอบของโรงเรยีนให้เป็นคนทีส่มบูรณ ์
โรงเรียนที ่ประสบผลส�าเรจ็นัน้บรรยากาศองค์กรในโรงเรยีนเป็นสภาวะอนัเกิดจากการปฏสิมัพนัธ์ระหว่าง
บุคคลกับสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนแล้วส่งผลต่อความรู้สึกของบุคคลและเป็นสภาพที่ไม่อาจมองเห็นหรือจับ
ต้องได้ แต่เป็นการสะท้อนทางความรู้สึกของโรงเรียนท่ีมีบรรยากาศดีจะช่วยให้บุคลากรในโรงเรียนได้
ท�างานร่วมกันอย่างเต็มที ่ มีความสุข เป็นการเน้นถึงความส�าคัญของสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนว่า ครูนั้น
มใิช่ตัวเครือ่งจกัรทีส่�าคัญท่ีจะสร้างความเจรญิเติบโตให้แก่นกัเรยีนได้อย่างเดยีว อาคารและสภาพแวดล้อม
ในโรงเรยีนกม็ส่ีวนเสรมิสร้างความเจรญิงอกงามทางร่างกาย และจติใจ สตปัิญญาและสงัคมของนกัเรยีน
เป็นอย่างมาก ในทางตรงกันข้าม หากองค์กรใดมีบรรยากาศในการท�างานที่ไม่ด ีเช่น มีการบริหารแบบ
ระบบการใช้อ�านาจการตัดสินใจอยู่เฉพาะส่วนกลาง หรือพนักงานไม่มีอ�านาจตัดสินใจใด  ๆ  นั้น อาจ
ท�าให้พนักงานขาดความเอาใจใส่ต่องาน ขาดความร่วมมือในการปฏิบัติงานและผลการปฏิบัติงานต�่าลง

การพฒันาให้เด็กมพีฒันาการทีเ่หมาะสมในทกุ ๆ ด้าน เป็นสิง่ทีเ่ราต้องตระหนกัถึงให้มาก เพราะ
เดก็ทีเ่ตบิโตด้วยพฒันาการทีดี่ทีเ่หมาะสมจะเป็นการวางรากฐานทีส่�าคญัของการเป็นพลเมอืงทีด่ี มคีณุค่า
และเป็นก�าลังส�าคัญในการพัฒนาประเทศ การศึกษาปฐมวัยเป็นการจัดการศึกษาให้แก่เด็ก 6 ขวบ
แรก เป็นการจัดการศึกษาเพื่อการดูแลและสร้างเสริมเด็กให้พัฒนาอย่างเต็มศักยภาพด้วยการเรียนรู้ท่ี
ถูกต้อง ลักษณะการจัดประสบการณ์การเรียนรู้จึงมุ่งจ�าเพาะไปที่พัฒนาการเด็กและที่ส�าคัญในการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้ส�าหรับเด็กปฐมวัยไม่ใช่การบอกหรือการให้ข้อมูล แต่การจัดประสบการณ์การ
เรียนรู้ระดับปฐมวัยเป็นการสร้างสรรค์ให้เด็กเรียนรู้โดยผ่านกิจกรรมที่ท้าทาย กระตุ้นให้เด็กคิดและค้น
พบความรู้ด้วยตนเองที่เหมาะสมกับพัฒนาการ (อมลวรรณ วีระธรรมโมและคณะ 2550, หน้า1) 
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2.	วัตถุประสงค์ของการวิจัย

เพื่อให้สอดคล้องกับปัญหาของการวิจัย ผู้วิจัยจึงได้ก�าหนดวัตถุประสงค์การวิจัยไว้ดังนี้

1. เพื่อศึกษาบรรยากาศองค์กรสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การประถมศึกษาสมุทรสาคร

2. เพื่อศึกษาการจัดประสบการณ์ส�าหรับเด็กปฐมวัยสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การประถมศึกษา
สมุทรสาคร

3. เพ่ือศกึษาบรรยากาศองค์กรทีส่่งผลต่อการจดัประสบการณ์ส�าหรบัเดก็ปฐมวยัสงักดัส�านกังาน
เขตพื้นที่การประถมศึกษาสมุทรสาคร

3.	ขอบเขตของการวิจัย

3.1	 ขอบเขตด้านประชากรที่ศึกษา

  ประชากรทีใ่ช้ในการท�าวจิยัครัง้น้ี ได้แก่ โรงเรยีนสงักัดส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถม
ศึกษาสมุทรสาคร จ�านวน 104 โรงเรียน ประกอบด้วย โรงเรียนขนาดใหญ ่จ�านวน 39 แห่ง โรงเรียน
ขนาดกลาง จ�านวน 43 แห่ง โรงเรียนขนาดเล็ก จ�านวน 22 แห่ง

3.2	ขอบเขตด้านเนื้อหา

 3.1 ตัวแปรต้น ได้แก ่บรรยากาศองค์กร ตามแนวความคิดทฤษฏีของ โรเบริ์ต ฟอกซ์
และคณะ ประกอบด้วยปัจจัย 5 ด้าน คือ 1) การยอมรับนับถือ 2) การมีขวัญสูง 3) โอกาสในการ
ท�างาน 4) การผนึกก�าลังเหนียวแน่น 5) การดูแลเอาใจใส่

 3.2 ตวัแปรตามได้แก่ การจดัประสบการณ์ส�าหรบัเดก็ปฐมวยั ของส�านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน มาตรฐานการศึกษาปฐมวัย พ.ศ.2554 ม ีคือ 1) พัฒนาการด้านร่างกาย 2)
พัฒนาการด้านอารมณ์และจิตใจ 3)พัฒนาการด้านสังคม 4)พัฒนาการด้านสติปัญญา 

3.3	 ขอบเขตด้านพื้นที่

  สถานศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอนระดับประถมศึกษา สังกัดส�านักงานเขตพื้นท่ีการ
ศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ใน 3 อ�าเภอ ได้แก ่อ�าเภอเมืองสมุทรสาคร จ�านวน 57 โรงเรียน 
อ�าเภอกระทุ่มแบน จ�านวน 19 โรงเรียน อ�าเภอบ้านแพ้ว จ�านวน 27 โรงเรียน รวมเป็นจ�านวนทั้ง
สิ้น 104 โรงเรียน
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4.	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

4.1 ท�าให้ทราบถงึบรรยากาศองค์กรสงักัดส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสมทุรสาคร 

4.2 ท�าให้ทราบการจัดประสบการณ์ส�าหรบัเดก็ปฐมวยัสงักดัส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถม
ศึกษาสมุทรสาคร 

4.3 ท�าให้ทราบถึงบรรยากาศองค์กรที่ส่งผลต่อการจัดประสบการณ์ส�าหรับเด็กปฐมวัยสังกัด
ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 

4.4 เพื่อจะได้น�าข้อมูลไปใช้ในการส่งเสริมบรรยากาศองค์กรได้อย่างเหมาะสมท�าให้การจัด
ประสบการณ์ส�าหรับเด็กปฐมวัยมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

5.	อภิปรายผลการวิจัย

ผลการวิจัยครั้งนี ้มีประเด็นส�าคัญที่ควรน�ามาพิจารณาเพื่อให้ทราบแรงจูงใจใน การปฏิบัติงาน
ของครูที่ส่งผลต่อคุณภาพเด็กปฐมวัยสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การประถมศึกษาสมุทรสาครโดยสามารถ
น�ามาอภิปรายผลได้ดังนี้

1. ผลการศึกษาเกี่ยวกับบรรยากาศองค์กรสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสาครทั้ง 5 ด้าน พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล�าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี ้
การผนึกก�าลังเหนียวแน่น การดูแลเอาใจใส่ การยอมรับนับถือ การมีขวัญสูง และโอกาสในการท�างาน
ซึ่งมีค่าเท่ากัน ตามล�าดับ เนื่องจากผู้วิจัยได้ศึกษา แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวกับบรรยากาศองค์กร 
และได้บูรณาการ ตามแนวคิดบรรยากาศองค์กรของ โรเบริ์ต ฟอกซ ์ และคณะ (Fox & Other, 
1973, pp. 7-9) มาเป็นตัวแปรในการวิจัยครั้งนี ้ซึ่งบรรยากาศองค์กรอยู่ในรูปแบบการให้ความเคารพ
และยอมรับในความคิดซึ่งกันและกัน ทั้งผู้บริหารและบุคลากร มีการส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพด้านสติ
ปัญญาอารมณ์บุคลิกภาพของบุคลากรอีกทั้งผู้บริหารยังสร้างขวัญก�าลังใจ ความเชื่อมั่นส่งเสริมให้เจริญ
ก้าวหน้าและมคีวามมัน่คงในอาชพีการงานของสมาชกิในองค์กรรวมถงึการได้รบัการช่วยเหลอื สนบัสนนุ
จากผู้ปกครอง และชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วีรวัฒน ์จตุรวงค ์(2554) ได้ศึกษา การศึกษา
บรรยากาศองค์การของโรงเรยีน สงักดัส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษานครราชสมีา เขต 2 ผล
การวิจัยพบว่า 1)การศึกษาบรรยากาศองค์การของโรงเรียน สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม
ศึกษานครราชสีมา เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก
ทุกด้าน และเมื่อเรียงล�าดับจากด้านที่มีระดับมากที่สุด ไปหาระดับน้อยที่สุด คือ ด้านการผนึกก�าลังใน
การท�างาน ด้านการมีขวัญก�าลังใจสูง ด้านการเอื้ออาทรต่อกัน ด้านการมีโอกาสในการท�างาน ด้านการ
ก้าวหน้าทางวิชาการและสังคมอย่างต่อเนื่อง ด้านการปรับปรุงสถานศึกษา ด้านการไว้วางใจ และด้าน
การยอมรับนับถือ ตามล�าดับ 2) ผลการเปรียบเทียบบรรยากาศองค์การของโรงเรียน สังกัดส�านักงาน
เขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษานครราชสมีา เขต 2 ตามความคดิเหน็ของผู้บรหิารโรงเรยีนและครจู�าแนก
ตามสภาพทางต�าแหน่ง โดยภาพรวมและรายด้าน พบว่า มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่
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ระดับ .05 3) ผลการเปรียบเทียบบรรยากาศองค์การของโรงเรียน สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 2 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูจ�าแนกตามขนาดของ
โรงเรียน โดยภาพรวม พบว่า ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า ด้านการเอื้ออาทรมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ วิจักขณ ์บุญมาเลิศ (2553) ได้ศึกษา บรรยากาศองค์การในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี ้1) ความคิดเห็นของผู้บริหารและ
ครูต่อบรรยากาศองค์การในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษานครนายก ในภาพ
รวมบรรยากาศองค์การปรากฏในระดับบ่อยครั้ง 2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครูต่อ
บรรยากาศองค์การในสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานสังกดัส�านกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษานครนายก จ�าแนกตามเพศ 
และวฒิุการศกึษา ในภาพรวมและรายด้านแตกต่างกนั อย่างไม่มีนยัส�าคญัทางสถติิ ส่วนจ�าแนกตามอายุ
ราชการ ในภาพรวมและรายด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และยังสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ ลัดดา ภูหัดท�า (2553) ได้ศึกษา บรรยากาศองค์การของโรงเรียนเทศบาลแหลมฉบัง 
1 จังหวัดชลบุร ี ผลการวิจัยพบว่า 1) พฤติกรรมครูผู้สอนและผู้บริหาร โรงเรียนเทศบาลแหลมฉบัง 
1 จ�าแนกตามเพศและช่วงชั้นการสอน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า 
พฤตกิรรมครผูู้สอนและผูบ้รหิารโรงเรยีนสงูสดุ ได้แก่ ด้านมติกิรณุาปราณ ีและด้านอปุสรรค พฤตกิรรม
ต�า่สุดได้แก ่ด้านมิติเป็นแบบอย่าง พฤติกรรมครูผู้สอนและผู้บริหารโรงเรียนเทศบาลแหลมฉบัง 1 โดย
รวมเป็นรายด้าน แตกต่างกันอย่างไม่นัยส�าคัญทางสถิต ิ2) ผลการเปรียบเทียบของพฤติกรรมครูผู้สอน
และผู้บริหารโรงเรียนเทศบาลแหลมฉบัง 1 ส�านักงานเขตพื้นที่ชลบุรีเขต 3 ตามการรับรู้ของครูจ�าแนก
ตามเพศ และช่วงชั้นสอน พบว่า แตกต่างกันอย่างไม่นัยส�าคัญทางสถิต ิ 3) บรรยากาศองค์การของ
โรงเรียนเทศบาลแหลมฉบัง 1 เป็นแบบเปิด และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ค�าเพชร ศิริบูรณ ์(2553) 
ได้ศึกษา ปัจจัยที่ส่งผลต่อบรรยากาศองค์การของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก สังกัดส�านักงานเขต
พื้นที่การศึกษา อุบลราชธานีเขต 1 ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อบรรยากาศองค์การของสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา อุบลราชธานีเขต 1 โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด และเมื่อพิจารณาปัจจัยที่ส่งผลต่อบรรยากาศองค์การของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานขนาด
เล็กเป็นรายด้านสามารถเรยีงล�าดับค่าเฉลีย่จากมากไปหาน้อย คอื ด้านโครงสร้างองค์การ ด้านภาวะผูน้�า 
ด้านการจูงใจ ด้านการตัดสินใจ และด้านการสื่อสาร ตัวแปรพยากรณ์ทั้ง 5 ตัวแปร พบว่า ตัวแปร
ที่ส่งผลต่อบรรยากาศองค์การของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก และสามารถร่วมกันพยากรณ์แบบ
บรรยากาศองค์การของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็กได้ถึงร้อยละ 83 เรียงล�าดับจากมากไปหาน้อย 
3 ล�าดับคือ ด้านโครงสร้างองค์การ ด้านการตัดสินใจ และด้านภาวะผู้น�า

2. ผลการศึกษาเก่ียวกับการจัดประสบการณ์ส�าหรับเด็กปฐมวัยของสังกัดส�านักงานเขตพื้นท่ี
การประถมศึกษาสมุทรสาครทั้ง 4 ด้าน พบว่าผู้ตอบแบบสอบถาม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดย
เรียงล�าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี ้ พัฒนาการด้านร่างกาย พัฒนาการด้านอารมณ ์ พัฒนาการด้าน
สังคม และพัฒนาการด้านสติปัญญา ตามล�าดับ ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวกับ การ
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จัดประสบการณ์ส�าหรับเด็กปฐมวัย ของส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มาตรฐานการ
ศึกษาปฐมวัย พ.ศ.2554 มาเป็นตัวแปรในการวิจัยครั้งนี ้แสดงให้เห็นว่า การจัดประสบการณ์ส�าหรับ
เด็กปฐมวัยส่งผลที่ดีกับเด็กปฐมวัย เนื่องจาก การเจริญเติบโตทางร่างกายของเด็กเป็นไปตามเกณฑ์คือ 
ร่างกายสูงขึ้น มีน�้าหนักเพิ่มขึ้น เด็กสามารถเคลื่อนไหวร่างกายและพัฒนาทักษะทางการเคลื่อนไหว
ทั่วไป ไปสู่การเคลื่อนไหวแบบเจาะจง เอื้อเฟื้อเผื่อแผ ่ แบ่งปันของเล่นของใช้ให้กับผู้อื่น สามารถอยู่
ร่วมกับผู้อื่นอย่างเหมาะสมและมีความสุข มีความสามารถในการคิด ตัดสินใจ การคิดหาเหตุผล ความ
สามารถในการเรียนรู้สามารถปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ อุดมลักษณ ์ค�า
ลือ (2553) ได้ศึกษา ทรรศนะต่อการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในอ�าเภอสคีิว้ จงัหวดันครราชสมีา พบว่า ในภาพรวมบคุลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในอ�าเภอ
สีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา มีทรรศนะต่อการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ในระดับเห็นด้วยมาก บุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ�าเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา ที่มีอาชีพ/ต�าแหน่งต่างกันมีทรรศนะ
ต่อการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ไม่แตกต่างกัน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ สรวงพร กุศลส่ง และ
คณะ (2554) ได้ศึกษา การพัฒนากระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ส�าหรับครูปฐมวัย ผลการวิจัยพบ
ว่า 1) สภาพปัญหาของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย พบว่าคร ูผู้ปกครองและบุคลากรทางการศึกษา
ระดับปฐมวัย เห็นด้วยกับการที ่สถานศึกษามุ่งการคิดเตรียมความพร้อมตามแผนการจัดประสบการณ์
ในระดับปฐมวัย ซึ่งเป็นความพร้อมทางด้านร่างกาย, อารมณ์-จิตใจ,สังคม,สติปัญญา โดยผ่านการจัด
กิจกรรม 6 กิจกรรมหลัก รวมทั้ง ด้านศิลปะ เช่น การปั้น วาดพับ ฉีก ตัดปะ ฯลฯ อีกทั้งเห็นด้วย
ที่มีการติดต่อสื่อสารระหว่างผู้ปกครอง และครูผ่านสมุดพฤติกรรม เพราะจะเป็นการชี้แจงและแจ้งให้ผู้
ปกครองทราบถึงพฤติกรรมและพัฒนาการในด้านต่าง ๆ  ของ เด็กปฐมวัย ท�า ให้ได้รับความร่วมมือใน
การพัฒนาให้เด็กมีความพร้อมทั้งที่บ้าน และสถานศึกษาไปในทิศทางเดียวกันในระดับร้อยละ 90 ขึ้นไป 
2) จากการศึกษาพบว่ารูปแบบวิธีการสอน และการส่งเสริมความรู้การเชื่อมโยงประยุกต์ใช้บุคลากรที่ให้
บริการด้านการศึกษา เห็นด้วยกับการที่ครูมีความเอาใจใส่ต่อเด็ก มีความรักเด็ก มีบุคลิกภาพ และการ
แต่งกายเรียบร้อย มีอารมณ์ด ีมีมารยาท มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีต่อ เด็กปฐมวัยและผู้ปกครองในระดับร้อย
ละ 90 ขึ้นไป ส�าหรับด้านกิจกรรมเสริมหลักสูตร เห็นด้วยที ่สถานศึกษามีการพาเด็กไปปฏิบัติกิจกรรม
ในวันส�าคัญ เพื่อปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และจิตส�านึกที่ด ีเพื่อมุ่งเน้นให้เด็กได้มีการพัฒนาการ ที่
เหมาะสมสถานศึกษาควร มีการจัดให้บริการประกันอุบัติเหต ุในระดับร้อยละ 90 3) ความพึงพอใจ
ของครูปฐมวัยในการได้รับการเรียนรู้ด้านการศึกษาปฐมวัยจากการสังเกตการสอนพบว่าอยู่ในระดับมาก
ที่สุด สอดคล้องกับงานวิจัยของ ฉวีวรรณ ยิ้มกระโทก (2550) ได้ศึกษาผล การศึกษาสภาพการจัด
ประสบการณ์ส�าหรับเด็กปฐมวัยของผู้ดูแลเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต�าบล 
จังหวัดนครราชสีมา ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการจัดประสบการณ์ที่ส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย
ทั้ง 4 ด้านตามความคิดเห็นของผู้ดูแลเด็ก พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน 
พบว่า แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ.05 และสอดคล้องกับงานวิจัยของ นิเวศน ์ค�า
รัตน ์(2552) ได้ศึกษา การวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดประสบการณ์พัฒนาคุณธรรม จริยธรรมโดยใช้
กระบวนการมีส่วนร่วม ส�าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผลการวิจัยพบว่า ผู้มีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณธรรม
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จริยธรรม ประกอบด้วย คร ูผู้ปกครอง คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ทรงคุณวุฒิทางการศึกษา 
และชุมชน โดยมีส่วนร่วมในการ ก�าหนดประเด็นคุณธรรมจริยธรรมส�าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การ
ก�าหนดแผนด�าเนินงาน การ จัดท�าตัวชี้วัดคุณธรรมจริยธรรมส�าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การมีส่วนร่วม
ในการจดักิจกรรมพฒันา คณุธรรมจรยิธรรมส�าหรบัศนูย์พฒันาเดก็เลก็ และการมส่ีวนร่วมในการประเมนิ
ผล ซึง่ กระบวนการพฒันาโดยการมีส่วนร่วมส่งผลให้เดก็ศนูย์พฒันาเด็กเลก็มีพฒันาการทัง้ด้านร่างกาย 
อารมณ ์จิตใจ สังคม สติปัญญาและคุณธรรมจริยธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก

3. ผลการศึกษาบรรยากาศองค์กรที่ส่งผลต่อการจัดประสบการณ์ส�าหรับเด็กปฐมวัย สังกัด
ส�านกังานเขตพ้ืนทีก่ารประถมศึกษาสมุทรสาคร โดยภาพรวมมคีวามสมัพนัธ์กนัอย่างมนียัส�าคญัทางสถิตท่ีิ
ระดับ 0.01 โดย บรรยากาศองค์กรทีส่่งผลต่อการจดัประสบการณ์ส�าหรบัเดก็ปฐมวยัสังกดัส�านกังานเขต
พื้นที่การประถมศึกษาสมุทรสาคร บรรยากาศองค์กรในภาพรวม ส่งผลต่อการจัดประสบการณ์ส�าหรับ
เด็กปฐมวัยสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การประถมศึกษาสมุทรสาครในภาพรวม พัฒนาการด้านร่างกาย 
และพัฒนาการด้านอารมณ ์พัฒนาการด้านสังคม และในส่วนบรรยากาศองค์กร ด้านการยอมรับนับถือ 
ส่งผลต่อการจัดประสบการณ์ส�าหรับเด็กปฐมวัยสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การประถมศึกษาสมุทรสาคร 
พัฒนาการด้านสติปัญญา และด้านการผนึกก�าลังเหนียวแน่น ส่งผลต่อการจัดประสบการณ์ส�าหรับเด็ก
ปฐมวัยสงักดัส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารประถมศกึษาสมทุรสาคร และพฒันาการด้านอารมณ์ พฒันาการด้าน
สังคม และพัฒนาการด้านสติปัญญา และในส่วนบรรยากาศองค์กรด้านการมีขวัญสูง ด้านโอกาสในการ
ท�างาน และด้านการดูแลเอาใจใส่ไม่ส่งผลต่อการจัดประสบการณ์ส�าหรับเด็กปฐมวัยสังกัดส�านักงานเขต
พืน้ทีก่ารประถมศกึษาสมทุรสาครเลยอาจเนือ่งจากผลการวเิคราะห์ข้อมลูโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากซึง่
แสดงให้เหน็ว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมคีวามคิดเหน็ว่าบรรยากาศองค์กร ด้านการมีขวญัสงู ด้านโอกาสใน
การท�างาน และด้านการดูแลเอาใจใส ่นั้นดีอยู่แล้วจึงไม่ส่งผลต่อการจัดประสบการณ์ส�าหรับเด็กปฐมวัย
สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การประถมศึกษาสมุทรสาครด้านใดเลย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธัญญ
ลักษณ ์มุกดาภิรมย ์ (2553) ได้ศึกษา ความสัมพันธ์ของบรรยากาศองค์กรกับผลการประเมินคุณภาพ
การศึกษาภายนอกด้านผู้เรียน ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาจังหวัดล�าพูน ผลการวิจัยพบ
ว่า บรรยากาศองค์กรโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ผลการประเมินของสมศ.รอบที ่2 มาตรฐานด้านผู้
เรียนโดยภาพรวม อยู่ในระดับด ีและความสัมพันธ์ของบรรยากาศองค์กรกับผลการประเมินคุณภาพการ
ศึกษา รอบที ่2 ของ สมศ. ด้านผู้เรียนมีความสัมพันธ์กันทางบวก มีนัยส�าคัญทางสถิติที ่ระดับ .01 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ วาเลนด ี(Valente 1993, p.1630) ได้ท�าการวิจัยเรื่อง การบรรยายและการ
เปรียบเทียบบรรยากาศองค์การในโรงเรียนประถมศึกษา 43 แห่ง ซึ่งได้รับการคัดเลือกให้เป็นโรงเรียน
ที่มีประสิทธิภาพโดยกระทรวงศึกษาธิการในเขตตะวันออกเฉียงเหนือของรัฐคอนเนติคัท แมสซาจูเสทส ์
นิวเจอร์ซ ีนิวยอร์ค และเพนซิลวาเนีย พบว่าร้อยละ 84 ของโรงเรียนประถมศึกษาที่ได้รับรางวัลตาม
เกณฑ์ประสิทธิภาพ มีบรรยากาศองค์การแบบเปิดร้อยละ 10 มีบรรยากาศองค์การแบบเข้าร่วมร้อย
ละ 3 มีบรรยากาศองค์การแบบวางเฉย เท่ากันกับบรรยากาศองค์การแบบปิดที่มีร้อยละ 3 เช่นกัน 
และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ฮอย และคนอื่น ๆ  (Hoy, et al., 1990, p. 260-270) ได้วิจัยเปรียบ
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เทียบบรรยากาศองค์การและสุขภาพโรงเรียนที่มีต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและจิตผูกพันของคร ูโดยใช้
โรงเรียนมัธยมศึกษา 58 โรงเรียน เป็นกลุ่มตัวอย่าง ผลปรากฏว่าทั้งบรรยากาศองค์การ และสุขภาพ
โรงเรียนสามารถท�านายจิตผูกพันของครูได้

6.	ข้อเสนอแนะ

6.1	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

  จากผลการวจัิยเรือ่งบรรยากาศองค์กรท่ีส่งผลต่อการจดัประสบการณ์ส�าหรบัเด็กปฐมวยัสงักดั
ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ผู้วิจัยขอเสนอแนะดังนี้

 1) จากผลการวจัิยพบว่าบรรยากาศองค์กรท่ีส่งผลต่อการจดัประสบการณ์ส�าหรบัเดก็ปฐมวยั
สังกดัส�านกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมทุรสาคร อยูใ่นระดบัมาก ดงันัน้ส�านกังานเขตพืน้ทีก่าร
ศกึษาประถมศกึษาสมทุรสาครควรพฒันาองค์กรให้มีบรรยากาศทีเ่อือ้ต่อการเรยีนรูไ้ด้อย่างหลากหลายให้
มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น เพื่อสนองตอบต่อความต้องการของผู้เรียน และผู้ที่เกี่ยวข้องต่อไป

 2) ผลการวจัิยเป็นข้อมูลให้ผูท้ีส่นใจเกีย่วกับการพฒันาเดก็ปฐมวยัได้ทราบถึงปัญหา อปุสรรค 
และข้อเสนอแนะในการด�าเนนิการจดัการเรยีนรูท้ีช่่วยพฒันาเดก็ปฐมวัยในโรงเรยีนในสงักดัส�านกังานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร เพื่อหาแนวทางแก้ไข พัฒนา ปรับปรุง และส่งเสริมให้มีการ
จัดการเรียนรู้แก่เด็กปฐมวัยของส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ให้มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

 3) จากการวจัิยครัง้น้ีสามารถน�าผลการวจิยัไปใช้ในการพฒันาและปรับปรงุบรรยากาศองค์กร
ให้มีความพร้อมและเอื้อต่อการจัดการเรียนการสอนและการจัดประสบการณ์ส�าหรับเด็กปฐมวัยต่อไป

6.2	 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย

  เพื่อให้ทราบถึงปัจจัยด้านต่าง  ๆ  ของบรรยากาศองค์กรที่ส่งผลต่อการจัดประสบการณ์
ส�าหรับเด็กปฐมวัยสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ผู้สนใจควรศึกษาเพิ่มเติม 
ดังนี้

 1). ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบเกี่ยวกับบรรยากาศองค์กรที่ส่งผลต่อการจัดประสบการณ์
ส�าหรับเด็กปฐมวัยสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การประถมศึกษาสมุทรสาครกับส�านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอื่น

 2). ควรศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหาและแนวทางการพฒันาบรรยากาศองค์กรสงักดัส�านกังาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาครเพื่อเป็นแนวทางในการจัดประสบการณ์ส�าหรับเด็กปฐมวัย
สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาครให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

 3). ควรน�าปัจจัยอื่นที่เกี่ยวกับบรรยากาศองค์กรมาศึกษาเพิ่มเติม เพื่อเป็นกรณีศึกษาว่า มี
ปัจจัยใดบ้างที่ส่งผลต่อการจัดประสบการณ์ส�าหรับเด็กปฐมวัย
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แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูที่ส่งผลต่อคุณภาพเด็กปฐมวัย สังกัดส�านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สมุทรสาคร

รัตนาวด ีพรพงศ์ไพศาล

บทคัดย่อ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของคร ู คุณภาพเด็กปฐมวัย 
และแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูที่ส่งผลต่อคุณภาพเด็กปฐมวัย สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสาคร ประชากร คือ โรงเรียน 104 โรงเรียน ได้กลุ่มตัวอย่าง จ�านวน 86 โรงเรียน 
ผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 344 คน ประกอบด้วย ผู้บริหาร/รองผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้าสายชั้น และคร ู
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส�าเร็จรูปในการวิเคราะห์ค่า
สถิติพื้นฐาน ค่าความถี่และค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์การ
ถดถอยพหุคูณ แบบขั้นตอน

ผลการวิจัยพบว่า

1. แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากโดยเรียงล�าดับจากมากไปหา
น้อย ดังนี ้ความสัมพันธภาพระหว่างคร ูความพอใจในหน้าที่การงาน อาคารสถานที่และการบริการ  
ปริมาณการสอน และชุมชนกับการสนับสนุนการศึกษา ตามล�าดับ

2. คุณภาพเด็กปฐมวัยสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาครโดยภาพรวม
อยูใ่นระดบัมาก โดยเรยีงล�าดบัจากมากไปหาน้อย ดงันี ้พฒันาการด้านสตปัิญญา พฒันาการด้านสงัคม 
พัฒนาการด้านร่างกาย และพัฒนาการด้านอารมณ์และจิตใจตามล�าดับ

3. แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูส่งผลต่อคุณภาพเด็กปฐมวัย อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .01

ค�าส�าคัญ	: แรงจูงใจ, เด็กปฐมวัย



64

วารสาร “ศึกษาศาสตร ์มมร” คณะศึกษาศาสตร ์มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 � กรกฎาคม – ธันวาคม 2559

The Motivation of Teacher's Performances affecting the quality 

of Early Childhood under the Office of Samut Sakhon Primary 

Educational Service Area

Rattanavadee Phonpongpaisan

ABSTRACT

The objective of the research was to study the motivation of performances of 
the teachers, the quality of early childhood, and the motivation of performancesof the 
teachers affecting the quality of early childhood in the schools under the jurisdiction of 
the Office of Samut Sakhon Primary Educational Service Area. The population comprised 
104 primary schools attached to the Office of Samut Sakhon Primary Educational Service 
Area, of which 86 schools were selected as samples, with the school directors/deputy 
directors, program chiefs and teachers as informants numbering 344 in total. The tool used 
for data collection was a questionnaire. The computer program wasemployed for data 
analysis, with the statistical devices, namely, frequency, percentage, mean and stepwise 
multiple regression analysis.

The results of the study were as follows:

1. The motivation of performances was found, in an overall aspect, to remain at a 
‘Much’ level. In an individual aspect, the item that was found to be the top rank was the 
relationship of the teachers, followed by job satisfaction, premises and service, workloads 
and the neighboring communities’ supports, respectively.

2. The quality of early childhood was found inclusively to stand at a ‘Much’ level. 
Exclusively, the item that stood on top of the scale was intellectual development, followed 
by social, physical and emotional and mental developments, respectively.

3. The motivation of performancesof the teachers affecting the quality of early 
childhood in the area as mentionedwas found todisplay the statistical significance at.01.

Keywords: Motivation, Early childhood
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1.	ความเป็นมาและความส�าคัญของปัญหา

การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว โลกที่ไร้พรมแดนมีการสื่อสารความรู้ข้อมูลข่าวสาร อย่างไร้ขีด
จ�ากัด การแข่งขันกันทางด้านอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร ์เทคโนโลย ีรวมทั้งการ แข่งขันกันทางด้าน
การค้ามีค่านิยมทางด้านวัตถุสูงมาก เกิดการเอารัดเอาเปรียบซึ่งกันและกัน มุ่งแสวงหาประโยชน์ให้กับ
ตนเอง และพรรคพวกมากกว่าส่วนรวม (กรมวิชาการ, 2544, หน้า 1) สถานศึกษาเป็นองค์การหนึ่งที่
อยู่ในภาครัฐ เป็นสถาบันหนึ่งที่มีความส�าคัญยิ่งในสังคมจะมีส่วน

ในการผลักดันชาติให้ก้าวหน้า (ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2548) เป้าหมายหลักของสถานศึกษา
ก็คือ การพัฒนานักเรียนให้มีคุณภาพและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร บุคคล
ที่มีอิทธิพลโดยตรงต่อคุณภาพของนักเรียน คือ ครูผู้สอน การพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพ ในการ
ปฏบิตังิานของครใูนสถานศกึษาให้สามารถจดัการเรยีนการสอนได้สอดคล้องกบัพระราชบัญญัตกิารศกึษา
แห่งชาต ิพ.ศ.2542 ได้นั้น ครูจึงเป็นส่วนส�าคัญของการพัฒนา การพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการ
สอนของครใูนสถานศกึษาจึงจ�าเป็นต้องมกีารดแูลเอาใจใส่ สร้างแรงจงูใจให้เกดิก�าลงัใจพร้อมทีจ่ะปฏบิตัิ
งานอย่างดีและมีคุณภาพด้วย เพราะครูเป็นผู้น�านโยบายหลักสูตรไปปฏิบัต ิซึ่งการที่ครูจะปฏิบัติได้ผลดี
มากน้อยเพียงใด ปัจจัยที่ส�าคัญคือ ขวัญก�าลังใจและแรงจูงใจที่ดีของคร ูเป็นปัจจัยเกื้อหนุนที่ส่งผลไป
ถึงประสิทธิผลของโรงเรียน

การจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและประสบผลส�าเร็จนั้นควรเริ่มจากระดับปฐมวัยเพราะ
เป็นการเตรียมความพร้อมที่เหมาะสมให้กับเด็กอายุระหว่าง 3-5 ปี ซ่ึงเป็นวัยท่ีเด็กมีการพัฒนาทุก
ด้านทั้งร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคม และสติปัญญา รวมทั้งความคิดสร้างสรรค์อย่างรวดเร็วที่สุด และ
พัฒนาได้สูงสุดการจัดการศึกษาเพื่อที่จะพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีคุณภาพ และส่งผลต่อประสิทธิภาพของ
การจัดการศึกษาเป็นสิ่งจ�าเป็นอย่างยิ่งที่บุคลากรทางการศึกษา และบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จะต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาในทุก ๆ  ด้านอย่างเต็มที ่โดยเฉพาะผู้บริหาร คร ูและผู้ปกครอง เป็น
ผู้ที่มีบทบาทส�าคัญควรที่จะส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัย การอบรม
เลี้ยงดูเด็กและให้การศึกษาที่เน้นเด็กเป็นส�าคัญ มีการพัฒนาเด็กโดยองค์รวมผ่านการเล่นและกิจกรรม
ที่เหมาะสมกับวัย มีการจัดประสบการณ์ ที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กและประสานความสัมพันธ์ที่ดี
ระหว่างครอบครัวชุมชนและสถานศึกษาเพื่อเป็นการพัฒนาเด็กให้มีคุณภาพมีความเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์
มีคุณธรรมจริยธรรมรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงสามารถปรับตัวและอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)

ซึ่งจากผลการประเมินของ สมศ. ในช่วงปี 2554-2557 ของโรงเรียนในสังกัดส�านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร พบว่า ครูแต่ละคนต้องรับหน้าที่สอนหลายชั้นเรียน ประสบ
ปัญหาขาดแคลนครูที่มีความสามารถเฉพาะทาง เกิดความขัดแย้งขึ้นภายในหน่วยงาน จึงเป็นปัญหากับ
คณุภาพการสอน และสถานศกึษาส่วนใหญ่มหีลกัสตูรการศกึษาปฐมวยั ไม่สอดคล้องกนักบัแนวทางการ
ปฏิรูปการศึกษา ควรปรับให้มีความสมดุลระหว่างการอ่าน การเขียน คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์กับ
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การเตรียมความพร้อมพัฒนาด้านร่างกาย ด้านอารมณ์จิตใจ ด้านสังคม และด้านสติปัญญาของผู้เรียน 
พร้อมทัง้ส่งเสริม สนบัสนนุ สือ่นวตักรรมและเทคโนโลยีแก่ครผููส้อน เนือ่งจากครูยงัไม่ได้จดัประสบการณ์
การเรียนรู้ที่เน้นเด็กเป็นส�าคัญอย่างหลากหลาย และครูขาดการพัฒนาการอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
อย่างเหมาะสม และสถานศึกษามีการพัฒนาครูไม่ครบถ้วนตามเกณฑ์ที่ก�าหนด ขาดการน�าผลประเมิน
ที่เหมาะสมมาใช้ในการพัฒนาคร ูท�าให้ครูขาดทักษะในการจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสม (สังเคราะห์
ผลการประเมนิคุณภาพภายนอกรอบสาม, ส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศึกษาสมุทรสาคร, 2554, 
หน้า 12)

2.	วัตถุประสงค์ของการวิจัย

เพื่อให้สอดคล้องกับปัญหาของการวิจัย จึงได้ก�าหนดวัตถุประสงค์การวิจัยไว้ดังนี้

1. เพื่อศึกษาแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของคร ูสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสาคร

2. เพื่อศึกษาคุณภาพเด็กปฐมวัย สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร

3. เพื่อศึกษาแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูที่ส่งผลต่อคุณภาพเด็กปฐมวัย สังกัดส�านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร

3.	ขอบเขตของการวิจัย

3.1  ประชากรทีใ่ช้ในการท�าวจิยัครัง้น้ี ได้แก่ โรงเรยีนสงักัดส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถม
ศึกษาสมุทรสาคร จ�านวน 104 โรงเรียน ประกอบด้วย โรงเรียนขนาดใหญ ่จ�านวน 39 แห่ง โรงเรียน
ขนาดกลาง จ�านวน 43 แห่ง โรงเรียนขนาดเล็ก จ�านวน 22 แห่ง

3.2  ขอบเขตด้านเนื้อหา

 3.1 ตัวแปรต้น ได้แก่ แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครู ตามแนวความคิดทฤษฏีของ
เบนท์เลย์และเรมเพล ประกอบด้วยปัจจัย 5 ด้าน คือ 1) ความพอใจในหน้าที่การงาน 2) สัมพันธภาพ
ระหว่างคร ู3) ปริมาณการสอน 4) ชุมชนกับการสนับสนุนการศึกษา 5) อาคารสถานที่และการบริการ

 3.2 ตัวแปรตามได้แก ่คุณภาพเด็กปฐมวัย ตามมาตรฐานด้านคุณภาพผู้เรียน ในแนวทาง
การประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาปฐมวยัเพือ่การรองรบัการประกนัคุณภาพภายในของสถานศกึษา 
ของส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2554 ม ี4 มาตรฐาน คือ 1) พัฒนาการด้าน
ร่างกาย 2) พัฒนาการด้านอารมณ์และจิตใจ 3) พัฒนาการด้านสังคม 4) พัฒนาการด้านสติปัญญา

 3.3 ขอบเขตด้านพื้นที ่สถานศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอนระดับประถมศึกษา สังกัด
ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ใน 3 อ�าเภอ ได้แก ่ อ�าเภอเมืองสมุทรสาคร 



67

MBU Education Journal : Faculty of Education Mahamakut Buddhist University 

Vol. 4 No. 2 � Junly –  December 2016

จ�านวน 57 โรงเรียน อ�าเภอกระทุ่มแบน จ�านวน 19 โรงเรียน อ�าเภอบ้านแพ้ว จ�านวน 27 โรงเรียน 
รวมเป็นจ�านวนทั้งสิ้น 104 โรงเรียน

4.	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1.  ท�าให้ทราบแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูที่ส่งผลต่อคุณภาพเด็กปฐมวัย สังกัดส�านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร

2.  ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติงานของครูท่ีส่งผลต่อคุณภาพเด็กปฐมวัย สังกัด
ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร

5.	อภิปรายผลการวิจัย

ผลการวิจัยครั้งนี ้มีประเด็นส�าคัญที่สามารถน�ามาอภิปรายผลได้ดังนี้

1. แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การประถมศึกษาสมุทรสาคร ผล
การศกึษาพบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มคีวามคิดเหน็ต่อแรงจงูใจในการปฏบิตังิานของครโูดยรวม
อยู่ในระดับมาก เพื่อตอบค�าถามตามวัตถุประสงค์และข้อค�าถาม ของการวิจัยที่ตั้งไว ้ทั้งนี้อาจเนื่องจาก 
ครูมีการให้ความร่วมมือในการท�างานและช่วยเหลือกัน เป็นอย่างด ีเพื่อให้งานส�าเร็จไปได้ด้วยด ีและมี
การยกย่องนับถือซ่ึงกนัและกนั มศีลีธรรม มเีจตคตทิีด่ต่ีอการปฏบัิตงิาน เตม็ใจในการท�างานทีไ่ด้รบัมอบ
หมายให้ส�าเร็จตามเป้าหมาย ซึ่งผู้วิจัยมีความคิดเห็นว่า ครูมีการพัฒนาผู้เรียนด้วยวิธีการที่หลากหลาย 
รู้จักจัดหาวัสดุอุปกรณ ์สื่อ และจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร เพื่อพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ชุมชนให้การ
สนับสนุนและมีส่วนร่วมในการพฒันาโรงเรยีน และกจิกรรมต่าง ๆ  การตดิต่อสือ่สารเพือ่สร้างความเข้าใจ
อันดีระหว่างผู้บริหาร คณะครูอาจารย ์ผู้ปกครองนักเรียน และบุคคลในชุมชน เป็นไปตามทฤษฎีแรง
จูงใจ ของมาสโลว ์โดยอธิบายว่าการจูงใจคน คือ การปฏิบัติการตอบสนองความต้องการของคนซึ่งแบ่ง
ความต้องการของคนออกเป็น 5 ระดับ คือ 1) ความต้องการทางร่างกาย เป็นความต้องการเบื้องต้น
เพื่อการอยู่รอด เช่นอาหารที่อยู่อาศัย 2) ความต้องการความปลอดภัย เป็นเรื่องของการป้องกันเพื่อ
ให้เกิดความปลอดภัยจากอันตรายต่าง ๆ  ที่จะเกิดขึ้นกับร่างกายความเจ็บปวดและความสูญเสีย ทาง
เศรษฐกิจ 3) ความต้องการทางสังคม เป็นสิ่งจูงใจที่ส�าคัญต่อพฤติกรรมของคน เพราะคนมีนิสัยชอบ
อยู่ร่วมกันเป็นกลุ่ม การได้รับการยอมรับจากคนอื่นท�าให้ความรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มสังคม
อยู่เสมอ 4) ความต้องการที่จะได้รับการยกย่อง เป็นความต้องการระดับสูง เป็นความต้องการความ
มัน่ใจตนเองในความรูค้วามสามารถ เป็นความต้องการให้ผู้อืน่ยกย่องสรรเสรญิ และความต้องการมฐีานะ
เด่นทางสังคมและ 5) ความต้องการที่จะได้รับความส�าเร็จในชีวิต เป็นความต้องการระดับสูงสุด เป็น
ความต้องการความส�าเร็จในทุกสิ่งทุกอย่างตามความนึกคิดของตนเอง ควรจะผลักดันชีวิตของตนเองให้
เป็นไปในทางที่ดีท่ีสุดตามความคาดหมายไว้ และสิ่งนี้ย่อมข้ึนอยู่กับขีดความสามารถของเขาเอง และ
สอดคล้องกับทฤษฎีการจูงใจของแอลเดอร์เฟอร ์เห็นว่าความต้องการของมนุษย ์จากการศึกษาวิจัยเชิง
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ประจักษ์แอลเดอร์เฟอร์ได้แบ่งความต้องการของมนุษย์ออกเป็น 3 ประเภท ซึ่งจะใช้สะดวกและตรงกับ
ความเป็นจริงมากกว่าความต้องการ ของมนุษย์ทั้ง 3 ประเภท คือ 1) ความต้องการดารงชีวิต ความ
ต้องการในกลุ่มน้ีจะเกี่ยวข้องกับความต้องการทางด้านร่างกายและปรารถนาอยาก มีสิ่งของเครื่องใช้
ต่าง ๆ  เช่น ต้องการอาหารที่อยู่อาศัย เป็นต้น 2) ความต้องการสัมพันธ ์จะประกอบด้วยเรื่องราวที่มี
ส่วนเกีย่วกับความสมัพันธ์ต่าง ๆ  ทีม่อียูต่่อกนัระหว่างบุคคลในองค์การทัง้นี้ ความสมัพนัธ์เหล่านีจ้ะหมาย
ถึง ความต้องการทุกชนิดที่มีความหมายความส�าคัญในเชิงมนุษย์สัมพันธ ์ซึ่งสาหรับชีวิตจริงในองค์การ
นั้นความต้องการของคนที่ต้องการจะเป็นผู้น�า หรือมียศฐานะเป็นหัวหน้า ความต้องการที่จะเป็นผู้ตาม
และความต้องการอยากมีสายสัมพันธ์ทางมิตรภาพกับใคร ๆ  เช่น สมาชิกในครอบครัวเพื่อนฝูงเพื่อนร่วม
งาน และ 3) ความต้องการเจริญก้าวหน้า เป็นความต้องการที่เกี่ยวกับการพัฒนาตนตามศักยภาพสูงสุด
และการเติบโตก้าวหน้าของคน ผู้ท�างานความต้องการที่จะได้รับความรับผิดชอบเพิ่มหรือความต้องการ
อยากได้ทากิจกรรมใหม่ ๆ  ที่มีโอกาสใช้ความรู้ความสามารถใหม่ ๆ  เหล่านี้ล้วนจัดอยู่ในประเภทความ
ต้องการก้าวหน้าและเติบโตทั้งสิ้น สอดคล้องกับงานวิจัยของสุวนีย ์ฤทธิ์ถาพรม (2556) ได้ศึกษาเรื่อง 
แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียนสังกัดองค์การบริหาร ส่วนจังหวัดมหาสารคาม พบว่า 1) 
ครูในโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม มีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานโดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านเรียงล�าดับค่าเฉลี่ยมากไปน้อยพบว่า ด้านความต้องการความส�าเร็จ 
ด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ด้านการยอมรับ นับถือ ด้านโอกาสก้าวหน้าในต�าแหน่ง ด้านลักษณะ
งานและด้านความมั่นคง ตามล�าดับ 2) ครูที่มีระดับการศึกษาและเงินเดือนแตกต่างกันมีแรงจูงใจในการ
ปฏบิตังิานไม่แตกต่างกนั และครมูปีระสบการณ์ท�างานแตกต่างกนัมีแรงจงูใจในการปฏบัิตงิานแตกต่างกนั
อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และยังสอดคล้องกับ พัชร ีเหลืองอุดม (2554) ท�าการวิจัยเรื่อง 
การศึกษาแรงจูงใจใน การปฏิบัติงานของครูที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดส�านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธาน ีเขต 2 ผลการวิจัยพบว่า แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูด้าน
ปัจจัยจูงใจปัจจัยค�้าจุนและประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานีเขต 
2 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ความสัมพันธ์ระหว่างแรงจูงใจ (ปัจจัยจูงใจและปัจจัยค�า้จุน) 
กับประสิทธิผลของสถานศึกษาในภาพรวมและรายด้านมีความสัมพันธ์ทางบวก แรงจูงใจของปัจจัยจูงใจ
และปัจจัยค�้าจุนในภาพรวมที่มีอ�านาจการพยากรณ์ประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัด ส�านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานีเขต 2 ตัวแปรทั้ง 2 ปัจจัยสามารถท�านายประสิทธิผลของสถาน
ศึกษาสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธาน ี เขต 2 ได้ร้อยละ 68.80 อย่างมีนัย
ส�าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และไม่สอดคล้องกับกัลยา ยศค�าลือ (2553) ได้ศึกษาแรงจูงใจการปฏิบัติ
งานของพนักงานมหาวิทยาลัยราชภัฎเลย ผลการวิจัยพบว่า 1) แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของพนักงาน
มหาวทิยาลัยราชภฎัเลย โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เพือ่พจิารณาเป็นรายด้านเรยีงล�าดบัค่าเฉลีย่
จากสูงไปหาต�า่ คือ ด้านความสัมพันธ์กับเพื่อนร่วมงาน ด้านความก้าวหน้าในต�าแหน่งการงาน ด้าน
ความสัมพันธ์กับผู้บังคับบัญชา ด้านการได้รับความยอมรับนับถือ ด้านฐานะและความมั่นคงของอาชีพ 
ด้านความส�าเร็จของงาน ด้านสภาพแวดล้อม ในการท�างาน ด้านนโยบายและการบริหารงานและด้าน
รายได ้ และผลประโยชน์ที่ได้รับ ตามล�าดับ และยังไม่สอดคล้องกับมณีรัตน ์ สุไลมานด ี (2555) ได้
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ศึกษาแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของข้าราชการครูโรงเรียนมัธยมวัดหนองจอก สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 ผลการวิจัยพบว่าแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของข้าราชการคร ู โรงเรียน
มัธยมวัดหนองจอก สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 อยู่ในระดับปานกลาง เรียง
ล�าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี ้ด้านสังคม ด้านการมีชื่อเสียง ด้านความส�าเร็จในการงาน ด้าน
พื้นฐานทางกายภาพ และด้านความปลอดภัย

2. คณุภาพเด็กปฐมวยั สงักดัส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารประถมศกึษาสมทุรสาคร ทัง้ 4 ด้าน พบว่า
ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มคีวามคิดเหน็ต่อคุณภาพเดก็ปฐมวยัภาพรวมอยูใ่นระดบัมากเพือ่ตอบค�าถาม
ตามวัตถุประสงค์และข้อค�าถามของการวิจัยที่ตั้งไว ้ ท้ังนี้อาจเนื่องจาก ผู้เรียนมีความสามารถทางการ
เคลื่อนไหวร่างกายได้อย่างคล่องแคล่ว มีร่างกายที่สมบูรณ ์น�้าหนักส่วนสูงตามเกณฑ ์มีพัฒนาการจาก
การรับรู้ความรู้สึกทั่วไป ไปสู่ความรู้สึกที่ละเอียดลึกซึ้ง มีความสามารถในการรู้จักควบคุมอารมณ์ของ
ตนเองได้เหมาะสมกับวัย สามารถแสดงพฤติกรรม ความรู้สึก มารยาท การใช้ค�าพูด ตลอดจนการปรับ
ตัวให้เข้ากับบุคคลต่าง ๆ  ได้อย่างเหมาะสม เข้าใจสถานการณ ์อารมณ ์ความรู้สึกของผู้อื่น และอยู่ร่วม
กับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข ซึ่งผู้วิจัยมีความคิดเห็นว่า เด็กมีความสามารถคิดหาเหตุผล เพื่อวางแผนและ
ปรับตวัให้เข้ากับสิง่แวดล้อม ตลอดจนการมคีวามคดิรเิริม่กระท�าสิง่ใหม่ ๆ  น�าความรูไ้ปใช้ให้เกดิประโยชน์ 
การปรับปรุงตนเองต่อสิ่งแวดล้อมและสถานการณ์ต่าง ๆ  ได้อย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ อาจ
เนื่องจากการที่ครูผู้สอนมีแรงจูงใจในการท�างานที่ด ี ส่งผลให้ครูสามารถจัดกิจกรรมต่าง ๆ  ที่สอดคล้อง
กับพัฒนาการของเด็กและส่งเสริมเด็กอย่างเหมาะสมกับวัย ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของจอห์น ดิวอี ้ได้
กล่าวไว้ว่า เด็กจะเกิดการเรียนรู้ได้ดีเมื่อมีการจัดประสบการณ์และกิจกรรมให้กับเด็กแล้วเด็กเกิดความ
สนใจ ให้เดก็มส่ีวนร่วมในการท�ากจิกรรมหรอืลงมอืปฏบิตัโิดยใช้สตปัิญญาด้วยตนเอง สถานศกึษาจงึเป็น
ที่จัดประสบการณ์การเรียนรู้ที่สัมพันธ์กับสังคม ท�าให้เด็กสามารถเรียนรู ้และสอดคล้องกับแนวคิดของ
เฟรดเดริค ฟรอเบล ได้กล่าวไว้ว่า คุณภาพของเด็กปฐมวัยเป็นสิ่งจ�าเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากการศึกษา
ปฐมวยัเป็นส่ิงทีช่่วยพัฒนา เดก็ปฐมวยัให้เตบิโตเป็นผูใ้หญ่ทีม่คีณุภาพต่อไปในอนาคต นานาประเทศต่าง
เล็งเห็นความส�าคัญของคุณภาพการศึกษาปฐมวัยซึ่งไม่เพียงแต่การให้การศึกษาที่ดีเท่านั้น แต่ยังรวมไป
ถึงการอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยอย่างด ีสอดคล้องกับงานวิจัยของธรรมนิตย ์สิริมงคลพุทธะ (2552) ได้
ท�าการวิจัยเรื่อง ทัศนะของผู้ปกครองต่อการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น อ�าเภอขุขันธ ์ จังหวัดศรีสะเกษ ผลการวิจัยพบว่า ทัศนะของผู้ปกครองต่อการ
จัดประสบการณ์การเรียนรู้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยรวมอยู่ในระดับมากค่าเฉลี่ย 3.54 ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 0.53 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ มีคะแนนเฉลี่ย
สูงสุด รองลงมา คือ ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านวิชาการและกิจกรรมตาม
หลักสูตรและด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชนตามล�าดับ ผลการเปรียบเทียบทัศนะของ
ผู้ปกครองต่อการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ�าแนกตามภูมิหลังของผู้ปกครอง 
พบว่า 1) ผู้ปกครองที่มีเพศต่างกันมีทัศนะต่อการจัดประสบการณ ์การเรียนรู้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน
ภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 2) ผู้ปกครองที่มีอายุต่างกันมีทัศนะต่อการจัด
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ประสบการณ์การเรยีนรูข้องศูนย์พฒันาเด็กเลก็ในภาพรวมไม่แตกต่างกัน 3) ผูป้กครองทีม่รีะดับการศึกษา
ต่างกนัมทีศันะต่อการจดัประสบการณ์การเรยีนรูข้องศนูย์พฒันาเดก็เลก็ในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนยั
ส�าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 4) ผู้ปกครองที่มีอาชีพต่างกันมีทัศนะต่อการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในภาพรวมไม่แตกต่างกัน 5) ผู้ปกครองที่มีรายได้รวมต่อเดือนต่างกันมีทัศนะต่อการ
จัดประสบการณ์การเรียนรู้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในภาพรวมไม่แตกต่างกัน และไม่สอดคล้องกับวาสนา 
จกัร์แก้ว (2552) ทีไ่ด้ท�าการวิจัยศึกษาเรือ่ง การศึกษาปัญหาและสภาพความต้องการการจดัประสบการณ์
ของเด็กปฐมวัย จังหวัดพิษณุโลก ผลการศึกษาพบว่า ครูปฐมวัยส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมีอาย ุ30 - 40 ป ี
มีวุฒิการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. มีรายได ้5,001 – 10,000 บาท มีประสบการณ์สอน 1 - 5 
ป ีมีประสบการณ์การฝึกอบรมจ�านวน 1 - 5 ครั้ง ปัญหาการส่งเสริมพัฒนาการของเด็กปฐมวัยจังหวัด
พิษณโุลกโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง แนวทางการส่งเสรมิพัฒนาการเดก็ปฐมวยั จงัหวดัพษิณโุลกควร
มกีารส่งเสริมพัฒนาศกัยภาพครปูฐมวยัโดยการอบรมสมัมนาการส่งเสรมิพฒันาการเดก็ปฐมวยัทัง้ 4 ด้าน 
คือ ร่างกาย อารมณ ์สังคม และสติปัญญา นอกจากนี้ควรจะม ีการพัฒนาสื่อการเรียนการสอนและ
หาเทคนิควิธีการสอนแบบใหม่ ๆ  มาใช้ในการจัดกิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน

3. แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูที่ส่งผลต่อคุณภาพเด็กปฐมวัย สังกัดส�านักงาน เขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร โดยรวมพบว่า มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส�าคัญ ทางสถิติที่ระดับ 
0.01 โดยแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของคร ูในด้านปริมาณการสอน อาคารสถานที่และการบริการ และ
สัมพันธภาพระหว่างคร ูส่งผลต่อคุณภาพเด็กปฐมวัย โดยภาพรวม ส่วนแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของ
ครูในด้านความพอใจในหน้าที่การงาน ไม่ส่งผลกับคุณภาพเด็กปฐมวัย ทั้งนี้อาจเนื่องจากครูรู้สึกมีความ
สุขหรือเจตคติที่ดีต่อ การองค์กรและการปฏิบัติงาน ซึ่งผู้วิจัยมีความคิดเห็นว่าครูมีการเสียสละให้แก่
งาน และไม่มคีวามคดิทีจ่ะเปลีย่นงาน ส่วนในด้านชมุชนกบัการสนบัสนนุการศกึษา ไม่ส่งผลต่อคณุภาพ
เด็กปฐมวัย ทั้งนี้อาจเนื่องจากชุมชนให้การสนับสนุนและมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ  ของโรงเรียน ให้
ความช่วยเหลือโรงเรียน ซึ่งผู้วิจัยมีความคิดเห็นว่าโรงเรียนมีการติดต่อสื่อสาร เพื่อสร้างความเข้าใจอัน
ดีระหว่างผู้บริหาร ครู ผู้ปกครองนักเรียนและบุคคลในชุมชนเป็นอย่างดีซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ
โกมล บัวพรหม (2553) ท�าการวิจัยเรื่อง แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎร์ธาน ีเขต 3 ผลการวิจัยพบว่า 1) ครูโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎร์ธาน ีเขต 3 มีแรงจูงใจใน การปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก โดยเรียง
ค่าเฉล่ียจากสงูทีสุ่ดไปหาต�า่ทีส่ดุตามล�าดบั คอื ด้านงานทีท่�าในปัจจุบนั ด้านเพือ่นร่วมงาน ด้านผูบ้งัคบั
บญัชาชัน้ต้น ด้านการเลือ่นขัน้เลือ่นต�าแหน่งและด้านเงินเดอืน ค่าตอบแทนและสวัสดกิาร 2) ครท่ีูมเีพศ
ต่างกนัมรีะดบัแรงจงูใจในการปฏบิตังิานโดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั 3) ครทูีม่ปีระสบการณ์ในการปฏบิตัิ
งานต่างกันมีระดับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานโดยภาพรวมไม่แตกต่างก ันและรายด้านแตกต่างกันอย่างมี
นัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ ด้านงานที่ท�าในปัจจุบัน โดยครูที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 
21 ป ีขึ้นไป มีระดับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานมากกว่าครูที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 1 - 10 ปี
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6.	ข้อเสนอแนะ

6.1	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

  จากผลการวิจัยเรื่องแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูที่ส่งผลต่อคุณภาพเด็กปฐมวัย สังกัด
ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ผู้วิจัยขอเสนอแนะดังนี้

 1. กระทรวงศึกษาธิการ ควรมีนโยบาย แผนงาน และก�าหนดมาตรฐานของหน่วยงาน ใน
การส่งเสริมให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชน เพื่อประโยชน์ในด้านต่าง ๆ

 2. ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ควรมีนโยบาย แผนงาน และ
ก�าหนดมาตรฐานของหน่วยงานในการส่งเสริมให้ครูเกิดความสัมพันธ์กับนักเรียน รักในหน้าที ่การสอน 
เกิดความพึงพอใจในหน้าที่การสอน และสร้างขวัญก�าลังใจให้ครูเพื่อจะได้ท�างานอย่างสนุกสนานร่วมกับ
นกัเรียนและปรารถนาทีจ่ะยดึอาชพีครตูลอดไป รวมถงึการมส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษาระหว่างโรงเรยีน
กับชุมชน

6.2	 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย

  ผู้สนใจควรศึกษาเพิ่มเติมดังนี้

 1. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับอาคารสถานที่และการบริการของสถานศึกษาที่ส่งผลต่อคุณภาพ
เด็กปฐมวัยสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร

 2. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับปริมาณการสอนของครูในสถานศึกษาที่ส่งผลต่อคุณภาพ เด็ก
ปฐมวัย สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร

 3. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธภาพระหว่างครูในสถานศึกษาสังกัดส�านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร
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การบริหารงานวิชาการที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส�านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา นครปฐม เขต 2

นิภาพร เหล็กหลี

บทคัดย่อ

การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา ประสิทธิผล
ของสถานศึกษา และการบริหารงานวิชาการที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส�านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี ้คือ สถานศึกษาของ
รัฐบาลสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 ที่จัดการศึกษาระดับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 4 อ�าเภอ คือ อ�าเภอนครชัยศร ีอ�าเภอสามพราน อ�าเภอบางเลน และอ�าเภอพุทธมณฑล 
กลุ่มตัวอย่างจาก 50 โรงเรียน รวมทั้งสิ้น 300 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามแบบ
มาตราประมาณค่า 5 ระดับ ค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ .98 วิเคราะห์ข้อมูลโดยค่าสถิติพื้นฐานและการ
วิเคราะห์สมการถดถอยพหุคูณแบบปกติ

ผลการวิจัยพบว่า

1. การบริหารงานวิชาการ โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก

2. ประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 

3. ตัวแปรที่ส่งผล พบว่า ตัวแปรที่ได้รับคัดเลือกเข้าสมการ คือ ด้านการพัฒนาและส่งเสริม
ให้มีแหล่งเรียนรู ้ ด้านการวัดผลประเมินผลและด�าเนินการเทียบโอนผลการเรียน และด้านการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู ้ส่งผลต่อประสทิธผิลของสถานศึกษา โดยมปีระสทิธภิาพในการท�านายได้ร้อยละ 54.3

ค�าส�าคัญ: การบริหารงานวิชาการ, ประสิทธิผลของสถานศึกษา
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The Academic Administration Effecting on Effectiveness of 
Basic Education of School under Nakhornprathom Primary 

Educational Serive Area Office 2

Nipaporn Leklee

ABSTRACT

The purposes were to study academic administration, effectiveness of the academic 
administration, and the academic administration effecting on the effectiveness of primary 
schools under  the Office of Nakhon Pathom Primary  Educational  Service Area  2. The 
samples were selected to make a total of 300 in number that consisted of 50 primary schools 
in four districts, namely, Nakhon Chaisri, Sampran, Bang Len and Phutthamonthon. The 
research tool used for collecting the data was the five-rating scale questionnaire. The 
statistics used in the study was the Percentage, Frequency, Mean, Standard Deviation, 
and the data analysis was employed via the Pearson correlation and multiple regression 
analysis procedure.

The results of the study were as follows :-

1. The academic administration was  found,  in an overall aspect,  to stand at a 
high level. 

2. Effectiveness of the academic administration was found, in an overall aspect, 
to be at a high level.

3. As regards the academic administration affecting the effectiveness of the said 
schools, the study found that the variables that rendered impacts on the effectiveness 
of  the  academic  administration and were  recruited  into  the  equation  comprised  the 
development  and  promotion  of  learning  sources,  the measurement  and  evaluation 
and the credit transfer and the development of learning process, thus resulting in the 
predictive ability of 54.3%.

Keywords: Academic administration, Effectiveness of basic education
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1.	ความเป็นมาและความส�าคัญของปัญหา

สถานศึกษาจึงมีบทบาทส�าคัญในฐานะผู้มีส่วนร่วมรับผิดชอบอย่างใกล้ชิดต่อการจัดการศึกษา
อันเป็นพื้นฐานการศึกษาทุกระดับ กระทรวงศึกษาธิการได้ก�าหนดขอบข่ายและภารกิจการบริหารและ
จัดการสถานศึกษาไว ้4 งาน ได้แก ่การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารงานทั่วไป ซึ่งงานทั้ง 4 งาน เป็นกลไกส�าคัญในการปฎิรูปการศึกษาชาติที่ก่อให้
เกิดการเปลีย่นแปลงระบบการจัดการศึกษาทีแ่ท้จรงิเป็นการปฎริปูการเรยีนการสอนทีมุ่ง่ให้เกดิการพัฒนา
คณุภาพผูเ้รยีนเป็นหลกั ถอืว่าการเรยีนรูเ้ป็นหวัใจส�าคญัของการศกึษา ทกุฝ่ายต้องท�างานประสานกันเพือ่
พฒันาผูเ้รยีนให้เตม็ตามศกัยภาพ การด�าเนนิการทกุอย่างจะต้องยดึผูเ้รียนเป็นส�าคญั มุง่พัฒนาผูเ้รยีนให้
เป็นมนุษย์ทีส่มบรูณ์ สามารถอยูร่่วมกบัผูอ้ืน่ได้อย่างมคีวามสขุ เน้นไปทีด้่านกระบวนการการบรหิารงาน
วชิาการของสถานศกึษาเพือ่น�าไปสูก่ารพฒันาผูเ้รยีน ผลตินกัเรยีนทีม่คีณุภาพตรงตามมาตรฐานทีก่�าหนด

จากรายงานประจ�าปีของส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 ประจ�าปี
การศึกษา 2556 ที่ผ่านมาพบว่ามีปัญหาและอุปสรรคซึ่งสรุปผลการด�าเนินงาน ในประเด็นส�าคัญ ดังนี ้
ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน พบว่าผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน ชั้นมัธยมศึกษาปีที ่ 3 ปีการ
ศึกษา 2555 มีคะแนนต�า่กว่าระดับประเทศ 3 วิชา คือ วิชาคณิตศาสตร ์วิชาวิทยาศาสตร ์วิชาภาษา
อังกฤษ และการรายงานผลการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาระดับเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อเป็นการตรวจ
สอบและติดตามคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดส�านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครปฐม เขต 2 ซึ่งผลการประเมินมีค่าเฉลี่ยควรปรับปรุงดังนี ้ผลการประเมินตามมาตรฐานที ่5 ผู้
เรียนมีความรู้และทักษะที่จ�าเป็นตามหลักสูตร พบว่า ผลอยู่ในเกณฑ์พอใช้ จากสาเหตุดังกล่าวสามารถ
หาข้อสรุปจากมาตรฐานด้านครผููส้อนในส่วนทีต้่องปรบัปรงุ คอื (1) ครบูางคนยงัไม่เปลีย่นทศันคตใินการ
ท�างาน ไม่ยอมรบัการเปล่ียนแปลงใหม่ ๆ  เพราะเหน็ว่าตนเองเป็นผูรั้บค�าสัง่เท่านัน้ (2) งานด้านวชิาการ
ครบูางส่วนยงัไม่ปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมการสอนทีเ่น้นผูเ้รยีนเป็นส�าคญั (3) ครบูางคนยงัขาดความร่วมมอื
และความกระตือรือร้นในการท�างาน ไม่เสียสละเวลาให้กับงานที่รักผิดชอบเท่าที่ควร (4 ) ครูบางคนไม่
ค่อยมคีวามเข้าใจเรือ่งการพฒันาหลกัสตูรและการน�าหลกัสตูรไปใช้ในการจัดการเรยีนการสอน ท�าให้เกดิ
ปัญหาตามมา ดังนี ้คือ (1) นักเรียนมีผลสัมฤทธิ ์ทางการเรียนต�่ากว่าเกณฑ์มาตรฐานที่สังกัดส�านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 2 ก�าหนดไว ้ผลจากคะแนน NT ของชั้น ป.3 และ ป.6 (2) ด้าน
งานวิชาการพบว่า นักเรียนยังไม่สามารถ ที่จะเข้าร่วมการแข่งขันในระดับประเทศได้เนื่องจากนักเรียน
ขาดความรู้ ทักษะและความเข้าใจ ซึ่งมีผลท�าให้ไม่ได้มาตรฐานในการเข้าร่วมการแข่งขัน 

จากปัญหาดังกล่าว ผูว้จิยัพบว่าสถานศกึษาภายใต้การด�าเนนิงานจดัการศกึษาของส�านกังานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 ยังพัฒนาองค์กรได้ไม่เป็นไปตามกลยุทธ์ที่ก�าหนดไว ้จึง
จ�าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาสถานศึกษาในด้านของการบริหารงานวิชาการ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะ
ศกึษาการบริหารงานวชิาการและประสทิธผิลของโรงเรยีนสงักดัส�านกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศกึษา
นครปฐม เขต 2 เพื่อจะได้น�าผลการวิจัยไปพัฒนาคุณภาพการศึกษาต่อไป
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2.	วัตถุประสงค์ของการวิจัย

เพื่อให้สอดคล้องกับปัญหาการวิจัยผู้วิจัยจึงก�าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้

2.1 เพือ่ศกึษาการบรหิารงานวชิาการของสถานศกึษา สงักดัส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถม
ศึกษานครปฐม เขต 2

2.2. เพื่อศึกษาประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส�านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
นครปฐม เขต 2

2.3. เพื่อศึกษาการบริหารงานวิชาการท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส�านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2

3.	สมมติฐานของการวิจัย

การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู ้การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ การวัดผล ประเมินผลและด�าเนินการเทียบ
โอนผลการเรียน อย่างน้อย 1 ปัจจัยส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2

4.	ขอบเขตของการวิจัย

ผู้วิจัยได้ก�าหนดขอบเขตของการวิจัยไว้ดังนี้

4.1 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

  ผูบ้รหิารสถานศกึษา หวัหน้าฝ่ายวชิาการโรงเรยีนสงักดัส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถม
ศึกษานครปฐม เขต 2 จ�านวน 123 โรงเรียน และใช้โปรแกรม G.Power 3.1.9. ได้กลุ่มตัวอย่าง 
จ�านวน 50 โรงเรียน รวมผู้ให้ข้อมูลจ�านวน 300 คน 

4.2 ขอบเขตด้านเนื้อหา

  ได้แก่ การศึกษาการบริหารงานวิชาการที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด
ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 ด้านการบริหารงานวิชาการ ม ี 5 ด้าน 
คือ 1) การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 2) การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 3) การ
พัฒนากระบวนการเรียนรู ้4) การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ และ 5) การวัดผล ประเมินผล
และด�าเนินการเทียบโอนผลการเรียน

4.3 ขอบเขตด้านพื้นที่

  ได้แก ่สถานศึกษาสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2
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5.	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1. ท�าให้ทราบถึงการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม เขต 2

2. ท�าให้ทราบถึงประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครปฐม เขต 2 

3. ท�าให้ทราบถึงการบริหารงานวิชาการที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส�านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 

4. สามารถน�าไปใช้ในการปรับปรุงการงานวิชาการให้มีประสิทธิผลดียิ่ง  ๆ  ข้ึนและสถานศึกษา
อื่น  ๆ  ที่มีบริบทใกล้เคียงกับสถานศึกษาสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 
2 สามารถน�าไปประยุกต์ใช้เพื่อพัฒนางานวิชาการของสถานศึกษาได้

6.	นิยามศัพท์เฉพาะ

การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุก
ประเภทในโรงเรียนที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน ซึ่งเป็นงานท่ีส�าคัญส�าหรับผู้บริหารและทุกฝ่ายต้องให้
ความส�าคัญ เป็นงานที่เกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนให้ได้ผลดีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียน ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายหลักของสถานศึกษาเป็นเครื่องช้ีวัด
ความส�าเร็จ ความสามารถของผู้บริหารและคุณภาพในการจัดการศึกษาของโรงเรียน ซึ่งมีขอบเขตของ
การบริหารงานวิชาการที่เป็นประเด็นส�าคัญได ้5 ข้อ คือ

1) การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา หมายถึง การวิเคราะห์เอกสารหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2551 กระทรวงศึกษาธิการ เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและประเมิน
สถานภาพสถานศึกษา เพื่อก�าหนดวิสัยทัศน ์ภารกิจ เป้าหมาย คุณลักษณะอันพึงประสงค ์รวมถึงการ
จัดท�าโครงสร้างของหลกัสตูรทีส่อดคล้องกบัวสิยัทศัน์ เป้าหมายและคณุลกัษณะอนัพงึประสงค์ของสถาน
ศึกษา พร้อมทั้งน�าหลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนตามลักษณะที่มุ่งหมายไว ้และมีการติดตาม 
ประเมินผลการใช้หลักสูตรอย่างต่อเนื่องและปรับปรุง พัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม

2) การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา หมายถึง การศึกษาวิเคราะห์ความจ�าเป็น
ในการใช้สื่อและเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอนเป็นการออกแบบและสร้างสื่อการเรียนการสอน 
เป็นการจดัหาส่ือและเทคโนโลยเีพือ่ใช้ในการจัดการเรยีนการสอนและการพฒันางานด้านวชิาการให้บรรลุ
จุดหมายของหลักสูตร รวมทั้งมีการประเมินการใช้สื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา

3) การพัฒนากระบวนการเรียนรู ้ หมายถึง การส่งเสริมให้ครูจัดท�าแผนการเรียนรู้ตามสาระ
และหน่วยการเรยีนรูโ้ดยเน้นผูเ้รยีนเป็นส�าคญั มกีารส่งเสรมิให้จดักระบวนการเรยีนรูโ้ดยจดัเนือ้หาสาระ
และกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจ ความถนัดของผู้เรียน อีกทั้งยังส่งเสริม การเรียนการสอนโดย
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ให้นักเรียนท�าโครงงานและใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียนจัดให้มีการนิเทศการ
เรียนการสอนของครูและมีการจัดกิจกรรมปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอัน
พึงประสงค์ให้แก่ผู้เรียน

4) การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ หมายถึง การวางแผน การส�ารวจแหล่งเรียนรู้
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งในสถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่น มีการจัดท�าเอกสารเผย
แพร่แหล่งเรียนรู้แก่คร ูสถานศึกษาอื่น บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงานและสถาบันอื่น มีการจัด
กิจกรรมและสถานการณ์ในแหล่งเรียนรู้ให้ผู้เรียนได้คิดและแสดงออกอย่างสร้างสรรค ์ มีการจัดตั้งและ
พัฒนาแหล่งการเรียนรู้ และการส่งเสริมสนับสนุนให้คร ูกระบวนการการเรียนรู ้โดยภูมิปัญญาท้องถิ่น 
รวมทั้งมีการสรุปและประเมินผลการใช้แหล่งการเรียนรู้

5) การวัดผล ประเมินผลและด�าเนินการเทียบโอนผลการเรียน หมายถึง กระบวนการที่สถาน
ศึกษาก�าหนดจัดท�าระเบียบว่าด้วยการวัดและประเมินผลการเรียนของสถานศึกษา ส่งเสริมให้ครูจัดท�า
แผนการวดัผลและประเมนิผลแต่ละวชิาให้สอดคล้องกบัมาตรฐานการศกึษา สาระการเรยีนรู้ หน่วยการ
เรียนรู ้แผนการจัดการเรียนรู้และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ มีการพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลให้
ได้มาตรฐาน เน้นการประเมินตามสภาพจริง ส่งเสริมให้ครูด�าเนิน การวัดผล และประเมินผลเพื่อสนอง
ตอบต่อตัวชี้วัดการเรียนรู ้รวมทั้งจัดให้มีการเทียบโอนความรู้ทักษะ ประสบการณ์และผลการเรียนจาก
สถานศึกษาอื่น ตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการก�าหนด

ประสิทธิผลของสถานศึกษา หมายถึง ความสามารถขององค์การในการด�าเนินงานเพื่อบรรลุ
ผลส�าเร็จตามจุดประสงค์ขององค์การทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพก่อให้เกิดผลดีหรือประโยชน์กับท้ังตัว
บุคคลและองค์การ เป็นความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติในทางบวก (Possitive atti-
tude) ความสามารถในการปรับเปลี่ยน และพัฒนาสถานศึกษาได้ (adaptability) และความสามารถ
ในการแก้ปัญหาสถานศึกษา

7.	สรุปผลวิจัยและอภิปรายผล

จากการสรุปผลการวิจัย สามารถน�ามาอภิปรายผล ได้ดังนี้

7.1  การบริหารงานวชิาการทีส่่งผลต่อประสทิธผิลของสถานศกึษา สงักัดส�านกังานเขตพืน้ทีก่าร
ศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมาก
ที่สุดคือ ด้านการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษามีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี ้อาจเนื่อง
มาจาก การปฏิรูประบบการบริหารการจัดการศึกษาแห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (2542) และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่2) พุทธศักราช 2545และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พุทธศักราช 2553 ได้
ก�าหนดให้โรงเรียนด�าเนินการจัดท�าหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับท้องถิ่น ตามมาตรา 27 โดยให้
สถานศึกษามีหน้าที่จัดท�าสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงค์ในวรรคหนึ่ง คือ เพื่อความเป็นไทย ความ
เป็นพลเมอืงทีด่ขีองชาติการด�ารงชวีติและการประกอบอาชพี ตลอดจนเพือ่การศึกษาต่อให้สถานศึกษาขัน้
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พื้นฐานมีหน้าที่จัดท�าสาระของหลักสูตร ตามวัตถุประสงค์ในวรรคหนึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาใน
ชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น สาระของหลักสูตร ทั้งที่เป็นวิชาการ และวิชาชีพ ต้องมุ่งพัฒนา
คนให้มีความสมดุล ทั้งด้านความรู ้ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบต่อสังคม 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของจุฑามาศ เทพหัสดิน ณ อยุธยา (2547) พบว่า ความสามารถในด้านการ
บริหารงานวิชาการโดยรวมอยู่ในระดับมาก 

  ส่วนด้านที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุดคือด้านการพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา แต่มี
คุณลักษณะอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะการออกแบบสื่อการเรียนการสอนบางครั้ง อาจ
จ�าเป็นจะต้องออกแบบใหม่และสร้างขึน้มาใหม่ ในกรณนีีค้วรมอีงค์ประกอบพืน้ฐานต่อไปนีเ้ข้ามาพจิารณา
ด้วยได้แก ่ วัตถุประสงค์ของการเรียน ค่าใช้จ่าย ความเชี่ยวชาญทางด้านเทคนิคในการออกแบบและ
การสร้าง วัสดุและอุปกรณ์ที่ใช้ในการสร้าง เวลาที่ใช้ในการสร้าง (พิยัน ชิตสกุล, 2550, หน้า 39) 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของบาร์บาร่า (Barbara, 1998, 1452) พบว่าแนวปฏิบัติที่ดีท่ีสุดในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา คือ การใช้สื่อเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน การเพิ่มทักษะ
ทางการสอนให้คร ูโรงเรียนให้การสนับสนุนและส่งเสริมด้านทรัพยากร งบประมาณเพื่อพัฒนาการเรียน
การสอนอยู่เสมอ

 7.2 ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม 
เขต 2 โดยภาพรวมทุกด้านมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากและด้านที่อยู่ในระดับมากที่สุด คือ ด้านความ
พึงพอใจในการท�างาน ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน หมายถึง ความรู้สึก
เตม็ใจทีจ่ะปฏบิตังิานของบคุคลากรทีม่ต่ีองานในหน้าทีแ่ละต่องานทีไ่ด้รบัมอบหมายให้ปฏบิตัิ ซึง่งานนัน้
จะต้องเป็นงานทีผ่่านการพจิารณาตดัสนิใจจากผูบ้รหิารแล้ว ประกอบด้วย เนือ้งาน เงนิเดอืน การเลือ่น
ต�าแหน่ง การได้รับการยอมรับนับถือ ผลประโยชน์เกื้อกูล สภาพการท�างาน การนิเทศงาน เพื่อนร่วม
งาน หน่วยงานและการจัดการ ด้านลักษณะของงานที่ปฏิบัต ิด้านสภาพการท�างาน ด้านความก้าวหน้า
ในงานและด้านการได้รับ การยอมรับนับถือ (ส�านักงานเขตพื้นที่การประถมศึกษาบุรีรัมย์เขต 1, 2555, 
หน้า 35) ซึ่งสอดคล้องกับนิพนธ ์วรรณเวช (2548, หน้า 101) ที่พบว่า ความพึงพอใจในงานมีความ
สัมพันธ์กับประสิทธิผลการจัดการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 เช่น
เดียวกับบัณฑิต ผังนิรันดร์ (2550, หน้า 164) ที่พบว่าแรงจูงใจในการท�างานเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพล
ต่อประสิทธิผลของมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา หากผู้บริหารได้ศึกษาถึงความต้องการส่วนตัวของ
บุคลากรแต่ละคนและความต้องการขององค์การ จากการปฏิบัติงานของบุคลากรเหล่านั้น ท�าให้เกิด
ความสมดุลระหว่างความต้องการของทั้งสองฝ่าย โดยน�าปัจจัยจูงใจมาช่วยในการกระตุ้นบุคลากรให้เกิด
พฤตกิรรมการท�างานตามทีม่หาวทิยาลยัต้องการกจ็ะน�ามาซึง่การบรรลเุป้าหมายของมหาวทิยาลยัอย่างมี
ประสิทธิผล 

  ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  แต่อย่างไรก็ตามก็ยังอยู่ใน
ระดบัมากทีเ่ป็นเช่นนีอ้าจเป็นเพราะผลสมัฤทธิท์างการเรยีนของนกัเรยีนจะเป็นตวัช่วยวดัประสทิธผิลของ
โรงเรยีน ได้แก่ การพฒันาความคดิสร้างสรรค์ การคดิอย่างเป็นระบบของนกัเรยีน ศลีธรรมของนกัเรยีน 
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คะแนนการสอบระดับชาติ นักเรยีนสามารถสอบแข่งขนัเข้าเรียนในสถานศกึษาอืน่ได้ ผลงานเป็นทีย่อมรบั
หรือได้รับรางวัล (ฮอยและมิสเกล, Hoy and miskel, 2008, pp. 291-322) ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ เฮด,ลาร์เซน และมาร์คูลิดส์ (Heck, Larsen, and Marcoulides, 1990, p.59) ได้ศึกษาโดย
มีความมุ่งหมายที่จะทดสอบเกี่ยวกับทฤษฎีกับรูปแบบเชิงเหตุผลที่ว่า ครูใหญ่ในโรงเรียนประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาที่ใช้พฤติกรรมภาวะผู้น�าทางวิชาการอย่างสม�่าเสมอ จะสามารถมีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนกัเรยีน ซึง่ผลการวจิยัยนืยนัว่าพฤตกิรรมด้านภาวะผูน้�าทางวชิาการของครใูหญ่มคีวาม
สัมพันธ์โดยตรงกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนจริง 

7.3 การบริหารงานวิชาการที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส�านักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 โดยภาพรวมส่งผลต่อกัน อย่างมีนัยส�าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.1 ประสิทธิภาพในการท�านาย ได้ร้อยละ 54.3 ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัย
ที่ตั้งไว้ว่าการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู ้ การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ การวัดผล ประเมินผล และด�าเนินการ
เทียบโอนผลการเรียน อย่างน้อย 1 ปัจจัยส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส�านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 ซึ่งด้านที่ส่งผลต่อประสิทธิผล ของสถานศึกษามากที่สุด 
คอื ด้านการพฒันาและส่งเสรมิให้มแีหล่งเรยีนรู ้ส่วนด้านทีส่่งผลรองลงมาคอืด้านการวดัผล ประเมนิผล 
และด�าเนินการเทียบโอนผลการเรียน และด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู ้ ส่งผลต่อประสิทธิผลของ
สถานศึกษา ตามล�าดับ เมือ่จ�าแนกความสมัพนัธ์ของการบรหิารงานวชิาการของโรงเรยีนสงักดัส�านกังาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 ออกทั้ง 5 ด้าน พบว่ามีความสัมพันธ์กับประสิทธิผล
ของโรงเรียน สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 ดังนี้

  ในทัศนะของผู้วิจัย เห็นว่าการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 กับประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม เขต 2 มีความสัมพันธ์ในทางบวกนั้น อาจอธิบายได้ว่า ประสิทธิผลของโรงเรียน 
ล้วนแล้วแต่ขึน้อยูกั่บปัจจัยในการบรหิารงานวชิาการด้านต่าง  ๆ ของโรงเรยีนทัง้สิน้ ซึง่อาจสรปุได้ว่า การ
บรหิารงานวชิาการของโรงเรยีนทีม่ปีระสทิธผิลจะน�ามาซ่ึงประสทิธภิาพของโรงเรยีนทัง้ในด้านการพฒันา
และส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู ้ด้านการวัดผล ประเมินผล และด�าเนินการเทียบโอนผลการเรียนและด้าน
การพัฒนากระบวนการเรียนรู ้โดยเป็นไปในทิศทางเดียวกัน หากประสิทธิผลในการบริหารงานวิชาการ
มีสูงแล้ว ประสิทธิผลของโรงเรียน ทั้งโดยรวมและรายด้านมีแนวโน้มที่จะสูงตามไปด้วย เพราะฉะนั้น 
หากต้องการให้โรงเรียนมีประสิทธิผลทั้งในภาพรวม ตลอดจนด้านการพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียน
รู้ ด้านการวัดผล ประเมินผล และด�าเนินการเทียบโอนผลการเรียนและด้านการพัฒนากระบวนการ
เรียนรู้มีประสิทธิผลด้วยแล้ว ควรวางรากฐานด้วยการพัฒนาคุณภาพของการบริหารงานวิชาการเพื่อให้
ประสิทธิผลของโรงเรียนเป็นไปได้ด้วยความมั่นคงและมีความยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสมพงษ ์
สมใจเพ็ง (2549) พบว่าสภาพการบริหารงานในภาพรวมอยู่ในระดับดีมาก ส่วนรายด้าน พบว่าอยู่ระดับ
รวมและ รายด้านไม่แตกต่างกัน และปัญหาที่พบมากที่สุดคือ ปัญหาด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
การศึกษาประเมินผลและเทียบโอนผล การเรียน รองลงมาคือปัญหาด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู ้
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ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของบุษรากาญจน ์เป็ดทอง (2549) พบว่า ภาวะผู้น�าแบบเปลี่ยนสภาพมีความ
สัมพนัธ์กบัประสิทธิผลของสถานศึกษาในอ�าเภอคลองหาด สงักดัส�านกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษาสระแก้ว เขต 
1 อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิต ิทั้งโดยรวมและรายด้าน ในขณะที่การศึกษาของ สุดา บุญเถื่อน (2549) ซึ่ง
ศกึษาความสมัพนัธ์ระหว่างพฤติกรรมการบริหารการมส่ีวนร่วมของผูบ้รหิารสถานศกึษากบัประสทิธผิลของ
สถานศกึษา สังกดัส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาสระแก้ว พบว่า พฤตกิรรมการบรหิารของผูบ้รหิารสถาน
ศกึษา สังกัดส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสระแก้ว มคีวามสมัพนัธ์ทางบวกกบัประสทิธผิลของสถานศกึษา
อย่างมนัียส�าคญัทางสถติซิึง่สอดคล้องกบัการศกึษาของ ปิลญั ปฏพิมิพาคม (2550) พบว่า องค์ประกอบ
ประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานม ี8 องค์ประกอบ คือ ความสามารถในการ
ผลิต ความสามารถในการพัฒนา เจตคต ิความสามารถในการปรับตัว บรรยากาศและสิ่งแวดล้อมของ
โรงเรียน ความพึงพอใจในงานบุคลากร และการแก้ปัญหาภายใน และ ภาวะผู้น�าของผู้บริหารสถาน
ศึกษา มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชน ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน อีกทั้งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ พิเชษฐ ์วายุวรรธนะ (2550) พบว่า การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาด้านการจัด
ท�าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา การรายงานคุณภาพการศึกษาประจ�าปีส่งผลต่อประสิทธิผลของสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุร ี เขต 1 ในภาพรวม ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ สิทธิพงศ ์เกรอด (2550) พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมการนิเทศของผู้บริหารกับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษากาญจนบุร ีเขต 2 โดยภาพรวมและราย
ด้านสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส�าคัญ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ บุซซ ี(Buzzi, 1991) พบว่า พฤติกรรม
ความเป็นผูน้�าทางวชิาการของผูบ้รหิารมคีวามสมัพนัธ์กบัความมปีระสทิธภิาพของโรงเรยีน อกีทัง้ สเตฟา
โน่ (Stefano, 2008) แห่งมหาวิทยาลัยโคลัมเบีย ซึ่งท�าการวิจัยเรื่องประสิทธิผลของโรงเรียน : บทบาท
การน�าของครูใหญ่ในโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐใน Santa Fe Province ประเทศอาเจนติน่า ชี้ให้
เห็นถึงความสัมพันธ์ของการมีระเบียบวินัย การใช้แหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน รูปแบบภาวะผู้น�าของครูใหญ ่
และการเชื่อมโยงกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สปิริโต (Spirito, 1990) พบว่า การ
พัฒนาบุคลากรของครูใหญ่มีความส�าคัญต่อความส�าเร็จทางวิชาการของนักเรียน 

8.	ข้อเสนอแนะ	

8.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

 1) จากผลการวจิยัพบว่า การบรหิารงานวชิาการ สงักดัส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถม
ศึกษา นครปฐม เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณารายด้านพบว่า การพัฒนาและส่ง
เสรมิให้ม ีแหล่งเรียนรู ้มค่ีาเฉลีย่น้อยทีส่ดุ ดงันัน้ทางส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษานครปฐม 
เขต 2 ควรมีนโยบายส่งเสริมให้สถานศึกษาของท่านมีการศึกษาวิเคราะห์ความจ�าเป็นในการใช้สื่อและ
เทคโนโลยี มีการออกแบบและสร้างสื่อการเรียนการสอน พร้อมทั้งมีการจัดหาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อใช้
ในการจัดการเรียน การสอน อีกทั้ง ยังส่งเสริมให้สถานศึกษาได้ติดตามการรายงานผลการใช้สื่อเพื่อ
พัฒนารูปแบบสื่อการเรียน การสอนและการใช้สื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
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 2) จากผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านผลสัมฤทธิ ์
ทางการเรยีนมค่ีาเฉลีย่น้อยทีส่ดุ ดังนัน้ สถานศึกษาควรมีการร่วมมอืกนัในการปรบัปรงุพฒันาวธิกีารเรยีน
การสอนด้วยนวตักรรมใหม่ ๆ  โดยมกีารศกึษาความรูเ้พิม่เตมิให้เท่าทนัต่อการเปลีย่นแปลงของยคุปัจจบัุน
และเปิดรบัข้อมูลข่าวสารทีท่นัสมัยให้ทดัเทยีมนานาชาติ อนัจะส่งผลไปยงัผลการเรยีนของนกัเรยีนต่อไป

 3) จากผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ ส่งผลประสิทธิผลซึ่งการ
บริหารจัดการองค์การโดยเฉพาะหน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษานัน้ ปัจจัยหนึง่ท่ีจะท�าให้ประสบ
ความส�าเร็จคือ สถานศึกษาต้องส่งเสริม สนับสนุนให้ครูจัดกระบวนการเรียนรู้โดยใช้ปัญญาท้องถิ่น จัด
ตั้งแหล่งเรียนรู้เพื่อการเรียนรู้ของผู้เรียน ให้ผู้เรียนได้คิดและแสดงออกอย่างสร้างสรรค ์พร้อมมีการสรุป 
ประเมินผล รายงานผลการใช้แหล่งเรียนรู ้และมีการปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ให้มีความพร้อมใช้อยู่เสมอ

8.2  ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย

 1) ควรมีการศึกษาวิจัยการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในเขตอื่น ๆ  หรือสถานศึกษาใน
ระดับอื่น เพื่อน�ามาเปรียบเทียบและน�าผลการศึกษาวิจัยที่ได้ไปพัฒนาปรับปรุง การบริหารงานวิชาการ
ในระดับมหัพภาคต่อไป

 2) ควรศึกษาวิจัยการบริหารงานด้านอื่น ๆ  ของโรงเรียน น�ามาวิเคราะห์หาปัจจัยที่ส่งผล
ต่อประสิทธิผลของโรงเรียน เพื่อน�าผลที่ได้ไปพัฒนา ปรับปรุงการบริหารงานด้านอื่น  ๆ  ของโรงเรียนต่อ
ไปให้ครอบคลุมในทุกประเด็น

 3) ควรศกึษาหาปัจจยัทีเ่ป็นปัญหาและอปุสรรคต่อการบรหิารงานวชิาการ ทีอ่าจส่งผลกระ
ทบต่อประสิทธิผลของโรงเรียน เพื่อน�ามาปรับปรุงข้อบกพร่อง ป้องกัน และแก้ไขปัญหา ที่อาจจะเกิด
ขึ้นกับการบริหารงานวิชาการต่อไปในอนาคต
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ภาวะผู้น�าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารส�านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาล ีในเขต

ปกครองคณะสงฆ์ หนกลาง

พระมหาช่วง ชุติมนฺตี (ฤทธิวัน)
อีเมล: ccchai@gmail.com

บทคัดย่อ

วทิยานพินธ์นีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาภาวะผูน้�าเชงิสร้างสรรค์ของผูบ้รหิารส�านกัเรยีน และเพือ่
ยนืยนัภาวะผูน้�าเชงิสร้างสรรค์ของผูบ้รหิารส�านกัเรียนพระปรยิตัธิรรมแผนกบาล ีในเขตปกครองคณะสงฆ์ 
หนกลาง ประชากรคือ ผู้บริหารส�านักเรียนพระปริยัติธรรม จ�านวน 8 รูป และผู้เชี่ยวชาญด้านภาวะ
ผู้น�าเชิงสร้างสรรค ์จ�านวน 10 ท่าน และกลุ่มผู้เชี่ยวชาญจากผู้บริหารส�านักเรียน 10 รูป เป็นการวิจัย
เชงิคณุภาพ โดยการใช้เทคนคิการวจิยัเชงิอนาคตแบบชาตพิรรณวรรณนา (EFR) เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจิยั
เป็นแบบสัมภาษณ์ชนิดปลายเปิด ร่วมกับการใช้เทคนิคการวิจัยแบบสนทนากลุ่ม และแบบยืนยันภาวะ
ผู้น�าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหาร การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา โดยกลั่นกรองให้เกิดมุม
มองภาพอนาคตที่เป็นไปได้มากที่สุด 

ผลการวิจัยพบว่า

1) ภาวะผู้น�าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหาร ประกอบด้วย 4 ด้าน คือด้านพฤติกรรม ด้านสติ
ปัญญา ด้านวิสัยทัศน ์และด้านการบริหารจัดการ 

2) ภาวะผู้น�าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารมีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ความถูกต้อง และ
การน�าไปใช้ประโยชน์ได้

แนวทางการส่งเสรมิภาวะผู้น�าเชิงสร้างสรรค์ของผูบ้ริหารส�านกัเรยีนพระปรยิตัแิผนกบาล ีในเขต
ปกครองคณะสงฆ์หนกลาง ควรมีองค์ประกอบอื่น  ๆ  เช่น การบริหารการเปลี่ยนแปลง การบริหารที่
ยึดวัตถุประสงค ์เป็นต้น แล้วควรมีความชัดเจน ปฏิบัติได้จริง เป็นรูปธรรม มีการประสานภารกิจของ
ส�านักเรียนอย่างสอดคล้องกันทั้งระบบ มีเป้าหมายของส�านักเรียนชัดเจน

ค�าส�าคัญ: ภาวะผู้น�าเชิงสร้างสรรค์
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The Creative Leadership of Administrators in the  

Phrapariyattidhamma School on Pali Section  

of Sangha Central Region

Phramaha Chuang Chutimantee (Ritthiwan)
E-mail: ccchai@gmail.com

ABSTRACT

The purposes of this study were to study the creative leadership of administrators 
and  confirm  the  creative  leadership  of  administrators  in  the  Phrapariyattidhamma 
School  on  Pali  section  section  of  Sangha  Central  region. The  population  consists  of 
eight administrators in the Phrapariyattidhamma School on Pali section, and ten creative 
leadership administrative experts in the Phrapariyattidhamma School on Pali section. This 
study is qualitative research in research design of Ethnographic Future Research (EFR). The 
research  instruments were used  in  this  study  is  open - ended  interviews,  focus  group 
discussion, and conformatio nal form of the creative leadership of administrators in the 
Phrapariyattidhamma School on Pali section of Sangha. The technique for data analysis 
is content analysis for filtering the idea, and the possible view in the future.

The results of the research were as follows:

1) The Creative leadership of administrators in the Phrapariyattidhamma school on 
Pali section section of Sangha Central region consists of four factors, that is, behavioral, 
cognitive, vision, and management because it comprises the action, knowledge, vision 
and efficient management. 

2) The Creative leadership of Administrators in the Phrapariyattidhamma school 
on Pali section section of Sangha Central region is appropriate, feasible, accurate, and 
utilizable at the maximum level. The guidelines for supporting the Creative leadership 
of Administrators in the Phrapariyattidhamma school on Pali section section of Sangha 
Central region are very well and appropriate format but it should have other elements 
corresponding to modern management system. It is not only four factors but also the 
dimension  of  change management  and  objective management. Quality  and  effective 
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will be good. The characters of administrators  in  the Phrapariyattidhamma school on 
Pali section who will success in their work should consist of clarity, acceptation of the 
members, understanding the corporate culture and tradition, integration of systematical 
school mission, and clear goal of administrative process.

Keywords: The Creative Leadership
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1.	บทน�า

ภาษาบาล ีเป็นภาษาทีรั่กษาค�าสอนของพระพทุธเจ้า หรอืพทุธพจน์ การทีจ่ะศกึษาหลกัค�าสอน
ของพระพุทธศาสนาให้ถูกต้องได้นั้น ต้องอาศัยภาษาบาลีเป็นหลัก เพราะว่า เป็นภาษาที่จารึกค�าสอน
ของพระพทุธเจ้าไว้ในพระไตรปิฎก ถ้าหากว่าขาดผูรู้ใ้นภาษาบาลีอย่างถ่องแท้แล้ว การแปลพระไตรปิฎก
ก็จะผิดเพี้ยนไป ก็จะเกิดสัทธรรมปฏิรูปขึ้น เหมือนดังค�าพูดของ สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์กล่าวไว้
ว่า (2553, หน้า 30) ในการศึกษาพระปริยัติธรรม นอกจากจะเป็นการศึกษาหลักธรรมค�าสั่งสอนแล้ว 
ยังได้ชื่อว่าเป็นการสืบต่ออายุพระศาสนาไว้อีกด้วย โดยเฉพาะการศึกษาภาษาบาลี เพราะหากไม่รู้จัก
ภาษาบาลีแล้ว ก็จะไม่มีผู้ใดสามารถรู้และเข้าใจพระพุทธวจนะในพระไตรปิฎก ถ้าขาดความรู้เรื่องพระ
ไตรปิฎกแล้ว พระพุทธศาสนาก็จะต้องเสื่อมสูญไปด้วย การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาล ีจึงถือว่า
เป็นหัวใจของการศึกษาของคณะสงฆ์ที่มีผลต่อความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา เพราะคัมภีร์ส�าคัญ เช่น 
พระไตรปิฎกของฝ่ายเถรวาทจารึกไว้เป็นภาษาบาลี และการรักษาต้นฉบับเดิมซึ่งเป็นภาษาบาลี เพื่อ
ป้องกันพระพุทธพจน์ไม่ให้คลาดเคลื่อนที่เรียกว่า สัทธรรมปฏิรูป การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาล ี
จึงเป็นส่วนส�าคัญท่ีจะรักษาศาสนธรรมไว้ได้อย่างสมบูรณ์ ด้วยเหตุนี้กษัตริย์ผู้เป็นศาสนูปถัมภกตั้งแต่
โบราณกาลมา จึงทรงถวายพระบรมราชูปถัมภ์ในการศึกษา ทรงจัดให้เป็นพิธีใหญ่ ทรงประกอบพิธี
ทรงต้ังเปรียญพระราชทานประกาศนียบัตร - พัดเปรียญ ถวายนิตยภัตรแก่ผู้สอบเปรียญได้ ทรงถวาย
พระบรมราชูปถัมภ์โดยประการทั้งปวงในการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ ์ ท้ังนี้เพื่อยกย่องเชิดชู
ผู้ศึกษาให้เห็นความส�าคัญของการศึกษาพระปริยัติธรรมนั่นเอง 

แม้ว่าปัจจุบันหลายฝ่ายจะช่วยกันรักษาภาษาบาล ีโดยเฉพาะทางคณะสงฆ ์ได้เปิดส�านักเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกบาลีขึ้นมาหลายแห่งด้วยกันแต่ก็ประสบปัญหามากมาย ทั้งนี้การศึกษาด้านพระ
ปริยัติธรรมแผนบาลี ยงัเป็นทีน่ยิมในกลุม่ประชาชนอยูม่ากภายหลงัวดัต่างได้จดัการศกึษาพระปรยิตัธิรรม
สายสามญัขึน้ซึง่ง่ายกว่า และมทีางเลอืกในการศึกษาต่อมากกว่าในถาบนัอดุมศกึษาของรฐัและเอกชนการ
ศกึษาพระปรยิตัธิรรมแผนกบาลจึีงทรดุลงตามล�าดับนอกจากนีย้งัพบปัญหาด้านงบประมาณ นอกจากน้อย
แล้วบังเบิกได้ล่าช้า หรือบางแห่งไม่ได้รับการสนับสนุนเลย ปัญหาด้านการจัดการเรียนการสอนก็จัดการ
เรียนการสอนตามีตามเกิดซึ่งขึ้นอยู่กับวิธีการสอนของครูแต่ละคนที่ได้รับการถ่ายทอดมา การเรียนการ
สอนยงัยดึผู้สอนเป็นศนูย์กลางและต�าราเป็นหลกัการวดัผลใช้แบบอตันยัเป็นขาดการตดิตามและวางแผน
การประเมินผล คณะสงฆ์ระดับจังหวัด อ�าเภอ ต�าบล ให้ความสนใจการศึกษาแผนกนี้น้อยลงและผลัก
ดนัความรับผดิชอบให้เป็นหน้าทีข่องมหาเถรสมาคมทีจ่ะหาวธิแีก้ไขปัญหานีต่้อไปการจดัการเรยีนการสอน
เป็นลักษณะทรงกับทรุด (คะนึงนิตย ์จันทรบุตร,2544, หน้า6 - 9) และจ�านวนผู้สอบได้กับผู้เข้าสอบนั้น 
ตามสถิติคิดเป็นเปอร์เซ็นต์ถือว่าน้อยมากโดยดูจากสถิต ิ5 ปีหลังนี้
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พ.ศ.
จ�านวนนักเรียน

เข้าสอบ ขาดสอบ คงสอบ สอบได้ สอบตก % ที่สอบได้

2552 31,845 10,623 21,122 4,755 16,367 22.51

2553 33,720 10,357 21,139 3,234 12,583 15.30

2554 35,546 11,750 22,631 3,026 14,388 13.37

2555 34,994 11,970 21,875 3,639 13,065 16.88

2556 35,790 12,149 22,853 3,240 19,443 14.97

ทีม่า : แม่กองบาลสีนามหลวง, บญัชแีสดงผลการสอบบาลสีนามหลวง, 2556, เอกสารอดัส�าเนา 

จากปัญหาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกบาล ีดังกล่าว เมื่อมาวิเคราะห์ถึง
สาเหตุของปัญหาพบว่า มีหลายประการได้แก ่อาคารสถานที่ไม่เพียงพอ การขาดแคลนครูผู้สอนในบาง
ชั้นประโยค ได้แก่ประโยคชั้น ป.ธ. 8 - 9 บางครั้งบุคลากรไม่เชียวชาญวิชานั้น  ๆ  การพัฒนาการยังไม่
ทั่วถึงการขาดาน ลางาน มาสายบ่อย  ๆ  ของครูผู้สอน

ทีเ่ป็นดงันีอ้าจจะเป็นเพราะเกดิจากสาเหตหุลายประการไม่ว่าจะเป็นด้านผูบ้ริหารส�านกัเรยีนยงั
ขาดความรู้ความเข้าใจ ในหลกัการบรหิารการศกึษาไม่ได้รบัการส่งเสริมพฒันาด้านการบรหิารการ ศกึษา
อย่างเพียงพอ ไม่มีการวางแผน ไม่มีการวินิจฉัยสั่งการ และการติดตามประเมินผล ด้านครูสอนพระ
ปริยัติธรรม ยังขาดทักษะในการสอน ไม่มีการพัฒนาไม่มีการปรับปรุงวิธีการเรียนการสอน ขาดแคลน
บุคลากรเพื่อด�าเนินการจัดการศึกษา และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง สาเหตุที่ส�าคัญคือการบริหารจัดการหรือ
การด�าเนินการส�านักเรียนพระปริยัติธรรมซึ่งเป็นอ�านาจหน้าที่และภาระรับผิดชอบส�าหรับผู้บริหารส�านัก
เรียนโดยตรง (พระมหาวิเชียร ตุ่นแก้ว, 2548, หน้า 2) 

จากปัญหาและความส�าคัญดังกล่าวเป็นผลมาจากการบริหารงานของ ผู้น�า (Leader) ที่เป็นผู้
บรหิารโรงเรยีนพระปรยิติัธรรมแผนกบาล ีแต่ขาดภาวะผูน้�า (Leadership) โดยเฉพาะด้านภาวะผูน้�าเชงิ
สร้างสรรค์ (The Creative Leadership) ท�าให้การบริหารงานไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เนื่องจากผู้
บริหารที่มีภาวะผู้น�าเชิงสร้างสรรค์นั้น ย่อมมีวิสัยทัศน ์ความยืดหยุ่น สติปัญญา สามารถที่จะวางแผน 
แก้ไข ติดตาม ด�าเนินงานการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาล ี น�าพาหมู่คณะ นับตั้งแต่ผู้เรียนบาล ี
บุคลากรภายในส�านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาล ี จนกระทั่งถึงในระดับสูงขึ้นไป เพื่อช่วยจรรโลง
พระพุทธศาสนา ให้เจริญรุ่งเรื่องต่อไปในภายภาคหน้า ผู้วิจัยจึงมุ่งท่ีจะศึกษาภาวะผู้น�าเชิงสร้างสรรค์
ของผู้บริหารส�านักเรียน ในเขตปกครองคณะสงฆ์หนกลางที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ส�าหรับน�าไป
พัฒนาส�านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาล ีให้พัฒนาและก้าวหน้าต่อไปในอนาคต
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2.	วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาภาวะผู้น�าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารส�านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาล ีในเขต
ปกครองคณะสงฆ ์หนกลาง

2. เพื่อยืนยันภาวะผู้น�าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารส�านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาล ีในเขต
ปกครองคณะสงฆ ์หนกลาง

3.	สมมติฐานของการวิจัย

1. ภาวะผูน้�าเชิงสร้างสรรค์ของผูบ้รหิารส�านกัเรยีนพระปรยิตัธิรรมแผนกบาลใีนเขตปกครองคณะ
สงฆ์ หนกลางปานกลางมีหลากหลายองค์ประกอบ

2. ภาวะผูน้�าเชงิสร้างสรรค์ของผูบ้รหิารส�านักเรยีนพระปรยิตัธิรรมแผนกบาล ีในเขตปกครองคณะ
สงฆ ์หนกลาง มีความเหมาะสม มีความเป็นไปได ้มีความถูกต้อง และการใช้ประโยชน ์ในระดับมาก

4.	ขอบเขตของการวิจัย

1.  ขอบเขตด้านประชากร

  ประชากร ที่ใช้วิจัยในครั้งนี ้ได้แก ่ผู้บริหารส�านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาล ีในเขต
ปกครองคณะสงฆ ์หนกลาง 

2. ขอบเขตด้านตัวแปร

  ตวัแปรทีใ่ช้ในการวจิยัได้แก่ ภาวะผูน้�าเชงิสร้างสรรค์ของผูบ้รหิารส�านกัเรยีนพระปรยิติัธรรม
แผนกบาลี 

3.  ขอบเขตด้านพื้นที่

  ได้แก ่ส�านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนกบาล ีในเขตปกครองคณะสงฆ ์หนกลางประกอบ
ด้วย ภาคภาค 1 กรุงเทพมหานคร นนทบุร ีปทุมธาน ีสมุทรปราการ ภาค 2 พระนครศรีอยุธยา 
อ่างทอง สระบุร ีภาค 3 ลพบุร ีสิงห์บุร ีชัยนาท อุทัยธาน ีภาค ภาค 13 ชลบุร ีระยอง จันทบุร ี
ตราด ภาค 14 นครปฐม สุพรรณบุร ีกาญจนบุร ีสมุทรสาคร ภาค 15 ราชบุร ีเพชรบุร ีสมุทรสงคราม 
ประจวบคีรีขันธ์

5.	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย

ผลการวจิยัการมส่ีวนร่วมของบคุลากรทีส่่งผลต่อการบรหิารสถานศกึษา สงักดัส�านกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร คาดว่าจะได้รับประโยชน์จากการวิจัยดังนี้
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 1. ท�าให้ทราบภาวะผูน้�าเชงิสร้างสรรค์ของผูบ้รหิารส�านกัเรยีนพระปรยิตัธิรรมแผนกบาลี ใน
เขตปกครองคณะสงฆ์หนกลาง

 2. ท�าให้ทราบการบรหิารงานของส�านกัเรยีนพระปรยิตัธิรรมแผนกบาล ีในเขตปกครองคณะ
สงฆ์กลาง

 3. สามารถน�าผลการวิจัยไปเป็นข้อมูลพื้นฐาน และเสริมสร้างการบริหารงานโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกบาลี

7.	สรุปผลการวิจัย

จากการวเิคราะห์ข้อมลูการวจิยัเรือ่ง ภาวะผูน้�าเชงิสร้างสรรค์ของผูบ้รหิารส�านกัเรยีนพระปรยิตัิ
ธรรมแผนกบาลี ในเขตปกครองคณะสงฆ ์ หนกลาง และเพื่อยืนยันของภาวะผู้น�าเชิงสร้างสรรค์ของผู้
บริหารส�านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาล ีในเขตปกครองคณะสงฆ ์หนกลางผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้

1. ภาวะผู้น�าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารส�านักเรียนพระปริยัติแผนกบาลี ในเขตปกครองคณะ
สงฆ์หนกลาง ที่พบจากการวิจัย เป็นรูปแบบมีความเหมาะสมดีมาก แต่ควรมีองค์ประกอบอื่น  ๆ  ด้วย
ในระบบการบริหารสมัยใหม ่ ไม่เพียงแต่องค์ประกอบ 4ด้านนี้ท่านั้น ยังมีมิติทางด้านการบริหารการ
เปลี่ยนแปลง การบริหารที่ยึดวัตถุประสงค ์ เป็นต้น จะท�าให้การบริหารงานเกิดคุณภาพ ท�าให้เกิด
กระบวนการบริหารที่มีประสิทธิภาพ

2. บุคลากรที่มีบทบาทในการสร้างภาวะผู้น�าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารส�านักเรียนพระปริยัติ
แผนกบาลี ในเขตปกครองคณะสงฆ์หนกลาง คือ บุคลากรทุกระดับ ทุกคนให้การสนับสนุน มีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการศึกษาของส�านักเรียน

3. ภาวะผู้น�าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารส�านักเรียนพระปริยัติแผนกบาลี ในเขตปกครองคณะ
สงฆ์หนกลาง ประกอบด้วยพฤติกรรมของผู้บริหาร ในด้านพฤติกรรม ด้านสติปัญญา ด้านวิสัยทัศน ์
และด้านการบริหารจัดการ

4. ภาวะผูน้�าเชงิสร้างสรรค์ของผูบ้รหิารส�านกัเรยีนพระปรยิตัแิผนกบาล ีในเขตปกครองคณะสงฆ์
หนกลาง ที่เป็นหลักประกันว่ามีประสิทธิภาพ ควรมีลักษณะ ดังนี ้สามารถปฏิบัติได้จริง มีการวัดที่เห็น 
outcomes ที่เป็นรูปธรรม เห็นพร้อมกัน และพร้อมปฏิบัต ิยึดหลัก efficiency and effective มี
แผนปฏิบัติที่ชัดเจน ประเมินผลเป็นระยะ น�าผลประเมินมาพิจารณาปรับปรุงแก้ไข และมีความโปร่งใส

5. ภาวะผู้น�าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารส�านักเรียนพระปริยัติแผนกบาลี ในเขตปกครองคณะ
สงฆ์หนกลาง ที่ประสบความส�าเร็จควรมีลักษณะคือ มีความชัดเจน ปฏิบัติได้จริง เป็นรูปธรรม เป็นที่
ยอมรับของคนในส�านักเรียน เข้าใจ organizational culture, sense of discovery and delivery 
ให้ได ้ประสานภารกิจของผู้บริหารอย่างสอดคล้องกันทั้งระบบ มีเป้าหมายของส�านักเรียนชัดเจน ว่าท�า
อะไร เพื่ออะไร ไม่เปลี่ยนแปลงวิสัยทัศน์บ่อยเกินไป 
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9.	ข้อเสนอแนะ

ข้อค้นพบจากงานวิจัยนี ้ผู้วิจัยขอน�าเสนอแนะในสองส่วนคือข้อเสนอแนะในการน�าผลการวิจัย
ไปใช ้และข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป ดังต่อไปนี้

1. ข้อเสนอแนะในการน�าผลการวิจัยไปใช้ 

 1.1 จากผลการวิจัยพบว่า ภาวะผู้น�าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารส�านักเรียนพระ

    ปริยตัธิรรมแผนกบาล ีในเขตปกครองคณะสงฆ์ หนกลาง ม ี3 องค์ประกอบ ประกอบ
ด้วย จนิตนาการ ยดืหยุน่ และวสิยัทศัน์ควรมกีารน�าไปพฒันาภาวะผูน้�าเชงิสร้างสรรค์ของผูบ้รหิารส�านกั
เรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ในเขตปกครองคณะสงฆ์ หนกลาง และจัดการฝึกอบรมและพัฒนา
หลักสูตรการฝึกอบรมผู้น�าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารส�านักเรียนอย่างต่อเนื่อง

 1.2 ส�านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีควรน�าผลการวิจัยนี ้ไปเป็นแนวทางใน

    การส่งเสริมปรับปรุงและพัฒนาภาวะผู้น�าเชิงสร้างสรรค์ของผู้บริหารส�านักเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกบาลีในรูปแบบต่าง  ๆ เช่นเปิดโอกาสให้มีการสร้างเครือข่ายของผู้บริหารส�านักเรียน มี
การบูรณาการหลักทางโลกและหลักทางธรรมเพื่อการบริหารจัดการส�านักเรียน หรือการใช้หลักธรรมใน
การบริหาร และประชาสัมพันธ์ผลงานของส�านักเรียนให้ชุมชนได้รับทราบอย่างต่อเนื่องให้มากขึ้น จึงจะ
ท�าให้บรรลุผลตามเป้าหมายได้รวดเร็วขึ้น

 1.3 ส�านกัเรยีนพระปริยติัธรรมแผนกบาลคีวรน�าผลการวจิยัไปจดัท�าข้อมลูให้เป็นสารสนเทศ 
เพื่อเป็นข้อมูลในการก�าหนดนโยบายวางแผนพัฒนาการศึกษา กระบวนการจัดการศึกษา กระบวนการ
บริหาร กจิกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชนให้เหมาะสมกบับรบิทของส�านกัเรยีน และสามารถจดัการศึกษา
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

 1.4 การพัฒนาภาวะผู้น�าเชิงสร้างสรรค์เป็นเรื่องส�าคัญที่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับการ

    จัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมต้องช่วยกันและมีส่วนร่วมในการวางแผนเพื่อ
ก�าหนดวิธีการและรูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น�าเชิงสร้างสรรค ์ของผู้บริหารส�านักเรียน

2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 

 2.1 ควรมกีารด�าเนนิการวจิยัและพฒันารปูแบบการพฒันาภาวะผูน้�าเชงิสร้างสรรค์ในส�านกั
เรียนต่าง  ๆ  เพื่อน�าข้อมูลที่ค้นพบมาเปรียบเทียบกันและพัฒนารูปแบบการพัฒนาพัฒนาภาวะผู้น�าเชิง
สร้างสรรค์ของผู้บริหารส�านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีให้ดียิ่งขึ้น 

 2.2 ในข้อค้นพบของการวิจัย ที่พบว่ารูปแบบการบริหารของผู้บริหารส�านักเรียน ส่วน
ใหญ่จะกล่าวถึงขั้นตอนวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา ดังนั้นในการบริหารการศึกษา
ของโรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมแผนกบาล ีก่อนจัดควรมีการจดัอบรมส�ารวจแนวคดิความต้องการของชมุชน 
และมีการวางแผนไว้ล่วงหน้าในการบริหารจัดการเพื่อเป็นการลดปัญหาต่าง  ๆ  ที่จะเกิดขึ้น
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 2.3 ผูร้บัผดิชอบหรอืมส่ีวนเกีย่วข้องด้าน การบรหิารการศกึษาของโรงเรยีนพระปรยิตัธิรรม
แผนกบาล ีควรให้ความส�าคัญในการท�าวจัิยอย่างต่อเนือ่ง เพือ่น�าข้อมลูไปวางแผนในการบรหิารการศกึษา
ของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีในปีต่อ  ๆ  ไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งควรศึกษาวิจัยแนวการบริหาร
การศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีในศตวรรษท่ี 21 เพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
อาเซียน เพิ่มเติมจากการบริหารการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีจากที่เคยจัดแบบเดิม

 2.4 ในการวจิยัครัง้ต่อไปควรแยกขนาดหรอืประเภทของโรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมแผนกบาลี 
ตามสภาพปัญหาและบริบทของแต่ละส�านักเรียน
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การบริหารจัดการตามมาตรฐานการเรียนร่วม  

ของโรงเรียนแกนน�าจัดการเรียนร่วม 

จังหวัดนครปฐม

ธัญญ์นลิน กิติวัฒณ์กนกโชติ

บทคัดย่อ

การวิจัยครั้งนี ้มีวัตถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาการบริหารจัดการตามมาตรฐานการเรียนร่วมของ
โรงเรียนแกนน�าจัดการเรียนร่วม ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดนครปฐม 2) เพื่อศึกษาระดับ
การบริหารจัดการตามมาตรฐานการเรียนร่วมของโรงเรียนแกนน�าจัดการเรียนร่วม จังหวัดนครปฐม 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัย โรงเรียนแกนน�าจัดการเรียนร่วม จังหวัดนครปฐม จ�านวน 50 โรงเรียนเป็น
หน่วยวิเคราะห ์ผู้ให้ข้อมูล ผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนละ 1 คนรวม 50 คน เครื่องมือที่ใช้แบบ
สัมภาษณ์และแบบสอบถาม การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา ค่าความถี ่ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ผลการวิจัย

1. ด้านคุณภาพผู้เรียน พบว่า เด็กได้รับการพัฒนาตามศักยภาพมีความรู้ความสามารถและ
ทักษะตรงตามจุดประสงค์ที่ก�าหนดไว้ในแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล มีระดับคุณภาพผู้เรียนใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก

2. ด้านการจัดการเรียนการสอน พบว่า ครูมีความรักความเมตตาเข้าใจความแตกต่าง ของเด็ก
มีเจตคติที่ดีต่อการจัดการเรียนร่วมและปฏิบัติต่อผู้เรียนอย่างเหมาะสม มีการฝึกอบรม เพื่อพัฒนาให้มี
ทักษะในการจัดการเรียนร่วมอยู่เสมอทั้งในหน่วยต้นสังกัดและนอกหน่วย ครูมีการจัดท�าแผน IEP เป็น
ไปอย่างมปีระสทิธภิาพและเกดิประสทิธผิลเป็นไปตามทีก่ระทรวงก�าหนด แต่ยงัขาดวทิยากรจากสถาบนั
ต่าง ๆ  มาให้ความรูเ้รือ่งของการทาสือ่และนวตักรรมใหม่ ๆ  และระดับการบรหิารจดัการตามมาตรฐานการ
เรียนร่วมของโรงเรียนแกนน�าจัดการเรยีนร่วม มรีะดับการจดัการเรยีนการสอนในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก

3. ด้านการบริหารจัดการ พบว่า ผู้บริหารมีเจตคติที่ดีและมีวิสัยทัศน์ในการบริหารจัดการเรียน
ร่วม ให้ความเสมอภาคและเปิดโอกาสให้เด็กเข้ามาเรียนในระบบท�าให้เด็กได้มีโอกาสพัฒนาเท่าเทียมกับ
เด็กปกติ มีการบริหารวางแผนและก�าหนดเป้าหมายไว้ในแผนปฏิบัติการโรงเรียน แต่การประชาสัมพันธ์
ทางเว็บไซต์และการติดป้ายโรงเรียนแกนน�าจัดการเรียนร่วมยังมีการปฏิบัติน้อย และระดับการบริหาร
จัดการตามมาตรฐานการเรียนร่วมของโรงเรียนแกนน�าจัดการเรียนร่วม มีระดับการบริหารจัดการใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก
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4. ด้านการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู ้พบว่า ผู้บริหารส่งเสริมสนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ด้านการจดัการเรยีนร่วมระหว่างบคุลากรภายในสถานศกึษา พฒันาแหล่งเรยีนรูภ้ายในและภายนอกจดัให้
เหมอืนกบัเด็กปกตทิัว่ไปใช้การประเมนิผลในภาพรวม ส่วนการตดิตามประเมนิผลดจูากรายงานโครงการ
ที่วางไวใ้นแผนปฏิบตัิงานยังมีการปฏิบตัิได้น้อย และระดับการบรหิารจัดการตามมาตรฐานการเรยีนร่วม
ของโรงเรียนแกนน�าจัดการเรียนร่วม มีระดับการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก

5. ด้านผลกระทบจากการด�าเนินงาน พบว่า ไม่มีผลกระทบที่รุนแรงครูรู้จักการเอื้อเฟื้อเผื่อ
แผ่และช่วยเหลือเด็กพิเศษ ชุมชนผู้ปกครองที่เข้าใจเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษให้การช่ืนชมและให้การ
สนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียนและรู้สึกดีที่โรงเรียนให้ความส�าคัญกับเด็กพิเศษ ส่วนผู้ปกครองที่ยังไม่
เข้าใจค�าว่าเด็กที่มีความต้องการพิเศษคิดว่าเป็นเด็กพิการอย่างเดียวจึงไม่ให้ความร่วมมือ และระดับการ
บรหิารจดัการตามมาตรฐานการเรยีนร่วมของโรงเรยีนแกนน�าจดัการเรยีนร่วม มรีะดบัผลกระทบจากการ
ด�าเนินงานในภาพรวมอยู่ในระดับมาก

6. ด้านประโยชน์จากการด�าเนินงาน พบว่า โรงเรียนได้รับชื่อเสียงในด้านด ีผู้ปกครองมีความ
รู้สึกที่ดีต่อโรงเรียนเนื่องจากเด็กได้รับการพัฒนาฯ ท�าให้ช่วยเหลือตนเองและทาประโยชน์ให้กับสังคม
ได้ และระดบัการบรหิารจดัการตามมาตรฐานการเรยีนร่วมของโรงเรยีนแกนน�าจดัการเรยีนร่วม มรีะดบั
ประโยชน์จากการด�าเนินงานในภาพรวมอยู่ในระดับมาก

7. ด้านความคิดเห็นอื่น ๆ  ในการการบริหารจัดการ พบว่า เด็กที่มีความต้องการพิเศษ มี
จ�านวนเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ  ในการจัดการเรียนร่วมมีงบประมาณไม่เพียงพอในการบริหาร จึงต้องการให้
หน่วยงานในท้องถิ่นเข้ามาสนับสนุน รัฐบาลควรมีนโยบายหรือระบบเข้ามาช่วยเหลือดูแลมากขึ้นรวมถึง
โรงเรียนยังขาดบุคลากรที่มีความรู้ด้านการศึกษาพิเศษโดยตรงมาช่วยดูแล และระดับการบริหารจัดการ
ตามมาตรฐานการเรียนร่วมของโรงเรียนแกนน�าจัดการเรียนร่วม มีระดับความคิดเห็นอื่น ๆ  เกี่ยวกับการ
บริหารจัดการในภาพรวมอยู่ในระดับมาก

ค�าส�าคัญ	: การบริหารจัดการตามมาตรฐานการเรียนร่วม/โรงเรียนแกนน�าจัดการเรียนร่วม
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The Management based on the Inclusive Education Standards 

of Leading Inclusive Schools in Nakhon Pathom Province

Thunnalin Kitiwatkanokchot

ABSTRACT

The purposes of this research were 1)  to study the management based onthe 
inclusive education standards of leading inclusive schools in Nakhon Pathom Province, 
and 2)  to  study  the  situation of  the management of  the  leading  inclusive  schools as 
earlier mentioned. The population consisted of 50 administrators of 50 primary schools 
situated in Nakhon Pathom Province. The tools used for data collection were interview 
and constructed questionnaire. The statistic devices used for data analysis comprised 
frequency, percentage, mean and standard deviation. 

The results of study were as follows:

1. Quality of learners:  It was found that the pupils’ potential  in terms of both 
intelligence and skills had been developed to meet with the objectives as defined in the 
individualized education plan. The measurement and evaluation in the short and long 
term was found to work ineffectively, the semester-based method was therefore used 
instead. On an overall aspect, the learners’ quality was found to stand at a high level.

2.  Teaching  management:  The  teachers  were  found  to  have  a  sense  of 
loving-kindness and realize the concept of individual difference, and they also adopted 
a good attitude towards the inclusive education and treated the pupils in an appropriate 
manner. Moreover,  the  training program about  the  inclusive education was organized 
regularly both inside and outside, and an IEP lesson plan was worked out to meet with 
the ministry requirements. But what was found in need was the out-resource to teach 
and train how to invent instructional media and innovation. On an overall aspect, the 
teaching management was found to exist at a high level.
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3. Situation of management: The administrators were found to have a good attitude 
and vision about the inclusive education management. The special children were provided 
with a wider opportunity to study in the inclusive school, and their intelligence and skills 
were developed as equally as the ordinary children. The school’s action plan and goal 
setting were designed, but few public information in a website and the school boards 
were found. On an overall aspect, the management based on the inclusive education 
standards was found to remain at a high level.

4. Building knowledge-based society : The exchanging of views about the inclusive 
education among the teachers inside and outside was promoted by the administrators. 
The development of learning resources for special children was implemented as similarly 
as those arranged for ordinary children. The assessment of their performances was carried 
out on an overall basis. However, very few progress was found in the assessment of the 
school’s action plan. On an overall aspect, the building of knowledge-based society was 
found to remain at a high level.

5. Impacts caused by management: Positive impacts were found as the teachers 
fostered a sense of hospitality and took a proper care for the special children. The guardians 
and the community members appreciated and supported the school’s activities, despite 
somewhat non-cooperation expressed by a fraction of those without right understanding. 
On  an  overall  aspect,  the  positive  impacts  caused  by  the management  of  inclusive 
education were found to remain at a high level.

6. Benefits of management :The school was found to win public recognition and 
fame. The guardians’ attitude towards the school was positive in view of their children’s 
great development to the extent  that  they could help themselves and render social 
service to community. On an overall aspect, the benefits generated by the management 
of inclusive education were found to remain at a high level.

7.  Recommendations :  The  number  of  special  children  was  found  to  be 
ever-increasing,  thus  causing  an  insufficient  budget  allocation which  needs  financial 
support from local administrations as well as more budgeting by the government. Another 
important problem was the lack of teachers who graduated with major in the field of 
special education. On an overall aspect, the recommendations for the management of 
inclusive education to meet with the inclusive education standards as set by the Ministry 
of Education were found to remain at a high level.

Keywords: The Management based on the Includive Education Standards
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1.	ความเป็นมาและความส�าคัญของปัญหา

การศึกษาเป็นกระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถ่ายทอด
ความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรมการสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ
การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อมสังคมการเรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิพุทธศักราช 2542, หน้า 2) แต่คนพิการ
มข้ีอจ�ากดัในการเข้าถงึกระบวนการเรยีนรูด้งักล่าว ดงัทีพ่ระราชบญัญตักิารจดัการศกึษาส�าหรบัคนพกิาร
พุทธศักราช 2551 ได้ให้ความหมายว่าคนพิการหมายความว่า บุคคลซึ่งมีข้อจ�ากัดในการปฏิบัติกิจกรรม
ในชีวิตประจ�าวันหรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคม เนื่องจากมีความบกพร่องทางการเห็น การได้ยิน การ
เคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ ์พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู ้หรือความบกพร่องอื่นใด
ประกอบกับมีอุปสรรคในด้านต่าง ๆ  และมีความต้องการจ�าเป็นพิเศษทางการศึกษาที่จะต้องได้รับความ
ช่วยเหลือด้านหน่ึงด้านใดเพือ่ให้สามารถปฏบิติักจิกรรมในชวิีตประจ�าวนัหรอืเข้าไปมส่ีวนร่วมทางสงัคมได้
อย่างบุคคลทั่วไป (พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส�าหรับคนพิการพุทธศักราช 2551, หน้า 2) ดังนั้น 
ด้วยข้อจ�ากัดต่าง ๆ  ดังกล่าวจึงเป็นอุปสรรคและเป็นสาเหตุให้นักเรียนพิการส่วนใหญ่ไม่สามารถศึกษา
ต่อในระดับที่สูงขึ้น ดังจะเห็นได้จากการส�ารวจสถานภาพของผู้พิการส่วนใหญ่ไม่สามารถศึกษาต่อใน
ระดบัท่ีสูงขึน้ ดงัจะเหน็ได้จากการส�ารวจสถานภาพของผูพ้กิารไทยโดยส�านกังานสถติแิห่งชาตใินปี พ.ศ.
2550 พบว่า คนพิการที่ไม่มีการศึกษามีถึงร้อยละ 81.72 ก�าลังเรียนระดับก่อนประถมศึกษาและประถม
ศึกษาร้อยละ 11.41 ก�าลังเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นร้อยละ 3.52 ก�าลังเรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายร้อยละ 2.48 ก�าลังศึกษาระดับอนุปริญญาร้อยละ 0.15 ก�าลังศึกษาระดับปริญญาตรีร้อยละ 
0.53 ก�าลังศึกษาในระดับอื่น ๆ  ร้อยละ 0.19 (ส�านักงานสถิติแห่งชาติ, 2550) และจากสถิติจ�านวน
นักเรียนพิการระดับมัธยมศึกษาตอนต้นปีการศึกษา 2551 มีถึง 10,340 คน แต่จ�านวนนักเรียนพิการ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายปีการศึกษา 2551 มีเพียง 3,000 คน (ส�านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้น
พื้นฐาน, 2552,หน้า 271) และเมื่อนักเรียนพิการออกจากโรงเรียนไปประกอบอาชีพ พบว่ายังมีทักษะไม่
เพียงพอต่อการประกอบอาชีพ (ส�านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาต ิ2542, หน้า 42) และ
จากการศึกษาความต้องการการศึกษาด้านอาชีพของเด็กพิเศษในระดับมัธยมศึกษาของ มานัส คชารัตน ์
และบังอร ต้นปาน (2542) พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีความต้องการด้านการศึกษาอาชีพดังนี ้นักเรียนร้อยละ 
97.82 ผู้บริหาร บุคลากร และอาจารย์ผู้สอนร้อยละ 95.07 ผู้ปกครองร้อยละ 78.60 นอกจากนี้จาก
การศกึษาวจิยัทีเ่กีย่วข้องกบัผลลพัธ์หลงัส�าเร็จการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาของนกัเรยีนพกิาร ในด้านการ
ศกึษาต่อในระดบัอดุมศกึษา การจ้างงาน การอยูอ่าศยั การเดนิทาง และการพกัผ่อน พบว่าสดัส่วนของ
นกัเรยีนกลุ่มน้ีไม่สามารถไปได้ถงึการศกึษาต่อทีส่งูขึน้ในอนาคตและมกัจะไม่ได้รบัการสนบัสนนุและไม่ได้
รับบรกิารหลงัส�าเรจ็การศึกษาตามความต้องการและในฐานะทีเ่ป็นผูใ้หญ่เมือ่เทยีบกบัประชากรส่วนใหญ่ 
(Blackorby and Wagner, 1996, pp. 399-414) ผลจากการศึกษานี้นาไปสู่ข้อสรุปที่ว่าการพัฒนา
นักเรียนพิการนั้น แผนการศึกษาต้องครอบคลุมเรื่องการมีชีวิตอยู่ในชุมชน การท�างานและสิ่งแวดล้อม
ทางสังคม จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นว่านักเรียนพิการส่วนใหญ ่ เมื่อส�าเร็จการศึกษาภาค




