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บทคัดย่อ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ์คือ 1) เพื่อศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ในการเสริม
สร้างการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง 2) เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความร่วมมือระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์
ในการเสริมสร้างการศกึษาเพือ่ความเป็นพลเมอืง 3) เพือ่ศกึษาเปรยีบเทยีบความเป็นพลเมอืงของนกัเรยีน
โรงเรียนสังกัดหน่วยงานรัฐกับหน่วยงานคณะสงฆ์ 4) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของความร่วมมือ
ระหว่างรฐักบัคณะสงฆ์ในการเสรมิสร้างการศึกษาเพือ่ความเป็นพลเมอืง การวจิยัครัง้นีใ้ช้วธีิการผสมผสาน
ระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรและกลุ่มตัวอย่างมี 2 ประเภท คือ         
1) ประชากรและกลุ่มตัวอย่างส�าหรบัการวจัิยเชิงคณุภาพ คอื ผูบ้รหิารกระทรวงศกึษาธกิาร จ�านวน 2 ท่าน 
และคร ูจ�านวน 12 ท่าน ประชากรและกลุ่มตัวอย่างส�าหรับการวิจัยเชิงปริมาณ คือ นักเรียน 4 โรงเรียน 
จ�านวน 3,892 คน ใช้ตารางก�าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของเครจซี่และมอร์แกน ได้กลุ่มตัวอย่าง จ�านวน 
351 คน และใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก ่แบบสัมภาษณ์และ
แบบสอบถาม การวเิคราะห์ข้อมลูเชงิคุณภาพใช้วธิวีเิคราะห์เนือ้หา การวเิคราะห์ข้อมลูเชงิปรมิาณใช้สถิติ
เชิงพรรณนา คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ข้อค้นพบของการวิจัยมีดังต่อไปนี ้คือ

1. ความร่วมมือระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ในการเสริมสร้างการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง พบว่า  
1) ความร่วมมอืในระดบันโยบาย พบว่า มหีลายนโยบายทีเ่สรมิสร้างการศึกษาเพือ่ความเป็นพลเมอืง เช่น 
นโยบายด้านศาสนา และนโยบายด้านการศึกษาของคณะสงฆ ์ เป็นต้น ส่วนยุทธศาสตร์การสร้างความ
ร่วมมือ ได้แก ่การก่อตัวนโยบาย การก�าหนดนโยบาย การตัดสินเลือกนโยบาย การน�านโยบายไปปฏิบัต ิ
และการประเมินผลนโยบาย  2) ความร่วมมือในระดับปฏิบัติการ พบว่า มีหลายหน่วยงานที่ให้ความร่วม
มอืในการจดัการศกึษาเพือ่ความเป็นพลเมอืง ส่วนยทุธศาสตร์สร้างความร่วมมอื ได้แก่ การตระหนกัและ
รับรู้ปัญหา การวางแผน การปฏิบัติตามแผนและการประเมินผลการปฏิบัติตามแผน

2. ปัจจัยที่มีผลต่อความร่วมมือระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ในการเสริมสร้างการศึกษาเพื่อความเป็น
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พลเมอืง พบว่า 1) หลกัสตูรการศกึษา มเีนือ้หาเกีย่วกบัความเป็นพลเมอืงชดัเจนทัง้ในระดบัประถมศกึษา 
และระดับมัธยมศึกษา 2) หนังสือแบบเรียน มีเนื้อหาเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองครบทุกระดับชั้น 3) การ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่เสริมสร้างความเป็นพลเมืองม ี2 ประเภท ได้แก ่กิจกรรมการเรียนรู้ในชั้นเรียน 
และกิจกรรมการเรียนรูน้อกชัน้เรียน 4) ครมูปัีญหาหลายอย่าง เช่น จ�านวนมีน้อย ขาดความรูเ้รือ่งพลเมือง 
และไม่ได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหาร เป็นต้น 

3. นักเรียนโรงเรียนที่สังกัดหน่วยงานของคณะสงฆ์มีความเป็นพลเมืองมากกว่านักเรียนโรงเรียน
ที่สังกัดหน่วยงานของรัฐ เนื่องจากหลายปัจจัย เช่น  โครงสร้างการบริหารและสภาพแวดล้อม หลักสูตร
การศึกษา การจัดกิจกรรมการเรียนรู ้สถานภาพของคร ูสถานภาพของผู้เรียน เป็นต้น

4. ปัญหาอุปสรรคของความร่วมมือระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ในการเสริมสร้างการศึกษาเพื่อความ
เป็นพลเมือง ได้แก ่1) ผู้บริหารไม่เข้าใจการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง 2) ขาดเจ้าภาพหลักใน
การด�าเนินการ 3) ขาดการก�าหนดนโยบายและแผนงานร่วมกัน 4) ขาดแคลนทรัพยากรที่จ�าเป็น 5) ขาด
การประสานงานที่ด ีส่วนแนวทางแก้ไขปัญหา ได้แก ่ 1) รัฐบาลต้องประสานงานกับคณะสงฆ์ทั้งที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ 2) ร่วมมอืกันจดัต้ังศนูย์การศกึษาเพือ่ความเป็นพลเมอืง 3) ร่วมมอืกันก�าหนด
เป็นนโยบาย 4) ประชุมสัมมนาผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวกับข้องอย่างต่อเนื่อง  

ค�าส�าคัญ :  ความร่วมมือ, รัฐกับคณะสงฆ์, การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง  
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ABSTRACT

The purposes of this research  were 1) to study the collaboration  of  Thai state and 
Sangha in strengthening civic education. 2) to study factors affecting to the collaboration 
of Thai state and Sangha in strengthening  civic education. 3) to study compare citizenship 
of school students under government  organization and Sangha organization. 4) to study 
problems and obstacles of collaboration of Thai state and Sangha in strengthening  civic 
education. This research mixed between qualitative research and quantitative research. 
There are 2 types of population and sample groups. 1) Population and sample group for 
qualitative research were 2 executives from the Ministry of Education and 12 teachers. 
Population and sample group for quantitative research were 3,892 students in 4 schools. Use 
the sample size table of Krececie and Morgan. Get a sample of 351 people and use simple 
random methods. Tools used in data collection were interview forms and questionnaires. 
Qualitative data analysis using content analysis method. Quantitative data analysis using 
descriptive statistics was percentage, mean and standard deviation.

The findings of the research were as follows : 

1. Level of  the collaboration  of  Thai state and Sangha in strengthening civic 
education found that (1) collaboration at the policy level found that there are many 
policies that enhance education for citizenship such as religious policies And the 
educational policy of the clergy, etc. The collaboration strategies were policy formation, 
policy formulation, judging policy choices, implementing policies and policy evaluation. 
(2) collaboration at the operational level found that there were many organizations to 
collaborate in strengthening civic education such as the Prime Minister’s Office, Office of 
the Education Council, Ministry of Education, Religious department Ministry of Culture, 
National Buddhism Office, Schools and Temples, etc. The collaboration strategies were 
awareness and recognize the problem, planing, to follow the plan, and evaluation of 
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plan implementation.

2. Factors affecting to the collaboration of Thai state and Sangha in strengthening  
civic education found that : 1) Curriculum  has clear content about citizenship both at the 
primary school level, lower and upper secondary school level. 2) Textbook has content 
about citizenship at all levels But cannot enhance citizenship. 3) There are 2 types of 
learning activities that enhance citizenship. They were Including classroom learning activities 
and learning activities outside the classroom. 4) The role of teachers found that teachers 
now face many problems such as the number is low, lack of knowledge about citizens 
And not being supported by executives. 

3. Students in schools that are affiliated with the Sangha units have citizenship 
more than students in schools that are under the government unit. Which is caused by 
many factors such as 1) management structure And environment 2) education program 
3) learning activity management 4) teacher status 5) student status and 6) living in and 
outside of the school’s students etc.

4. Problems, obstacles and guidelines for solving inter-state cooperation with the 
Sangha in enhancing education for citizenship, including 1) Executives do not understand 
the management of education for citizenship 2) There are no main hosts in the operation 
3) No policy and plan together As for the solution, the problems are as follows: 1) The 
government must coordinate with both formal and informal clergy 2) Collaborate to set 
up the Center for Citizenship Education 3) Collaborate to formulate policies 4) Seminars 
for executives and those who About continuous involvement

Keyword :  Collaboration,  Thai state and Sangha 3) civic education.
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ความส�าคัญและความเป็นมาของปัญหา

พลเมือง หมายถึง ผู้ที่มีความรู้มีข้อมูลข่าวสารและมีความคิดเห็นที่จะแสดงออก และ มีส่วน
ร่วมในประชาธิปไตย (ชัยอนันต ์สมุทวณิช, 2557 ในสถาบันนโยบายศึกษา ภายใต้มูลนิธิส่งเสริมนโยบาย
ศึกษา, 2557, หน้า 3) ความเป็นพลเมืองสะท้อนได้จากการเคารพสิทธิและหน้าที่ของตัวเองและผู้อื่น 
ความมีระเบยีบวนิยั ความรับผดิชอบ ความเสมอภาคและเท่าเทียม การด�ารงตนตามกฎเกณฑ์และระบอบ
การปกครองที่ตนด�ารงอยู่ การเรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข เป็นต้น           การจะท�าให้
พลเมืองตระหนักรู้ในสิทธิและหน้าที่จ�าเป็นต้องให้การศึกษาท่ีมีคุณภาพกับพลเมืองเพื่อสร้างความเป็น
พลเมอืงและพลโลกทีดี่ โดยเฉพาะในสงัคมระบอบประชาธปิไตยทีป่ระเทศต่างๆ ยดึเป็นแนวทางปกครอง
ประเทศสังคมประชาธิปไตยเน้นเรื่องการเปลี่ยนแปลงในสังคม โดยประชาชนต้องมีความรู้ ทักษะและ
ข้อมูล ความรู้และทักษะเป็นผลมาจากรูปแบบการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง (Civic Education) ใน
สังคมประชาธิปไตย (CananAtilgan, 2557, p. 13 ; ชัยอนันต ์สมุทวณิช, 2557, หน้า 3-4 ในสถาบัน
นโยบายศกึษา ภายใต้มลูนธิส่ิงเสรมินโยบายศกึษา, 2557) นอกจากการจดัการศกึษาแล้ว การหล่อหลอม
ทางสังคม (Socialization) เพื่อให้ทั้งระบบการศึกษาและระบบสังคมที่แวดล้อมอยู่ ท�าหน้าที่พัฒนา
พลเมอืงให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนัภายใต้เป้าหมายและอดุมการณ์ของรฐั การจดัการศกึษาให้กบัพลเมอืง
จึงมีความแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศซึ่งมีประวัติศาสตร์ความเป็นมาและบริบทที่แตกต่างกัน (ทิพย์
พาพร ตันติสุนทร, 2557, หน้า 17)

การพัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองของประเทศไทย เริ่มจากการพัฒนากฎหมาย 
นโยบาย แผนการศึกษา และหลักสูตร มีจุดมุ่งหมายให้เด็กและเยาวชนเติบโตข้ึนเป็นพลเมืองท่ีดีใน
ครอบครัว ชุมชน สังคม ประเทศชาต ิและเป็นพลโลกที่ด ีทั้งนี ้ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ของบ้านเมืองใน
แต่ละยุคสมัย โดยเฉพาะการด�ารงตนเป็นพลเมืองท่ีดีในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข โดยในป ีพ.ศ.2475 พลเมืองได้ถูกนิยามไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2475 ว่า พลเมืองแห่ง
สยาม คือ พลเมืองผู้สามารถประกอบอาชีพได ้เป็นผู้ที่รู้จักสิทธิและหน้าที่แห่งพลเมือง ต่อมาในป ีพ.ศ. 
2494 แผนการศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2494 ระบุวัตถุประสงค์ของการศึกษาไว้ว่า คือการพัฒนาพลเมืองให้
ได้รบัการศกึษามคีวามรูค้วามสามารถทีจ่ะประกอบอาชีพและมจีติใจเป็นประชาธปิไตย รวมท้ังมจีรยิศกึษา 
มวีฒันธรรมดงีาม เหน็แก่ประโยชน์ส่วนรวมยิง่กว่าประโยชน์ส่วนตน และในปี พ.ศ. 2520 แผนการศกึษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2520 (เกิดขึ้นหลังเหตุการณ์ทางการเมืองที่ส�าคัญ (16 ตุลาคม 2516) ได้ก�าหนดจุดมุ่ง
หมายที่ส�าคัญเกี่ยวกับพลเมือง ไว้ดังนี้ 1) ให้มีความเคารพในสิทธิและหน้าที่ของตัวเองและของผู้อื่น 
มีระเบียบวินัย มีความเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย ศาสนาและหลักธรรม 2) ให้มีความเข้าใจและ
กระตือรือร้นที่จะมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศตามวิถีทางประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข ยึดมั่น ในสถาบันชาติศาสนาและพระมหากษัตริย ์3) ให้มีความรับผิดชอบต่อชาต ิต่อท้องถิ่น
ต่อครอบครัวและต่อตัวเอง 4) ให้มีส�านึกในการเป็นคนไทยร่วมกันและการเป็นส่วนหนึ่งของมนุษยชาต ิ
มคีวามรักชาต ิตระหนกัในความมัน่คงปลอดภยัของชาติและการมส่ีวนร่วมในการป้องกนัประเทศ 5) ให้มี
ความยึดมั่นและผดุงความเสมอภาค ความสุจริตและความยุติธรรม และ 6) ให้มีความสามารถในการ
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ติดต่อท�าความเข้าใจและร่วมมือซึ่งกันและกัน รู้จักการแสวงหาความจริง มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค ์รู้จัก
แก้ปัญหาและข้อขัดแย้งด้วยสติปัญญาและสันติวิธ ี กล่าวได้ว่า จุดมุ่งหมายของแผนการศึกษาแห่งชาต ิ
มุ่งให้ผู้เรียนหรือพลเมืองได้รับความรู้ ทักษะและเจตคติที่ดีในการเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยรู้
สิทธิหน้าที ่เคารพสิทธิและหน้าที่ของตัวเองและผู้อื่น มีความรับผิดชอบ ทั้งต่อตัวเอง ครอบครัวชุมชน 
สังคมและประเทศชาต ิยึดมั่นและด�ารงตนในสังคมประชาธิปไตยด้วยความเสมอภาค สุจริตและยุติธรรม
เป็นส�าคัญ

ในการนี้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่ 2) พ.ศ. 
2545 ได้บัญญัติจุดมุ่งหมายและหลักการในการจัดการศึกษา ไว้ในมาตรา 6 ความว่า “การจัดการศึกษา
ต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญาความรู้และคุณธรรม 
มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด�ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข” และบัญญัติการ
เรียนรู้เกี่ยวกับส�านึกของความเป็นพลเมืองไว้ในมาตรา 7 ความว่า “ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝัง
จิตส�านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขรู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธ ิหน้าที่เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ มคีวามภาคภมูใิจในความเป็นไทย รูจ้กัรกัษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาต”ิ 
ในการน�าพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) สู่การปฏิบัติ 
กระทรวงศึกษาธิการได้จัดท�าหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ขึ้น โดยก�าหนด
วิสัยทัศน ์และจุดมุ่งหมายของหลักสูตรคือ การมุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกคนซึ่งเป็นก�าลังของชาติให้เป็นมนุษย์
ที่มีความสมดุลทั้งด้านร่างกาย ความรู้คุณธรรม มีจิตส�านึกในความเป็นพลเมืองไทยและเป็นพลโลก 
ยดึมัน่ในการปกครองตามระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ กล่าวได้ว่า หลกัสตูร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ความส�าคัญรองรับการจัดการเรียนรู้เพื่อให้ผู้เรียนได้เรียนรู้และปฏิบัติ
ตนเป็นพลเมืองและพลโลกที่ดีในสังคมและระบอบการปกครองท่ีด�ารงอยู่ เนื่องจากการศึกษาเป็นการ
พัฒนาคน การพัฒนาคนน�าไปสู่การพัฒนาประเทศชาติในที่สุด ดังนั้น การให้ความรู้กับผู้เรียนเพื่อความ
เป็นพลเมืองเป็นสิ่งส�าคัญในการพัฒนาประเทศ

แต่การจัดการศึกษาพลเมืองของประเทศไทยในปัจจุบันยังไม่ประสบผลส�าเร็จเท่าที่ควร  สังเกต
ได้เมื่อเกิดวิกฤตทางการเมืองในป ี2556 เนื่องมาจากการแบ่งแยกทางการเมือง ประชาชนมีความขัดแย้ง
ทางการเมือง ส่งผลให้เกิดรัฐประหารในป ี2557 ทั้งนี ้ จากงานวิจัยของ ICCS 2009 เกี่ยวกับการศึกษา
พลเมือง พบว่า ผู้เรียนมีความรู้และพฤติกรรมพลเมืองน้อย ผู้เรียนเชื่อว่ารัฐบาลแทรกแซงการตัดสินใจ
ของศาล ยอมรับและเหน็ด้วยกบัการใช้สิง่อ�านวยความสะดวกสาธารณะเพือ่ประโยชน์ส่วนบคุคล ในขณะ
ที่ผู้เรียนท่ีมีความรู้พลเมืองในระดับสูง ไม่ยอมรับการฉ้อโกงหรือการใช้ความสัมพันธ์ส่วนบุคคลเพื่อหา
ประโยชน์สาธารณะ และให้ความส�าคัญกับคุณธรรมจริยธรรมของนักการเมือง อย่างไรก็ดี ผู้เรียนใน
ประเทศไทยสนับสนุนการอนุรักษ์วัฒนธรรมเชื่อฟังผู้มีอ�านาจ มีความรู้สึกในอัตลักษณ์ความเป็นอาเซียน 
(Fraillon, Schulz & Ainley, 2012)

ส่วนการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองของประเทศต่าง ๆ ที่ประสบความส�าเร็จส่วนมาก
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จะได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในสังคม ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ส�านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา (2559) ที่ศึกษาเรื่องการพัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง พบว่า การพัฒนาการ
ศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองของต่างประเทศผ่านกระบวนการเรียนรู้ทั้งในระบบ นอกระบบ และตาม
อัธยาศัยตลอดจนการเรียนรู้ตลอดชีวิต ผ่านกิจกรรมประชาธิปไตยและการฝึกปฏิบัติเป็นไปตามบริบท
และสถานการณ์ของแต่ละประเทศ ทกุประเทศมหีลกัสตูรด้านความเป็นพลเมอืงเป็นการเฉพาะ และการ
ให้หลักสูตรพลเมืองเป็นแกนกลางของการเรียนรู้วิชาอื่น ๆ ที่ส�าคัญการจัดการศึกษาเพื่อสร้างความเป็น
พลเมือง ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในวิถีการสร้างความเป็นพลเมือง  ส�าหรับแนวทางการพัฒนาการจัดการ
ศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองของต่างประเทศดังกล่าวสอดคล้องกับยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้าง
ความเป็นพลเมอืงในปี พ.ศ. 2553-2561 ของรฐับาลไทย ซึง่มีเป้าหมายเพือ่สร้างพลเมอืงท่ีมคีวามสามารถ
ในการปกครองตนเองในระบอบประชาธิปไตย ให้หน่วยงานทุกภาคส่วน ประกอบด้วย  ภาครัฐ เอกชน 
องค์กรเอกชน พ่อแม่ผู้ปกครอง หรือครอบครวั สถาบันศาสนา ชุมชน และ สถาบันสังคมอืน่ ๆ ร่วมมือ
กันในการจัดการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองที่ดีและรับการสนับสนุนจากรัฐ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552,  
หน้า 3) 

จากยทุธศาสตร์พฒันาการศกึษาเพือ่สร้างความเป็นพลเมอืงดงักล่าว ท�าให้ผูว้จิยัสนใจทีจ่ะศกึษา
ถงึความร่วมมอืระหว่างรัฐกบัคณะสงฆ์ในการเสรมิสร้างการศกึษาเพือ่ความเป็นพลเมอืง เนือ่งจากในอดตี
คณะสงฆ์ได้มีบทบาทส�าคัญในการจัดการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนมานานก่อนท่ีรัฐจะเข้าช่วยด�าเนิน
การจดัการศกึษา  และต่อมารฐัได้รบัภาระในการจัดการศกึษาขัน้พืน้ฐานให้แก่เดก็และเยาวชนตัง้แต่สมยั
รัชกาลที ่5 เป็นต้นมา ในปัจจุบันคณะสงฆ์ยังได้มีการจัดการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนบางส่วน เช่น 
การจัดการศกึษาโรงเรยีนพระปรยิติัธรรมแผนกสามญัศกึษา โรงเรยีนพระปรยิตัธิรรมแผนกธรรม โรงเรยีน
การกุศลภายในวัด และโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย ์เป็นต้น โดยมุ่งศึกษาระดับความร่วมมือ ศึกษา
ปัจจัยที่ส่งผลต่อความร่วมมือ และศึกษาปัญหาอุปสรรคของความร่วมมือระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ในการ
เสริมสร้างการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองในโรงเรียน  ตัวแบบประชาธิปไตย ได้แก ่โรงเรียนบ้านหลัก
สบิเก้าสามัคคี และโรงเรยีนแก่งคอย  โรงเรยีนต้นแบบวถิพีทุธ  ได้แก่ โรงเรยีนสงัข์อ�า่วทิยา และโรงเรยีน
พระปรยิตัธิรรมมหาวชริาลงกรณราชวทิยาลยั เพือ่น�าข้อมลูทีไ่ด้ไปใช้เป็นแนวทางในการพฒันาความร่วม
มือระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ในการเสริมสร้างการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
ต่อไปในอนาคต

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

ในการวิจัยครั้งนี ้ได้ก�าหนดวัตถุประสงค์ไว ้ดังนี้

1. เพือ่ศึกษาความร่วมมอืระหว่างรฐักบัคณะสงฆ์ในการเสรมิสร้างการศกึษาเพือ่ความเป็นพลเมอืง

2. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความร่วมมือระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ในการเสริมสร้างการศึกษาเพื่อ
ความเป็นพลเมือง
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3. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความเป็นพลเมืองของนักเรียนโรงเรียนสังกัดหน่วยงานรัฐกับโรงเรียน
สังกัดหน่วยงานของคณะสงฆ์

4. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของความร่วมมือระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ในการเสริมสร้างการ
ศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง

ขอบเขตการวิจัย

การวิจัยครั้งนี ้ผู้วิจัยได้ก�าหนดขอบเขตการวิจัย ดังต่อไปนี้

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 

การวจิยัเรือ่งความร่วมมอืระหว่างรฐักบัคณะสงฆ์ในการเสรมิสร้างการศกึษาเพ่ือความเป็นพลเมอืง 
มุ่งศึกษาระดับความร่วมมือ ปัจจัยที่มีผลต่อความร่วมมือ ความเป็นพลเมืองของนักเรียน และปัญหาและ
อุปสรรคของความร่วมมือ  

2. ขอบเขตด้านประชากร 

ประชากรและกลุม่ตวัอย่างส�าหรบัการวจิยันีแ้บ่งเป็น ประชากรและกลุม่ตวัอย่างส�าหรบัการวจิยั
เชิงคุณภาพ จ�านวน 14 รูป/คน และประชากรและกลุ่มตัวอย่างเชิงปริมาณ จ�านวน 351 รูป/คน

 2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างส�าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก ่

  2.2.1 ผู้บริหารในกระทรวงศึกษาธิการ จ�านวน 2 ท่าน คือ

   1) ดร.เฉลิมชัย พันธ์เลิศ ผู้อ�านวยการสถาบันสังคมศึกษา ส�านักวิชาการและ
มาตรฐานการศึกษา  2) ดร.บรรเจิดพร สู่แสงสุข รองผู้อ�านวยส�านักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา 
ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาขั้นพื้นฐาน  

  2.2.2 ครูผู้สอนวิชาสังคมศึกษาในโรงเรียนตัวอย่าง จ�านวน  12 ท่าน 

   1) ครูโรงเรียนมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย จ�านวน 3 ท่าน ได้แก ่1) พระครู
สมุห์อุทัย  อ�สุกาโร 2) พระมหาเจริญ บุญทศ จิรปุญฺโญ (ดร.) 3) พระทรรศนะ ธมฺมทสฺส ี 

   2) ครูโรงเรียนแก่งคอย จ�านวน 3 ท่าน ได้แก่ 1) นางสาวรจนา สุวรรณภา               
2) นางปาหนัน บัวโฮม 3) ว่าที่ ร.ต.สมชาย  บุญคุ้ม 

   3) ครโูรงเรยีนบ้านหลกัสบิเก้าสามคัค ีจ�านวน 3 ท่าน ได้แก่ 1) นางสมใจวล ีสมคดิ  
2) นางสมหมาย ไวยศาลา  3) นายบรรพต ไวยศาลา 

   4) ครูโรงเรียนสังข์อ�่าวิทยา จ�านวน 3 ท่าน ได้แก ่1) นางสาวบังอร วิเศษชาต ิ 
2) นางสุภาพร ลีพงษ ์3) นางอร่าม เจริญลาภ
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 2.2 ประชากรและกลุม่ตวัอย่างส�าหรบัการวจิยัเชงิปรมิาณ คอื นกัเรยีนจากโรงเรยีนตวัอย่าง 
4 โรงเรียน จ�านวน 3,892 คน (ส�านักพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2561, หน้า 5 ; ส�านักงานการศึกษาขึ้น
พื้นฐาน, 2561) ซึ่งผู้วิจัยได้ใช้ตารางก�าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของ เครจซี ่และมอร์แกน (Krejcie and 
Morgan, 1970, p. 608) ได้กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย จ�านวน 351 คน และใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย 
(Simple Random Sampling) มีรายละเอียดในตาราง 1

ตาราง 1 แสดงจ�านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

โรงเรียน จ�านวนประชากร กลุ่มตัวอย่าง

โรงเรียนมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย 320 29
โรงเรียนแก่งคอย 2,809 253
โรงเรียนบ้านหลักสิบเก้าสามัคคี  54 5
โรงเรียนสังข์อ�่าวิทยา 709 64
รวม 3,892 351

3. ขอบเขตด้านพื้นที่ 

พื้นที่ที่ใช้ในการศึกษาในครั้งได้แก ่ได้แก ่1) โรงเรียนบ้านหลักสิบเก้าสามัคค ี2) โรงเรียนสังข์อ�่า
วิทยา 3) โรงเรียนมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย 4) โรงเรียนแก่งคอยวิทยาคม   

4. ขอบเขตด้านระยะเวลาในการเก็บข้อมูล

การวิจัยครั้งนี้เริ่มตั้งแต่เดือน มกราคม พ.ศ. 2561 ถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2561

ระเบียบวิธีการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการผสมผสาน (Mixed  method) ระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัย
เชิงปริมาณ โดยที่วัตถุประสงค์ข้อที ่1 และข้อที ่2 ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เพราะว่าเป็นการวิเคราะห์
เอกสารและการสมัภาษณ์เชงิลกึของผูใ้ห้ข้อมลูส�าคญั วตัถุประสงค์ข้อที่ 3 เป็นการวจิยัเชงิปรมิาณ เพราะ
ว่าใช้ข้อมูลเชิงส�ารวจจากตนจ�านวนมากและใช้ค่าทางสถิติเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ และเสริมด้วย
ข้อมูลเชิงคุณภาพ ส่วนวัตถุประสงค์ข้อที ่4 ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกของผู้ให้
ข้อมูลส�าคัญ  

1. ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย

ตวัแปรทีใ่ช้ในงานวจิยัครัง้นีแ้บ่งออกเป็น 2 ตวัแปร คอื ตวัแปรอสิระและตวัแปรตาม ซึง่ตวัแปร
แต่ละตัวประกอบด้วยส่วนส�าคัญ ดังนี ้1) ตัวแปรอิสระ ได้แก ่ ข้อมูลส่วนบุคคล 2) ตัวแปรตาม ได้แก ่ 
(1) ระดับความร่วมมือ  (2) ปัจจัยที่มีผลต่อความร่วมมือ  (3) ความเป็นพลเมือง (4) ปัญหาและอุปสรรค
ของความร่วมมือ  
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2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล

เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลม ี2 ชุด คือ แบบสอบถามใช้สัมภาษณ์ผู้บริหารในกระทรวง
ศึกษาธิการและครูผู้สอนวิชาสังคมศึกษา และแบบสอบถามนักเรียน 

แบบสอบถามใช้สัมภาษณ์ผู้บริหารในกระทรวงศึกษาธิการและครูผู ้สอนวิชาสังคมศึกษาใน
โรงเรียนตัวอย่าง ประกอบด้วย 3 ด้าน ด้านระดับความร่วมมือ ด้านปัจจัยที่มีผลต่อความร่วมมือ และ
ด้านปัญหาและอุปสรรคของความร่วมมือ 

แบบสอบถามที่ใช้เก็บข้อมูลจากนักเรียนในโรงเรียนตัวอย่าง ประกอบด้วย 2 ส่วน ดังนี้

ส่วนที่ 1 เป็นค�าถามเกี่ยวกับข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคล ประกอบด้วย ค�าถามเกี่ยวกับ เพศ ชั้น
เรียน และโรงเรียน โดยให้ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นแบบปลายปิด (close-ended) 

ส่วนที ่2 เป็นการสอบถามความคิดเห็นต่อความเป็นพลเมืองของนักเรียน โดยมาตรการตอบใน
แต่ละค�าถามเป็นแบบมาตรประมาณค่า (rating scale) จ�านวน 5 ระดับ โดยก�าหนดคะแนนตามระดับ
ต่าง ๆ ดังนี ้(Best, 1986, pp. 181-183) 

ระดับความคิดเห็นมากที่สุด  ให้คะแนน  5  คะแนน 

ระดับความคิดเห็นมาก   ให้คะแนน  4  คะแนน 

ระดับความคิดเห็นปานกลาง  ให้คะแนน  3  คะแนน 

ระดับความคิดเห็นน้อย   ให้คะแนน  2  คะแนน 

ระดับความคิดเห็นน้อยที่สุด  ให้คะแนน  1  คะแนน 

ลักษณะของแบบสอบถามเป็นค�าถามแบบให้เลือกตอบ โดยประเมินค่า 5 ระดับตามวิธีการวัด
แบบไลเคิร์ด (Lilert  scale) (Best, 1986, pp. 181-183)

การแปลแความหมายคะแนนท่ีได้เกี่ยวกับการประเมินความคิดเห็นของนักเรียนต่อความเป็น
พลเมือง มีเกณฑ ์ดังนี้

ค่าเฉลี่ยระหว่าง  1.00 – 1.80  หมายถึง  ปฏิบัติในระดับน้อยที่สุด

ค่าเฉลี่ยระหว่าง  1.81 – 2.60  หมายถึง  ปฏิบัติในระดับน้อย

ค่าเฉลี่ยระหว่าง  2.61 – 3.40  หมายถึง  ปฏิบัติในระดับปานกลาง

ค่าเฉลี่ยระหว่าง  3.41 – 4.20  หมายถึง  ปฏิบัติในระดับมาก

ค่าเฉลี่ยระหว่าง  4.21 – 5.00  หมายถึง  ปฏิบัติในระดับมากที่สุด

3. การทดสอบเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
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การน�าแบบสอบถามทีส่ร้างขัน้เพือ่การวจิยัในครัง้นี ้ไปทดสอบความเท่ียงตรงและความน่าเช่ือถือ 
ดังขั้นตอนต่อไปนี้

 3.1 การหาค่าเทีย่งตรง (validity) โดยน�าแบบสอบถามทีไ่ด้เรยีบเรยีงแล้วไปให้ผูท้รงคณุวฒุิ
เป็นผู้ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (content  validity) และความเหมาะสมของภาษาที่ใช ้(wording) 
เพื่อน�าค�าแนะน�าที่ได้มาปรับปรุงแก้ไขให้แบบสอบถามมีความเที่ยงตรง มีความสมบูรณ์ของค�าถาม และ
เพื่อให้ตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย

 3.2 การหาค่าความเชือ่มัน่ (reliability) โดยการน�าแบบสอบถามไปทอดสอบ (pre-test)  กบั
กลุม่ประชากรท่ีมลีกัษณะใกล้เคียงกบักลุม่ท่ีท�าการศึกษา โดยใช้กลุม่ตวัอย่าง จ�านวน 30 ตวัอย่าง และน�า
แบบสอบถามทีไ่ด้มาตรวจให้คะแนน วเิคราะห์หาค่าความเช่ือถือได้โดยใช้วธีิหาค่าสมัประสทิธิแ์อลฟา (Al-
pha-coefficient) ของครอนบาคและได้ค่าสมัประสทิธิข์องแอลฟาของครอนบาค (Crowbars) ดงันี้

 มาตรวัดการประเมินความคิดเห็นของนักเรียนต่อความเป็นพลเมือง ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา
ของครอนบาค เท่ากับ  .942 ซึ่งแบบสอบถามมีความเชื่อถือถึงร้อยละ 94.2 เหมาะสมกับการเป็นเครื่อง
มือในการเก็บรวบรวมข้อมูล

4. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล

วิธีการเกบ็รวบรวมข้อมลูจากบคุคลจะใช้วธิ ีSample Random Sampling โดยการสุม่อย่างง่าย 
และการสุม่แบบเจาะจง (perposesive) ส�าหรับวัตถุประสงแต่ละข้อจะใช้วิธีเก็บข้อมูล ดังนี้

 วัตถุประสงค์ข้อที ่1 จะเก็บรวบรวมข้อมูลจากงานตีพิมพ์และเอกสาร คือ หนังสือ ต�ารา
เรียน วารสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง วิธีการวิเคราะห์โดยการวิเคราะห์เนื้อหาตามประเด็นและเกณฑ์
ที่ก�าหนด และใช้วิธีสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารในกระทรวงศึกษาธิการ จ�านวน 2 ท่านและครูผู้สอนวิชา
สังคมในโรงเรียนตัวอย่าง 12 ท่าน

 วัตถุประสงค์ข้อที ่2 จะเก็บรวบรวมข้อมูลจากงานตีพิมพ์และเอกสาร คือ หนังสือ ต�ารา
เรียน วารสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง วิธีการวิเคราะห์โดยการวิเคราะห์เนื้อหาตามประเด็นและเกณฑ์
ที่ก�าหนด และใช้วิธีสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารในกระทรวงศึกษาธิการ จ�านวน 2 ท่านและครูผู้สอนวิชา
สังคมในโรงเรียนตัวอย่าง 12 ท่าน

 วตัถปุระสงค์ข้อที่ 3 จะใช้แบบสอบถามเป็นเครือ่งมอืเกบ็ข้อมลู โดยให้นกัเรยีนกลุม่ตวัอย่าง
ตอบเรื่องความคิดเห็นของนักเรียนต่อความเป็นพลเมืองของนักเรียน 

 วัตถปุระสงค์ข้อที ่4 จะใช้วธิสีมัภาษณ์เชิงลกึผูบ้รหิารในกระทรวงศกึษาธกิาร จ�านวน 2 ท่าน
และครูผู้สอนวิชาสังคมในโรงเรียนตัวอย่าง 12 ท่าน
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5. วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล

การวิเคราะห์ข้อมูล มีรายละเอียด ดังนี้

 5.1 ในการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ข้อที ่1 ข้อที ่2 และข้อที ่4 จะวิเคราะห์โดยใช้
วิธีเนื้อหา (content  analysis) ส�าหรับข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการพิจารณาจากแนวคิดส�าคัญที่ได้รับ
จากผู้ให้ข้อมูลประมวลออกมาตามประเด็นต่าง ๆ ที่ต้องการแสดง

 5.2 ในการวิเคราะห์เชิงปริมาณ จะใช้สถิติเชิงพรรณนา คือ ใช้ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน เพื่ออธิบายเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไป ข้อมูลประเมินความคิดเห็นของนักเรียนที่มีต่อความ
เป็นพลเมือง 

ผลการวิจัย

การวิจัยคร้ังนี้ เป็นการศึกษาความร่วมมือระหว่างรัฐและคณะสงฆ์ในเสริมสร้างการศึกษาเพื่อ
ความเป็นพลเมือง สรุปผลการวิจัยได้ดังนี้

1. ระดับความร่วมมือระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ในการเสริมสร้างการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง 
พบว่า 1) ความร่วมมือในระดับนโยบาย พบว่า มีหลายนโยบายท่ีเสริมสร้างการศึกษาเพื่อความเป็น
พลเมือง เช่น นโยบายด้านศาสนา และนโยบายด้านการศึกษาของคณะสงฆ ์ เป็นต้น ส่วนยุทธศาสตร์
การสร้างความร่วมมือ ได้แก ่การก่อตัวนโยบาย การก�าหนดนโยบาย การตัดสินเลือกนโยบาย การน�า
นโยบายไปปฏิบัต ิและ การประเมินผลนโยบาย  2) ความร่วมมือในระดับปฏิบัติการ พบว่า มีหลาย
หน่วยงาน ให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง เช่น ส�านักนายกรัฐมนตรี 
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ กรมศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม ส�านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ โรงเรยีนและ วดั เป็นต้น ส่วนยทุธศาสตร์สร้างความร่วมมอื ได้แก่ การตระหนกั
และรับรู้ปัญหา การวางแผน การปฏิบัติตามแผน และการประเมินผลการปฏิบัติตามแผน

2. ปัจจัยที่มีผลต่อความร่วมมือระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ในการเสริมสร้างการศึกษาเพื่อความเป็น
พลเมือง พบว่า  

 2.1 หลักสูตรการศึกษา มีเนื้อหาเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองชัดเจนทั้งในระดับประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย ส่วนยุทธศาสตร์การพัฒนาหลักสูตรการศึกษา ได้แก ่1) การปลูกฝัง
จรยิธรรมในระดบัประถมศกึษาขึน้ไป 2) การเปิดให้ทกุภาคส่วนมส่ีวนร่วมในการพฒันาหลกัสตูรพลเมอืง
ศึกษา 3) การบูรณาการการจัดการเรียนการสอนวิชาพลเมืองในทุกวิชา และ 4) การให้หลักสูตรพลเมือง
ศึกษาเพื่อเป็นศูนย์กลางระบบการศึกษา  

 2.2 หนงัสอืแบบเรยีน มเีนือ้หาเกีย่วกบัความเป็นพลเมอืงครบทกุระดบัชัน้ แต่ยงัไม่สามารถ
เสริมสร้างความเป็นพลเมืองได้เท่าที่ควร ส่วนยุทธศาสตร์การพัฒนาหนังสือแบบเรียน ได้แก ่1) การเพิ่ม
เนื้อหาให้ครอบคลุมความเป็นพลเมือง 2) การเรียงล�าดับความส�าคัญของเนื้อหา 3) การน�าหลักธรรมมา
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ใช้ในการพฒันาความเป็นพลเมอืง 4) การก�าหนดกจิกรรมการเรยีนรู้ให้เหมาะสมกบัช่วงวยัของเดก็นกัเรียน 
5) การเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการเลือกหนังสือแบบเรียนทุกราชวิชา  

 2.3 การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่เสริมสร้างความเป็นพลเมืองม ี2 ประเภท ได้แก ่กิจกรรม
การเรียนรู้ในชั้นเรียน และกิจกรรมการเรียนรู้นอกชั้นเรียน การจัดกิจกรรม การเรียนรู้ดังกล่าวยังไม่
สามารถเสริมสร้างความเป็นพลเมืองได้เท่าที่ควร ส่วนยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนรู ้
ได้แก ่   1) เลือกกิจกรรมการเรียนรู้ที่สร้างความสนุกสนาน 2) ใช้เวลาในการจัดกิจกรรมที่เหมาะสม  
3) เลือกครูผู้สอนที่มีความรู้สามารถในการจัดกิจกรรม 4) เลือกจัดกิจกรรมที่ทันสมัย  

 2.4 บทบาทของครมูผีลต่อการจดัการศกึษาเพือ่ความเป็นพลเมอืงมาก แต่ปัจจบุนัครปูระสบ
ปัญหาหลายอย่าง เช่น จ�านวนมีน้อย ขาดความรู้เรื่องพลเมือง และไม่ได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหาร 
เป็นต้น ส่วนยุทธศาสตร์การพฒันาคร ูได้แก่ 1) การผลติและพฒันาคร ู2) พฒันาครใูห้คณุธรรมจรยิธรรม 
3) ส่งเสริมให้ครแูสวงหานวตักรรมอย่างต่อเนือ่ง 4) เลอืกครผููส้อนทีม่คีวามรูเ้รือ่งพลเมอืง และ 5) ส่งเสรมิ
ให้ครูท�างานเป็นทมีร่วมกนั

3. นักเรียนโรงเรียนที่สังกัดหน่วยของคณะสงฆ์มีความเป็นพลเมืองมากกว่านักเรียนโรงเรียนที่
สังกัดหน่วยของรัฐ ซึ่งเกิดจากหลายปัจจัย เช่น 1) โครงสร้างการบริหาร และสภาพแวดล้อม                 
2) หลักสูตรการศึกษา 3) การจัดกิจกรรมการเรียนรู ้4) สถานภาพของคร ู5) สถานภาพของผู้เรียน และ 
6) การใช้ชีวิตทั้งในและนอกโรงเรียนของนักเรียน เป็นต้น

4. ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแก้ไขความร่วมมือระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ในการเสริมสร้าง
การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง ได้แก ่1) ผู้ก�าหนดนโยบาย และผู้บริหารโรงเรียนขาดความเข้าใจในการ
เสริมสร้างการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง 2) ผู้ก�าหนดนโยบายการศึกษาของรัฐมีการเปลี่ยนแปลง      
3) ขาดเจ้าภาพหลักในการน�านโยบายการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองไปปฏิบัต ิ4) การไม่มีการก�าหนด
นโยบายและแผนงานร่วมกนั 5) วธิกีารปฏิบตังิานร่วมกนัไม่ชดัเจน 6) ขาดทรพัยากรทีจ่�าเป็นในการสร้าง
ความร่วมมือ เช่น งบประมาณ ก�าลังคน วัสดุอุปกรณ์และอาคารสถานที ่7) ขาดการสื่อสาร การแลก
เปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและการประสานงานที่ดีระหว่างองค์กร  

การอภิปรายผล

จากการผลศึกษาเรื่องความร่วมมือระหว่างรัฐและคณะสงฆ์ในการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้าง
ความเป็นพลเมือง ซึ่งสามารถน�ามาอภิปรายผลได ้ดังนี้

1. จากผลการวิจัยความร่วมมือระหว่างรัฐและคณะสงฆ์ในการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความ
เป็นพลเมืองในระดับนโยบาย พบว่า มีหลายนโยบายที่เสริมสร้างการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง เช่น 
นโยบายด้านศาสนา และนโยบายด้านการศึกษาของคณะสงฆ ์ เป็นต้น แต่ยังไม่มีนโยบายความร่วมมือ
ระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ในการน�านโยบายด้านการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองไปปฏิบัต ิ จากผลการวิจัย
ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า รัฐและคณะสงฆ์มีหลายนโยบายท่ีเสริมสร้างการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง 
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แต่ไม่มีนโยบายความร่วมมือในการเสริมสร้างการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง ดังนั้น รัฐและคณะสงฆ์
ควรจะร่วมมือกันก�าหนดนโยบายความร่วมมือในการเสริมสร้างการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองเหมือน
ต่างประเทศ เช่น ประเทศฟินแลนด ์มีนโยบายให้จัดล�าดับความส�าคัญของนโยบายการศึกษาเพื่อความ
เป็นพลเมอืงทกุสีปี่ ส่งผลให้เกดิการพฒันาการศึกษาเพือ่พฒันาความเป็นพลเมอืงต่อเนือ่ง ประเทศสงิคโปร์ 
มีนโยบายให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการน�านโยบายการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองไปประยุกต์
ใช้อย่างต่อเนือ่ง ประเทศสหรฐัอเมรกิามีนโยบายให้ทกุภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษาตามข้อตกลง
ระหว่างมลรัฐ ประเทศเยอรมนี มีนโยบายให้องค์กรต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาพลเมืองใน
ระบบการกระจายอ�านาจสูโ่รงเรยีน และประเทศองักฤษ มนีโยบายให้ทกุภาคส่วนมส่ีวนร่วมในการจดัการ
ศึกษาพลเมืองผ่านกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ เป็นต้น 

2. จากผลการวิจัยความร่วมมือระหว่างรัฐและคณะสงฆ์ในการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความ
เป็นพลเมืองในระดับปฏิบัติการ พบว่า มีหลายหน่วยงานที่ให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาเพื่อสร้าง
ความเป็นพลเมือง เช่น ส�านักนายกรัฐมนตร ีส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
กรมศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม ส�านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาต ิโรงเรียน และ วัด เป็นต้น จากผล
การวิจัยดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า รัฐและคณะสงฆ์มีหลายหน่วยงานที่ให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษา
เพ่ือสร้างความเป็นพลเมอืง แต่ไม่มศูีนย์ประสานงานการจดัการศกึษาเพือ่ความเป็นพลเมอืงร่วมกนั ดงันัน้ 
รฐัและคณะสงฆ์ควรจะจดัตัง้ศนูย์ประสานงานการจดัการศกึษาเพือ่ความเป็นพลเมอืงเหมอืนต่างประเทศ 
เช่น 1) ประเทศฟินแลนด์ จดัตัง้สมาคมประวตัศิาสตร์และครพูลเมอืง เพ่ือจดัท�าแนวทางการสอนส�าหรบั
ครูสอนพลเมือง และมีการจัดตั้งองค์กรครอบครัวท่ีมีกิจกรรมเชิงพลเมือง เพื่อให้พ่อแม่ ผู้ปกครอง
ร่วมพัฒนาหลักสูตรการศึกษา และติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเป็นพลเมือง     
2) ประเทศเยอรมนี จัดตั้งศูนย์ให้บริการการศึกษาด้านพลเมือง เพื่อจัดการศึกษาให้เป็นไปตามบริบท
ของท้องถิ่น และ 3) ประเทศสหรัฐอเมริกา จัดตั้งศูนย์การศึกษาหน้าที่พลเมือง มีหน้าที่จัดท�ามาตรฐาน
แห่งชาติส�าหรับพลเมืองและรัฐบาล เพื่อลดช่องว่างความรู้ของผู้เรียนและให้ความช่วยเหลือรัฐบาลในแต่
มลรัฐ ดังนั้น รัฐกับคณะสงฆ์ควรจะร่วมกันจัดตั้งศูนย์ความร่วมมือระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ในการเสริม
สร้างการศกึษาเพ่ือความเป็นพลเมอืงขึน้  เพือ่ก�าหนดเป้าหมาย วเิคราะห์สภาพแวดล้อม วเิคราะห์ตนเอง 
แล้วจึงหาทางเลือกและก�าหนดกลยุทธ์ที่มีความเหมาะสมและเป็นไปได้มากที่สุด

3. จากการศึกษาปัจจัยทีม่ผีลต่อความร่วมมอืระหว่างรฐักบัคณะสงฆ์ในการจดัการศกึษาเพือ่เสรมิ
สร้างความเป็นพลเมือง สามารถน�ามาอภิปรายผลได้ดังนี ้

 3.1 จากผลการศึกษาปัจจยัด้านหลกัสตูรการศกึษาทีม่ผีลต่อความร่วมมอืระหว่างรฐักบัคณะ
สงฆ์ในการจดัการศึกษาเพือ่เสรมิสร้างความเป็นพลเมอืง พบว่า โรงเรยีนตวัอย่างจดัการศกึษาตามหลกัสตูร
แกนกลางศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 ซึ่งหลักสูตรการศึกษาดังกล่าว ได้ก�าหนดเนื้อหาสาระและเวลา
เรียนเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองไว้อย่างชัดเจน ทั้งในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้นและตอน
ปลายแต่หลักสูตรการศึกษาดังกล่าวยังไม่สามารถสร้างความเป็นพลเมืองได้เท่าที่ควร  จากผลการศึกษา
ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยมีหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 ให้โรงเรียนทุก
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แห่งน�าไปด�าเนินการจัดการศึกษา แต่ประเทศไทยยังไม่มีความร่วมมือในการก�าหนดหลักสูตรการศึกษา
เพื่อความเป็นพลเมืองระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ เหมือนประเทศท่ีประสบความส�าเร็จในการจัดการศึกษา
เพือ่สร้างความเป็นพลเมอืง เช่น 1) ประเทศฟินแลนด์ ให้รฐัท้องถิน่ และโรงเรียนร่วมกนัก�าหนดหลกัสตูร
การศึกษาพลเมือง ที่ส�าคัญในป ีพ.ศ. 2557 โรงเรียน ขั้นพื้นฐาน ระดับประถมและการศึกษาระดับที่สอง 
คอื ระดบัมธัยมศกึษา ระดบัอาชวีศึกษา และการศกึษาต่อเนือ่งจากระดบัอาชวีศกึษา โดยบงัคบัให้มสีภา
นักเรียน และมีกฎหมายกระตุ้นให้มีการจัดพื้นที่อภิปรายของเยาวชนในเขตเทศบาลด้วย ทุกภาคส่วนมี
ส่วนร่วมในการจัดการศกึษา ครอบครวัท�างานใกล้ชดิกบัโรงเรยีน มกีารจดัตัง้องค์กรครอบครวัทีม่กิีจกรรม
เชิงพลเมือง โรงเรียนเปิดโอกาสให้พ่อแม ่ผู้ปกครองร่วมพัฒนาหลักสูตรการศึกษา และติดตามประเมิน
ผลการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเป็นพลเมือง (Tibbitts, 2015, p. 68) 2) ประเทศสิงคโปร ์ เปิด
โอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมการก�าหนดหลักสูตรพลเมือง 3) ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้รัฐบาล
รัฐ หรือรัฐบาลท้องถิ่นร่วมกันก�าหนดหลักสูตรการศึกษาพลเมือง 4) ประเทศอังกฤษ เปิดให้ทุกภาคส่วน
ทั้งรัฐและเอกชนร่วมมือกันจัดท�ากรอบหลักสูตรแห่งชาติส�าหรับพลเมือง เพื่อหาข้อตกลงร่วมกันระหว่าง
วตัถปุระสงค์ วธิกีาร และผลลพัธ์การศกึษาพลเมอืง และเป็นกรอบการจดัการศกึษาของสถานศกึษา และ
ด�าเนินการจัดการศึกษาพลเมืองจากธรรมเนียมปฏิบัติและจริยธรรม ส่งผลให้เกิดความยืดหยุ่นในการน�า
ไปปฏิบัติ และเนื่องจากธรรมเนียมปฏิบัติและจริยธรรมมีอยู่ทุกส่วนในสังคมท่ีสะท้อนให้เห็นถึงวิถีชีวิต
มนุษย์ที่เรียกว่า พลเมือง เป็นต้น

 3.2 จากผลการศึกษา พบว่า หนังสือแบบเรียน มีเนื้อหาเก่ียวกับความเป็นพลเมืองครบ
ทุกระดับชั้น แต่ยังไม่สามารถเสริมสร้างความเป็นพลเมืองได้เท่าท่ีควร จากผลการศึกษาดังกล่าว      
แสดงให้เห็นว่าเนือ้หาหนงัสอืแบบเรยีนทีโ่รงเรยีนน�ามาใช้ในการจดัการศกึษา ยงัไม่สามารถส่งเสรมิความ
ร่วมมือระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ในการเสริมสร้างการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองได้เท่าที่ควร ดังนั้น ควร
จะด�าเนินการดังนี้ 1) การเพิ่มเนื้อหาหนังสือแบบเรียนให้ครอบคลุมการพัฒนาคุณลักษณะความเป็น
พลเมือง ทั้ง 10 ด้าน ได้แก ่ด้านความรักชาต ิศาสน ์กษัตริย ์ด้านซื่อสัตย์สุจริต ด้านมีวินัย เคารพ
กฎหมายและกติกาสังคม ด้านใฝ่เรียนรู ้ ด้านอยู่อย่างพอเพียง ด้านมุ่งมั่นและรับผิดชอบในการท�างาน 
ด้านรักความเป็นไทย ด้านมีจิตสาธารณะ ด้านมีเหตุผล ด้านรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น และด้านเข้า
ร่วมกิจกรรมทางการเมืองการปกครอง 2) การเรียงล�าดับความส�าคัญของเนื้อหาที่ต้องการพัฒนาความ
เป็นพลเมืองให้มีความเชื่อมโยงกันในแต่ละระดับชั้น และมีความต่อเนื่องจากระดับพื้นฐานถึงระดับสูง 
เช่น ระดับประถมศึกษาควรจะพัฒนาความเป็นพลเมืองด้านความรักชาต ิศาสน ์กษัตริย ์ด้านซื่อสัตย์
สุจริต มีวินัย เคารพกฎหมายและกติกาสังคม ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นควรจะพัฒนาความเป็นพลเมือง
ด้านใฝ่เรียนรู้ ด้านอยู่อย่างพอเพียง ด้านมุ่งมั่นและรับผิดชอบในการท�างาน ด้านรักความเป็นไทย      
ด้านมีจิตสาธารณะ  ส่วนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายควรจะพัฒนาความเป็นพลเมืองด้านมีเหตุผล      
ดา้นรบัฟังความคิดเหน็ของผู้อื่น และดา้นเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมืองการปกครอง 3) การน�าหลักธรรม
ทางพระพทุธศาสนามาใช้ในการพฒันาคุณลกัษณะความเป็นพลเมอืงในแต่ระดบัชัน้  เช่น ระดบัชัน้ประถม
ศึกษาควรจะมีหลักความกตัญญูกตเวท ีหลักความซื่อสัตย ์และเบญจศีล ส่วนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอน
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ต้นควรจะมีหลักอิทธิบาท 4 หลักเศรษฐกิจพอเพียง หลักสามัคคีธรรม หลักความเสียสละ และหลัก
เบญจธรรม ส่วนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายควรจะมีหลักกาลามสูตร หลักโยนิโสมนสิการ และหลัก
สาราณียธรรม 6 อริยสัจ 4 มรรค 8 และทศพิธราชธรรม เป็นต้น 4) การก�าหนดกิจกรรมพัฒนาความ
เป็นพลเมืองให้เหมาะสมกับช่วงวัยของเด็กนักเรียนในแต่ละระดับชั้น เช่น ระดับชั้นประถมศึกษาควรจะ
มีกิจกรรมเกี่ยวกับความรักชาต ิ ศาสน ์ กษัตริย ์ ความซื่อสัตย์สุจริต ความมีวินัย เคารพกฎหมายและ
กติกาสังคม เป็นต้น ส่วนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ควรจะมีกิจกรรมเกี่ยวกับการใฝ่เรียนรู ้การอยู่
อย่างพอเพียง การมุง่มัน่และรบัผดิชอบในการท�างาน การรกัความเป็นไทย การมจีติสาธารณะ ส่วนระดบั
มธัยมศึกษาตอนปลายจะมีกิจกรรมเกี่ยวกับการมีเหตุผล การรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น และการเข้า
ร่วมกิจกรรมทางการเมืองการปกครอง เป็นต้น 5) การเปิดโอกาสให้พระสงฆ ์ผู้บริหาร คร ูนักเรียนและ
ประชาชน มีส่วนร่วมในการเลือกหนังสือแบบเรียนทุกราชวิชา  

 3.3 จากผลการศึกษา พบว่า การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีเสริมสร้างความเป็นพลเมือง       
ม ี2 ประเภท ได้แก ่กิจกรรมการเรียนรู้ในชั้นเรียน และกิจกรรมการเรียนรู้นอกชั้นเรียน การจัดกิจกรรม
การเรยีนรูด้งักล่าวยงัไม่สามารถเสริมสร้างความเป็นพลเมอืงได้เท่าทีค่วร จากผลการศกึษาดงักล่าว แสดงให้
เห็นว่าการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่โรงเรียนจัดในปัจจุบันยังไม่สามารถส่งเสริมความร่วมมือระหว่างรัฐกับ
คณะสงฆ์ในการเสริมสร้างการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองได้เท่าที่ควร เนื่องจากนักเรียนไม่มีส่วนร่วมใน
การคิด การวางแผนและการก�าหนดขั้นตอนการท�ากิจกรรม เนื่องมีข้อจ�ากัดในเรื่องระยะเวลา สภาพ
แวดล้อม และทรัพยากร เป็นต้น ดังนั้น เพื่อให้การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
รัฐกบัคณะสงฆ์ในการเสรมิสร้างการศึกษาเพือ่ความเป็นพลเมอืงประสบความส�าเรจ็ควรจะด�าเนนิการ ดงันี ้
1) จัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่สร้างความสนุกสนาน และสอดคล้องกับความต้องการของนักเรียน 2) ใช้เวลา
ในการจัดกิจกรรมที่เหมาะสมไม่มากเกินไปและไม่น้อยเกิน 3) ครูผู้สอนต้องมีความรู้สามารถในการจัด
กจิกรรม มทีกัษะและเทคนคิในการด�าเนนิกจิกรรมทีด่ ีสามารถเลอืกกจิกรรมและเลอืกสือ่ทีใ่ช้ ในการจดั
กิจกรรมได้อย่างเหมาะสมและน่าสนใจและไม่ชี้น�ามาเกินไปควรจะปล่อยให้เด็กนักเรียนมีส่วนร่วมในการ
คิด ร่วมด�าเนินการและร่วมประเมินผลให้มากที่สุด 4) กิจกรรมที่น�ามาจัดควรจะทันสมัยสอดคล้องกับ
สถานการณ์ในปัจจุบัน และอยู่ในความสนใจของประชาชน 

4. จากผลการศึกษา พบว่า บทบาทของครูมีผลต่อการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองมาก 
แต่ปัจจุบันครูประสบปัญหาหลายอย่าง เช่น จ�านวนมีน้อย ขาดความรู้เรื่องพลเมืองและไม่ได้รับการ
สนับสนุนจากผู้บริหาร เป็นต้น จากผลการศึกษาดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า การท�าหน้าที่ของครูผู้สอนวิชา
สังคมศึกษามีปัญหาหลายประการ ท�าให้ความร่วมมือระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ในการเสริมสร้างการศึกษา
เพื่อความเป็นพลเมืองไม่ประสบความส�าเร็จ ดังนั้น รัฐและคณะสงฆ์ควรจะให้ความส�าคัญกับครูผู้สอน
วิชาพลเมืองให้มากขึ้น เหมือนประเทศที่ประสบความส�าเร็จในการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง 
เช่น 1) ประเทศฟินแลนด์ ครสูามารถพฒันาหลกัสตูรการสอนเองได้ มอีสิระในการเลอืกวธิกีารสอนเพือ่
สร้างสถานการณ์ส�าหรบัการเรยีนรูอ้ย่างมปีฏสิมัพนัธ์ เพือ่ให้ผูเ้รยีนสามารถเข้าถึงเหตกุารณ์ปัจจบัุน ส่งผล
ให้หลักสูตรยืดหยุ่นในเนื้อหาที่ต่างกันในสถานศึกษาแต่ละแห่ง มหาวิทยาลัยเปิดหลักสูตรการศึกษาเพื่อ
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ผลติและพัฒนาครใูห้มคีวามรูค้วามสามารถในการสอนวชิาพลเมอืงโดยใช้วธิกีารวจิยัเป็นฐาน และทีส่�าคญั 
ครูต้องจบการศึกษาอย่างน้อยระดับปริญญาโท และมีคุณลักษณะความเป็นอาจารย์ที่มีความสามารถใน
การท�าวิจัยมีการพัฒนาตัวเองอย่างต่อเนื่อง มีพื้นฐานคุณธรรมจริยธรรมขั้นสูง มีความรู้ในการจัดท�า
แนวทางและเนื้อหาพลเมืองเพื่อน�าสู่การปฏิบัต ิ 2) ประเทศเยอรมน ีครูมีอิสระในการสอน ครูต้องมีพื้น
ฐานคณุธรรมจรยิธรรมขัน้สงู และได้รบัการฝึกอบรมเพือ่ให้การจดัการเรยีนการสอนพลเมอืงเป็นรปูธรรม
สามารถน�าไปปฏิบัติจริงได้ 3) ประเทศสิงคโปร ์ครูต้องเรียนรู้และแสวงหานวัตกรรมจากภายนอกอย่าง
ต่อเนื่อง เพราะครูมีอิทธิพลในการส่งผลทางบวกต่อเจคติคติและพฤติกรรมของผู้เรียน เป็นแรงบันดาลใจ
ให้กบัผูเ้รียนให้เกิดการเรยีนรู ้เจตคติและพฤติกรรมทีส่่งผลต่อความเป็นพลเมอืงทีด่มีคีวามรูค้วามสามารถ
และทกัษะในการแข่งขนั 4) ประเทศสหรฐัอเมรกิา ครูมอิีสระในการเสนอหลกัสตูรและพฒันาแบบทดสอบ
ส�าหรับใช้ในห้องเรียน 5) ประเทศอังกฤษ มีโรงเรียนจัดฝึกอบรมให้กับครูเพื่อสร้างความมั่นใจ พัฒนา
ทกัษะและวธิกีารในการจดัการเรียนการสอนพลเมอืง มทีกัษะในการตัง้ค�าถามและแสดงความคดิเห็น ครู
ให้ความส�าคญักบัการจัดการศึกษาพลเมอืงเพ่ือให้ผูเ้รยีนมคีวามคิดอย่างมีวจิารณญาณและอสิระ สนบัสนนุ
ความรูข้องสทิธพิลเมอืงและความรบัผดิชอบ ครทู�างานเป็นทมี เพือ่วางแผนการสอนและน�าเนือ้หาพลเมอืง
ไปประยุกต์ใช้ โดยมีการระบุวัตถุประสงค์ในวิชาหลัก

5. จากผลการศึกษาพบว่า ความเป็นพลเมืองของนักเรียนในโรงเรียนสังกัดหน่วยของคณะสงฆ ์
คือ โรงเรียนมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย แตกต่างกับความเป็นพลเมืองของนักเรียนในโรงเรียนสังกัด
หน่วยของรัฐ ประกอบด้วย โรงเรียนแก่งคอย โรงเรียนสังข์อ�่าวิทยา และนักเรียนโรงเรียนบ้านหลักสิบ
เก้าสามคัค ีตามล�าดบั โดยพบว่านกัเรยีนโรงเรยีนทีส่งักดัหน่วยของคณะสงฆ์มคีวามเป็นพลเมอืงมากกว่า
นักเรียนโรงเรียนที่สังกัดหน่วยของรัฐ เน่ืองจากองค์ประกอบของการจัดการศึกษาแตกต่างกัน เช่น        
1)โครงสร้างการบริหารและสภาพแวดล้อมของโรงเรียน 2) หลักสูตรการศึกษาท่ีใช้ในการจัดการศึกษา   
3) การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในชั้นเรียนและนอกช้ันเรียน 4) ครูผู้สอนวิชาสังคมศึกษามีสถานภาพ         
5) สถานภาพของผู้เรียน 6) การใช้ชีวิตทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียนของนักเรียน เป็นต้น จากผลการ
ศกึษาดงักล่าว แสดงให้เหน็ว่ารปูแบบการจัดการศกึษาของโรงเรยีนสงักดัคณะสงฆ์มผีลต่อการพฒันาความ
เป็นพลเมืองมากกว่านักเรียนโรงเรียนสังกัดหน่วยงานภาครัฐ ดังนั้น รัฐควรจะศึกษารูปแบบการจัดการ
ศึกษาของโรงเรียนสังกัดคณะสงฆ์แล้วน�าไปประยุกต์ใช้กับนักเรียนโรงเรียนสังกัดหน่วยงานภาครัฐต่อไป 
ซ่ึงโรงเรียนสังกัดหน่วยงานของคณะสงฆ์ มอีงค์ประกอบและแนวทางในการจดัการศกึษา ดงันี ้ 1) ด้าน
หลกัสตูรการศึกษา คือ ในช่วงเช้าจัดการเรียนการสอนหลักสูตรนักธรรม และช่วงบ่ายจัดการเรียนการ
สอนหลักสูตรสามัญศึกษา 2) ด้านการกิจกรรมการเรียนรู้ในชั้นเรียน มีการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ตามที่
หลักสูตรก�าหนดไว ้ เช่น การสอนด้วยวิธีบทบาทสมมุต ิการสอนแบบปุจฉาวิปัสสนา การสอนแบบการ
ใช้วิจัยเป็นฐาน เป็นต้น ส่วนกิจกรรมการเรียนรู้นอกชั้นเรียน เช่น การจัดกิจธรรม การถือศีล ภาวนา 
การปฏิบัติธรรม การสวดมนต์ไหว้พระ และ การบ�าเพ็ญประโยชน ์เป็นต้น 3) ด้านบทบาทของครูผู้สอน 
คอื ครูผูส้อนเป็นผูท้ีม่คีวามรูค้วามช�านาญในการสอนทัง้วชิาทางธรรม คอื หลกัธรรมค�าสอนทางพระพุทธ
ศาสนาและวิชาทางโลก คือ วิชาสายสามัญศึกษา และเป็นผู้ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับเด็ก



98

วารสาร “ศึกษาศาสตร ์มมร” คณะศึกษาศาสตร ์มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

ปีที่ 7 ฉบับที่ 2 � กรกฎาคม -ธันวาคม 2562

นักเรียนด้วย  

6. จากผลการศึกษาพบว่าความร่วมมอืระหว่างรฐักบัคณะสงฆ์ในการจดัการศกึษาเพือ่เสรมิสร้าง
ความเป็นพลเมืองมีปัญหาและอุปสรรคหลายประการ เช่น 1) ผู้ก�าหนดนโยบาย และผู้บริหารโรงเรียน
ขาดความเข้าใจในการเสริมสร้างการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง 2) ผู้ก�าหนดนโยบายการศึกษาของรัฐ
มีการเปลี่ยนแปลง 3) ขาดเจ้าภาพหลักในการน�านโยบายการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองไปปฏิบัต ิ      
4) การไม่มกีารก�าหนดนโยบายและแผนงานร่วมกนั 5) วธิกีารปฏิบตังิานร่วมกนัไม่ชดัเจน 6) ขาดทรพัยากร
ทีจ่�าเป็นในการสร้างความร่วมมอื เช่น งบประมาณ ก�าลงัคน วสัดอุปุกรณ์และอาคารสถานที ่7) ขาดการ
สือ่สาร การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและการประสานงานที่ดีระหว่างองค์กร จากผลการศึกษาดังกล่าว 
แสดงให้เห็นว่า รัฐกับคณะสงฆ์มีการร่วมมือในการเสริมสร้างการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองหลายรูป
แบบ แต่ยังท�าให้ความร่วมมือดังกล่าวไม่ประสบความส�าเร็จ ดังนั้น เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว รัฐกับคณะ
สงฆ์ควรจะด�าเนินการดังนี ้ 1) รัฐบาลต้องประสานงานกับคณะสงฆ์ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
2) ร่วมมือกันจัดตั้งศูนย์การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง 3) ร่วมมือกันก�าหนดเป็นนโยบาย 4) ประชุม
สัมมนาผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวกับข้องอย่างต่อเนื่อง  

ข้อเสนอแนะ

จากผลการวจัิยเรือ่งความร่วมมอืระหว่างรัฐและคณะสงฆ์ในการจดัการศกึษาเพ่ือเสรมิสร้างความ
เป็นพลเมือง ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้

ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย

 1. ข้อเสนอแนะทางวิชาการ ได้แก ่

  1.1 รัฐบาล ควรก�าหนดนโยบายความร่วมมือระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ในการเสริมสร้าง
การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองเป็นนโยบายเร่งด่วน และเป็นนโยบายวาระแห่งชาติของรัฐบาล

  1.2 รัฐบาล ควรก�าหนดให้หน่วยงาน ประกอบด้วย กระทรวงศึกษาธิการ ส�านักคณะ
กรรมการการศกึษาพฒันาพืน้ฐาน ส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา ส�านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ และ
โรงเรียน น�านโยบายความร่วมมอืระหว่างรฐักบัคณะสงฆ์ในการเสรมิสร้างการศกึษาเพือ่ความเป็นพลเมือง
ปฏิบัติ

  1.3 มหาเถรสมาคม ควรก�าหนดให้การสร้างความร่วมมอืระหว่างรฐักบัคณะสงฆ์ในการ
เสริมสร้างการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองเป็นภารกิจส�าคัญของคณะสงฆ์

  1.4 มหาเถรสมาคม ควรก�าหนดให้หน่วยงาน ประกอบด้วย ส�านักงานเจ้าคณะภาค  
ส�านักงานเจ้าคณะจงัหวดั ส�านกังานเจ้าคณะอ�าเภอ ส�านกังานเจ้าคณะต�าบล  และส�านกังานกลุม่โรงเรยีน
พระปริยัติธรรม และวัด น�านโยบายความร่วมมือระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ในการเสริมสร้างการศึกษาเพื่อ
ความเป็นพลเมืองปฏิบัติ
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  1.5 รฐับาลกบัคณะสงฆ์ ควรร่วมมอืกนัจัดตัง้ศนูย์การศกึษาพลเมอืง เพือ่จดัท�าหลกัสตูร
การศึกษา  และติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเป็นพลเมือง เพื่อจัดท�าแนวทางการ
สอนส�าหรับครูสอนพลเมือง เพื่อจัดการศึกษาให้เป็นไปตามบริบทของท้องถ่ิน และเพื่อท�าหน้าท่ีจัดท�า
มาตรฐานแห่งชาติส�าหรับพลเมือง

  1.6 รัฐบาลและคณะสงฆ์ รวมก�าหนดให้มหาวิทยาลัยในสังกัดเปิดหลักสูตรการสอน
พลเมอืงศกึษา เพ่ือผลติครทูีม่คีวามรูค้วามสามารถในการจดัการเรียนการสอนในวชิาพลเมอืงศกึษาโดยเฉพาะ

1.7 กระทรวงศึกษาธิการ และ สมศ. ควรก�าหนดให้การสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐกับคณะ
สงฆ์ในการเสรมิสร้างการศกึษาเพือ่ความเป็นพลเมอืง เป็นเกณฑ์การพฒันาโรงเรยีนทีต้่องด�าเนนิการและ
เป็นเกณฑ์หนึ่งในการประเมินคุณภาพโรงเรียน

1.8 รัฐบาลให้ความส�าคัญและเป็นผู้ริเริ่มโครงการ เข้าไปหา ไปต่อติดประสานงานกับคณะสงฆ์
ทั้งในรูปแบบไม่เป็นทางการและแบบเป็นทางการ

 2. ข้อเสนอแนะทางการปฏิบัติ

  2.1 จากผลการวิจัยพบว่า รัฐกับคณะสงฆ์ไม่มีนโยบายความร่วมมือในการเสริมสร้าง
การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโดยเฉพาะ ดังนั้น รัฐกับคณะสงฆ์ควรจะร่วมมือกันก�าหนดนโยบายการ
ศึกษาเพื่อพัฒนาความเป็นพลเมือง

  2.2 จากผลการวิจัยพบว่า หลักสูตรการศึกษาในปัจจุบันไม่สร้างความเป็นพลเมืองได้
เท่าทีค่วร ดงันัน้ รฐัและคณะสงฆ์ควรจะเสนอให้ปรบัปรงุหลกัสตูรการศกึษา โดยให้เพิม่วชิาหน้าทีพ่ลเมอืง 
ก�าหนดให้น�าหลกัธรรมทางพระพทุธศาสนามาไว้ในหลกัสตูรการศึกษา และก�าหนดให้หลกัสตูรการศกึษา
พลเมือง เป็นศูนย์กลางระบบการศึกษาของประเทศ 

  2.3 จากผลการวจิยัพบว่า ประเทศไทยไม่มศีนูย์การศกึษาเพือ่ความเป็นพลเมอืง ดงันัน้ 
รัฐกับคณะสงฆ์ควรจะร่วมกัน จัดตั้งศูนย์การศึกษาหน้าที่พลเมือง เพื่อท�าหน้าที่จัดท�ามาตรฐานแห่งชาติ
ส�าหรับพลเมือง จัดตั้งสมาคมประวัติศาสตร์และครูพลเมือง เพื่อจัดท�าแนวทางการสอนส�าหรับครูสอน
พลเมือง จัดตั้งองค์กรครอบครัวที่มีกิจกรรมเชิงพลเมือง เพื่อให้พ่อแม ่ผู้ปกครองร่วมพัฒนาหลักสูตรการ
ศกึษา และตดิตามประเมนิผลการจดัการศกึษาเพือ่พฒันาความเป็นพลเมอืง และจดัตัง้ศนูย์ให้บรกิารการ
ศึกษาด้านพลเมือง เพื่อจัดการศึกษาให้เป็นไปตามบริบทของท้องถิ่น  

  2.4 จากผลการวิจัย พบว่า เนือ้หาหนงัสอืแบบเรยีนยงัไม่สามารถสร้างความเป็นพลเมอืง
ได้เท่าทีค่วร ดงัน้ัน ผูบ้รหิารทีเ่กีย่วข้องควรด�าเนินการดงัน้ี 1) พฒันาเนือ้หาหนงัสอืแบบเรยีนให้ครอบคลมุ
ความเป็นพลเมืองทุกด้าน 2) เรียงล�าดับความส�าคัญของเนื้อหาให้มีความเช่ือมโยงกัน และมีความต่อ
เน่ืองจากระดับพื้นฐานถึงระดับสูง 3) น�าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใช้ในการพัฒนาความเป็น
พลเมือง  4) ก�าหนดกิจกรรมพัฒนาความเป็นพลเมืองให้เหมาะสมกับช่วงวัยของเด็กนักเรียน 
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  2.5 จากผลการวิจัย พบว่า การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ยังไม่สามารถสร้างความเป็น
พลเมืองได้เท่าที่ควร ดังนั้น ผู้บริหารที่เกี่ยวข้องควรจะด�าเนินการดังนี ้1) ก�าหนดวัตถุประสงค์และแนว
ปฏบิตัทิีช่ดัเจนเป็นรปูธรรม 2) จดัให้เหมาะสมกบัผูเ้รยีน 3) บูรณาการวชิาการกับชีวติจรงิ 4) ใช้กระบวนการ
กลุม่ในการจดัประสบการณ์การเรยีนรู้ 5) จ�านวนสมาชิกมีความเหมาะสมกับลักษณะของกิจกรรม 6) มี
การก�าหนดเวลาในการจัดกิจกรรมให้เหมาะสม 7) ผู้เรียนเป็นผู้ด�าเนินการ มีครูเป็นที่ปรึกษา 8) เปิด
โอกาสให้คร ูพ่อแม ่ผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม 
และ 9) มีการประเมินผลการปฏิบัติกิจกรรม โดยวิธีการที่หลากหลาย และให้ถือว่าเป็นเกณฑ์ประเมิน
ผลการผ่านช่วงชั้นเรียน 

  2.6 จากผลการวิจัย พบว่า บทบาทของครูยังไม่สามารถเสริมสร้างการศึกษาเพื่อความ
เป็นพลเมืองได้เท่าที่ควร ดังนั้น  ผู้บริหารที่เกี่ยวข้องควรจะด�าเนินการ ดังนี ้1) ให้ครูสามารถพัฒนา
หลักสูตรการสอนเองได้ 2) ให้ครูมีอิสระในการสอนเพื่อสร้างสถานการณ์ส�าหรับการเรียนรู้อย่างมี
ปฏิสัมพันธ์ เพื่อให้ผู้เรียนสามารถเข้าถึงเหตุการณ์ปัจจุบัน  3) สนับสนุนมหาวิทยาลัยเปิดหลักสูตรการ
พลเมอืงศกึษาเพือ่ผลติและพฒันาครใูห้มคีวามรูค้วามสามารถในการสอนวชิาพลเมอืงศกึษาโดยใช้วธิกีาร
วิจัยเป็นฐาน 4) ครูต้องมีพื้นฐานคุณธรรมจริยธรรมขั้นสูง 5) ส่งเสริมให้ครูเรียนรู้และแสวงหานวัตกรรม
จากภายนอกอย่างต่อเนื่อง 6) มีโรงเรียนจัดฝึกอบรมให้กับครูเพื่อสร้างความมั่นใจ พัฒนาทักษะและวิธี
การในการจัดการเรียนการสอนพลเมืองเป็นรูปธรรมสามารถน�าไปปฏิบัติจริงได ้

  2.7 จากผลการวิจัย พบว่า รูปแบบการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดคณะสงฆ์มีผล
ต่อการพัฒนาความเป็นพลเมืองมากกว่านักเรียนโรงเรียนสังกัดหน่วยงานภาครัฐ ดังนั้น รัฐควรจะศึกษา
รูปแบบการจดัการศกึษาของโรงเรยีนสงักดัคณะสงฆ์แล้วน�าไปประยกุต์ใช้กบันกัเรยีนโรงเรยีนสงักัดหน่วย
งานภาครัฐต่อไป

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป

 1. ควรจะศึกษาเพือ่หาวธิกีารสร้างความร่วมมอืเพือ่แก้ไขปัญหาการขาดพฤตกิรรมความเป็น
พลเมอืงของเดก็และเยาวชน และด้านต่าง ๆ ทีเ่ก่ียวข้องด้านปัญหาพฤตกิรรมท่ีเริม่จากการวเิคราะห์และ
การท�าความเข้าปัญหาตามสภาพจริงของรฐัและคณะสงฆ์ และเร่ิมจากหน่วยย่อย ๆ และขยายผลในหน่วย
ทีใ่หญ่ขึน้ เพือ่น�าไปสูก่ารแสวงหาวิธแีก้ปัญหาทีม่ทีางเลอืกหลากหลาย ใหม่และได้ผลในทางปฏบัิติ

 2. ควรจะศกึษาเพือ่วเิคราะห์ปัญหาอปุสรรคและแนวทางการสร้างความร่วมมือระหว่างรฐัและ
คณะสงฆ์ในการจัดการศึกษาเพือ่ความเป็นพลเมอืง

 3. ควรจะศกึษาแนวทางการพฒันาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการจดัการศกึษาเพือ่พลเมอืงท้ังของรฐัและ
ของคณะสงฆ์ 
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