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บทคัดย่อ

ในการศึกษาเรื่อง “การน�านโยบายแรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาไปปฏิบัติ ในพื้นที่ จังหวัด
สระแก้ว” วัตถุประสงค์การวิจัย ประการที ่1) เพื่อศึกษาการน�านโยบายแรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา
ไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดสระแก้ว ประการที ่2) เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส�าเร็จในการน�านโยบาย
แรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดสระแก้ว และประการที ่3) เพื่อศึกษาการปฏิบัติ
งานของเจ้าหน้าทีต่่อการบรรลเุป้าประสงค์ของนโยบาย/ ยทุธศาสตร์ โดยเกบ็รวบรวมข้อมลูกลุม่ตวัอย่าง 
จ�านวน 259 ชุด เป็นผู้ที่เกี่ยวข้องกับการน�านโยบายแรงงานต่างด้าวไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดสระแก้ว 
การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนา(Descriptive Statistics) และการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิง
อนุมาน(Inferential Statistics) การศกึษาความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปร โดยมุง่เน้นท่ีจะพยากรณ์ตวัแปร
ตาม ด้วยค่าความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรตามและตัวแปรอิสระ ซึ่งจะเรียกว่า ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอย 
(Regression coefficient) การหาค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยจะท�าได้หลังจากที่ได้สร้างหรือก�าหนดรูป
แบบของความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร(ลือชัย วงษ์ทอง. 2557)

ผลการศึกษาพบว่า 1) โดยภาพรวมการน�านโยบายแรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาไปปฏิบัต ิใน
พื้นที ่จังหวัดสระแก้ว โดยสามารถน�าไปปฏิบัติตามนโยบายได ้อยู่ในระดับมาก 2) โดยภาพรวมการน�า
นโยบายแรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาไปปฏิบัต ิ ในพื้นที่จังหวัดสระแก้ว โดยสามารถน�าไปปฏิบัติตาม
นโยบายได ้อยู่ในระดับมาก 3) โดยภาพรวมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต่อการบรรลุเป้าประสงค์ของ
นโยบาย/ยุทธศาสตร์ โดยสามารถน�าไปปฏิบัติให้บรรลุเป้าประสงค์ของนโยบาย/ยุทธศาสตร์ได้อยู่ใน
ระดับน้อย

ค�าส�าคัญ: นโยบายแรงงานต่างด้าว, แรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา, จังหวัดสระแก้ว
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ABSTRACT

The research “The Implementation of the Policy on Cambodian Migrant Workers in 
Sakaeo Province” aims to 1) analyze the implementation of the Policy and its measures, 
2) to study the factors relating to the success of the implementation of the Policy, 
and its measure, and 3) to study the performance of the relevant officers leading to 
the achievement of the Policy aims and its measures. Mixed method, qualitative and 
quantitative, was employed in this study. The data was collected from 17 key informants, 
who were officials whose works were related to alien workers. The data from them was 
executed by means of content analysis. In addition, the data was also collected by means 
of 259 questionnaires answered by those involved in implementing the Policy. Descriptive 
statistics and inferential statistics were employed for data analysis. Regression coefficient 
was also used to predict the dependent variables.

The study outcomes The study revealed a high level of the implementation of 
the Policy and its measures as a whole.  1) Concerning the factors relating to the success 
of the implementation of the Policy and its measures, the study revealed a high level 
of the implementation as a whole. 2) Corning the performance of the relevant officers 
leading to the achievement of the Policy aims and measures, the study revealed a low 
level of achievement of the Policy and its measures. 3) The study also revealed a low 
level of relation between the factors leading to the achievement of the policy aims and 
its measures, and the implementation of the Policy, with positive correlation coefficient.

Key words: Policy /Migrant Workers /Cambodian workers /Sakaeo Province
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ความเป็นมาและความส�าคัญของปัญหา

จังหวัดสระแก้ว เดิมเป็นอ�าเภอหนึ่งของจังหวัดปราจีนบุร ีและได้รับการยกฐานะเป็นจังหวัดใน 
พ.ศ. 2536 จังหวัดสระแก้ว ตั้งอยู่ทางภาคตะวันออกของประเทศไทย มีพรมแดน ติดต่อกับกัมพูชา ยาว
ประมาณ 165 กิโลเมตร ไม่มีสิ่งกีดขวางทางธรรมชาติที่เป็นอุปสรรคต่อการเดินทางข้ามเขตแดนระหว่าง
ประชาชนไทยและกมัพชูา จงึท�าให้เกดิการค้าขายทัง้ในระบบและนอกระบบประกอบกับทีต่ัง้ของจงัหวัด
สระแก้ว เป็นจุดศูนย์กลางที่เชื่อมโยงระหว่างเขตพื้นที่ฝั่งทะเลภาคตะวันออก จังหวัดปราจีนบุร ีจังหวัด
นครราชสีมาและกรุงเทพฯ เพื่อไปสู่อินโดจีน อีกทั้งยังเป็นเส้นทางเชื่อมโยงทางรถยนต์จากอ�าเภอ
อรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว เข้าสู่อ�าเภอปอยเปต จังหวัดบันเตียเมียนเจย กรุงพนมเปญของกัมพูชา 
และประเทศเวียดนามจังหวัดสระแก้ว โดยมีเขตการปกครองประกอบด้วย 9 อ�าเภอ 58 ต�าบล 731 
หมู่บ้าน มีพรมแดน ติดต่อกับ กัมพูชาด้านทิศตะวันออก ในพื้นที่อ�าเภอตาพระยา อ�าเภอโคกสูง อ�าเภอ
อรญัประเทศ และอ�าเภอคลองหาด มพีืน้ทีต่ดิจงัหวัดบนัเตยีเมยีนเจยของกมัพชูา โดยมจีดุผ่านแดนถาวร
และจุดผ่อนปรน 4 จุด ประกอบด้วย จุดผ่านแดนถาวรบ้านคลองลึก จุดผ่อนปรนบ้านเขาดิน จุดผ่อน
ปรนบ้านหนองปรือ และจุดผ่อนปรนบ้านตาพระยา (ชิตพล ชัยมะดัน, 2558) และในปัจจุบันรัฐบาลได้
ก�าหนดให้จังหวดัสระแก้วเป็นพ้ืนทีพั่ฒนาเศรษฐกจิพเิศษ และหนึง่ในมาตราการในการพฒันาเขตเศรษฐกจิ
พิเศษ คือ อนุญาตให้แรงงานต่างด้าว รวมทั้งการอนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ ซึ่งจากแนวทาง
มาตรการทางด้านแรงงานตามการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วนั้น เป็นอีกหนึ่งมาตรการ
ส�าคัญที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาจะเห็นได้ว่าพื้นท่ีจังหวัดสระแก้วมี
จ�านวนแรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะชาวกมัพชูามาท�างานในพืน้ทีเ่ป็นจ�านวนมาก ดงันัน้ จงึเป็นพืน้ทีส่�าคญั
อย่างยิง่ในการน�านโยบายและมาตรการเกีย่วกับแรงงานต่างด้าวมาปฏบิตัใินพืน้ทีอ่กีทัง้จากการจัดตัง้เขต
พฒันาเศรษฐกิจพเิศษสระแก้วซึง่หนึง่ในเป้าหมายทีส่�าคญัของการจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษคอืการ
แก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวในพื้นที่ ซึ่งความส�าเร็จที่จะท�าให้นโยบายดังกล่าวเป็นไปตามเป้าหมายที่
ก�าหนดการน�านโยบายไปปฏิบัติจึงมีส่วนส�าคัญอย่างยิ่ง

จากความเป็นมาและความส�าคัญของปัญหาดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึง
การน�านโยบายและมาตรการเกีย่วกบัแรงงานต่างด้าวสญัชาตกิมัพูชาไปปฏบัิติโดยท�าการศกึษาในประเดน็
กลไกการบรหิารงานและปัญหาในการน�านโยบายและมาตรการเกีย่วกบัแรงงานต่างด้าวไปปฏิบตัใินพืน้ที่
จังหวัดสระแก้วและปัจจัยมีผลต่อความส�าเร็จในการน�านโยบายและมาตรการเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวไป
ปฏิบตัเิพ่ือน�าผลการศกึษาทีไ่ด้เป็นข้อมลูในการพฒันานโยบายและมาตรการเก่ียวกบัแรงงานต่างด้าวของ
รัฐบาลและในพื้นที่จังหวัดสระแก้วให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย

1. เพื่อศึกษาการน�านโยบายแรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดสระแก้ว

2. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส�าเร็จในการน�านโยบายแรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาไป
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ปฏิบัต ิในพื้นที ่จังหวัดสระแก้ว

 3.เพือ่ศกึษาการปฏิบตังิานของเจ้าหน้าทีต่่อการบรรลเุป้าประสงค์ของนโยบาย/ ยทุธศาสตร์

กรอบแนวคิดการวิจัย

 ผูวิ้จยัได้ก�าหนดวธิกีารด�าเนนิการวจัิยเชิงปรมิาณ(Quantitative Research) ได้ท�าการศกึษา
จากหน่วยงานทีป่ฎบิติังานในพืน้ทีจ่งัหวดัสระแก้วโดยมุง่ศกึษาถึงในการน�านโยบายและมาตรการเกีย่วกับ
แรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดสระแก้ว โดยตัวแปรต้น ประกอบด้วย (1) ปัจจัย
ทางด้านความชัดเจนของนโยบาย ได้แก่ วัตถุประสงค์และเป้าหมาย การก�าหนดแผนงานโครงการ 
กิจกรรม การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัต ิ มาตรฐานในการปฏิบัติงาน และการติดตามประเมินผล(2) 
ปัจจัยทางด้านการบริหารจัดการ ได้แก ่ โครงสร้าง บุคลากร งบประมาณ สถานที ่ วัสดุอุปกรณ์และ
เครือ่งมือ และการประสานความร่วมมอืของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ตวัแปรตาม คอืผลความส�าเรจ็ในการน�า
นโยบายแรงงานต่างด้าวไปปฎิบัต ิมาสังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยดังนี้

การน�านโยบายแรงงานต่างด้าวสัญชาติ
กัมพูชาไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดสระแก้ว

การบรรลุเป้าประสงค์ของ
นโยบาย/ยุทธศาสตร์

ปัจจัยทางด้านการบริหารจัดการ

1.ด้านโครงสร้าง 

2.ด้านบุคลากร 

3.ด้านงบประมาณ 

4.ด้านสถานท่ี 

5.ด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือ  

6.ด้านการประสานความร่วมมือของหน่วย
งานท่ีเก่ียวข้อง

ปัจจัยทางด้านความชัดเจนของนโยบาย

1.ด้านวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

2.ด้านการก�าหนดแผนงานโครงการ กิจกรรม 

3.ด้านการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ

4.ด้านมาตรฐานในการปฏิบัติงาน 

5.ด้านการติดตามประเมินผล
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วิธีการด�าเนินการวิจัย 

 โดยเกบ็รวบรวมข้อมลูจากกลุม่ตัวอย่างจ�านวน  259 ชดุ เป็นผูท้ีเ่กีย่วข้องกบัการน�านโยบาย
แรงงานต่างด้าวไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดสระแก้ว ประกอบด้วย ต�ารวจตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดสระแก้ว, 
หน่วยงานป้องกันปราบปรามสถานีต�ารวจภูธรเมืองสระแก้ว, หน่วยงานป้องกันปราบปรามสถานีต�ารวจ
ภูธรอรัญประเทศ  กองก�ากับการต�ารวจตระเวนชายแดนที ่12 และหน่วยเฉพาะกิจกรมทหารพรานที ่12 
การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนา(Descriptive Statistics) และการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิง
อนุมาน(Inferential Statistics) การศกึษาความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปร โดยมุง่เน้นท่ีจะพยากรณ์ตวัแปร
ตาม ด้วยค่าความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรตามและตัวแปรอิสระ ซึ่งจะเรียกว่า ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอย 
(Regression coefficient) การหาค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยจะท�าได้หลังจากที่ได้สร้างหรือก�าหนดรูป
แบบของความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม(ลือชัย วงษ์ทอง. 2557)

สรุปผลการศึกษา

การวเิคราะห์การน�านโยบายแรงงานต่างด้าวสญัชาตกิมัพชูาไปปฏบิตัใินพืน้ทีจ่งัหวดัสระแก้ว

 ผลการศึกษาการน�านโยบายแรงงานต่างด้าวสญัชาตกิมัพชูาไปปฏิบัต ิในพืน้ท่ีจงัหวดัสระแก้ว 
พบว่า โดยภาพรวมการน�านโยบายแรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาไปปฏิบัติ ในพื้นที่ จังหวัดสระแก้ว 
โดยสามารถน�าไปปฏิบัติตามนโยบายได ้อยู่ในระดับมาก เมื่อจ�าแนกตามรายด้าน ได้ดังนี้

 ปัจจัยทางด้านความชัดเจนของนโยบาย พบว่า ทุกหน่วยงานปฏิบัติหน้าที่ทางด้านความ
ชัดเจนของนโยบาย โดยสามารถน�าไปปฏิบัติตามนโยบายได ้อยู่ในระดับมาก เป็นอันดับที ่1

 ปัจจัยทางด้านการบรหิารจดัการหน่วยงาน พบว่า ทกุหน่วยงานปฏบิตัหิน้าทีด้่านการบรหิาร
จัดการหน่วยงาน โดยสามารถน�าไปปฏิบัติตามนโยบายได ้ อยู่ในระดับมาก เป็นอันดับที ่2

การวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อความส�าเร็จในการน�านโยบายแรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา
ไปปฏิบัติ ในพื้นที ่จังหวัดสระแก้ว ในปัจจัยทางด้านความชัดเจนของนโยบาย

 ผลการศึกษาการน�านโยบายแรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาไปปฏิบัติ ในพื้นที่ จังหวัด
สระแก้ว ในปัจจัยทางด้านความชัดเจนของนโยบาย พบว่า โดยภาพรวมปัจจัยทางด้านความชัดเจนของ
นโยบาย โดยสามารถน�าไปปฏิบัติตามนโยบายได ้อยู่ในระดับมาก เมื่อจ�าแนกตามรายด้าน ได้ดังนี้

 ด้านมาตรฐานการปฏบิตังิาน พบว่า ทกุหน่วยงานปฏบิตัหิน้าทีด้่านมาตรฐานการปฏบิตังิาน 
โดยสามารถน�าไปปฏิบัติตามนโยบายได ้อยู่ในระดับมาก เป็นอันดับที ่1

 ด้านการแปลงนโยบายไปปฏบิตั ิพบว่า ทกุหน่วยงานปฏบิตัหิน้าทีด้่านการแปลงนโยบายไป
ปฏิบัติ โดยสามารถน�าไปปฏิบัติตามนโยบายได ้อยู่ในระดับมาก เป็นอันดับที ่2

 ด้านการก�าหนดแผนงานโครงการกจิกรรม พบว่า ทกุหน่วยงานปฏบิตัหิน้าทีด้่านการก�าหนด
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แผนงานโครงการกิจกรรม โดยสามารถน�าไปปฏิบัติตามนโยบายได ้อยู่ในระดับมากเป็นอันดับที ่3

 ผลการศกึษาด้านวตัถปุระสงค์และเป้าหมาย พบว่า โดยภาพรวมวตัถปุระสงค์และเป้าหมาย 
โดยสามารถน�าไปปฏิบัติตามนโยบายได ้อยู่ในระดับมาก เมื่อจ�าแนกตามรายข้อ ได้ดังนี ้

 วัตถุประสงค์ของนโยบายมีความชัดเจน สามารถน�าไปปฏิบัติได ้  พบว่า ทุกหน่วยงานมี
วัตถุประสงค์ของนโยบายมีความชัดเจน สามารถน�าไปปฏิบัติได ้โดยสามารถน�าไปปฏิบัติตามนโยบายได ้ 
อยู่ในระดับมาก เป็นอันดับที ่1

 ผลการศึกษาด้านการก�าหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม พบว่า โดยภาพรวมด้านการ
ก�าหนดแผนงาน โครงการ กจิกรรม โดยสามารถน�าไปปฏบัิตติามนโยบายได้ อยูใ่นระดบัมาก เมือ่จ�าแนก
ตามรายข้อได้ดังนี้

 หน่วยงานสามารถน�านโยบายไปท�าการวางแผนไปสู่การปฏิบัติได้ พบว่า ทุกหน่วยงาน
สามารถน�านโยบาย/ ยทุธศาสตร์ไปท�าการวางแผนไปสู่การปฏบัิตไิด้ โดยสามารถน�าไปปฏบัิตติามนโยบาย/ 
ยุทธศาสตร์ได ้อยู่ในระดับมาก เป็นอันดับที ่1

 ผลการศึกษาด้านการแปลงนโยบายไปปฏบัิต ิพบว่า โดยภาพรวมด้านด้านการแปลงนโยบาย
ไปปฏิบัติโดยสามารถน�าไปปฏิบัติตามนโยบายได้ อยู่ในระดับมาก เมื่อจ�าแนกตามรายข้อ ได้ดังนี้

 หน่วยงานสามารถปฏบิตังิานตามกจิกรรม โครงการต่างๆตามแผนงาน พบว่า ทกุหน่วยงาน
สามารถปฏบิตังิานตามกจิกรรม โครงการต่างๆตามแผนงาน โดยสามารถน�าไปปฏบิตัติามนโยบายได้ อยู่
ในระดับมาก เป็นอันดับที ่1

 ผลการศกึษาด้านมาตรฐานการปฏบัิตงิาน พบว่า โดยภาพรวมด้านมาตรฐานการปฏิบตังิาน 
โดยสามารถน�าไปปฏิบัติตามนโยบายได ้อยู่ในระดับมาก เมื่อจ�าแนกตามรายข้อ ได้ดังนี้

 หน่วยงานสามารถปฏิบัติตามมาตรการผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวท�างานโดยมีเง่ือนไขและ
การกวดขันการจ้างแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมาย พบว่า ทุกหน่วยงานสามารถปฏิบัติตามมาตรการผ่อน
ผันให้แรงงานต่างด้าวท�างานโดยมีเงื่อนไขและการกวดขันการจ้างแรงงานต่างด้าวท่ีผิดกฎหมาย โดย
สามารถน�าไปปฏิบัติตามนโยบายได ้อยู่ในระดับมาก เป็นอันดับที ่1

 ผลการศึกษาด้านการติดตามประเมินผล พบว่า โดยภาพรวมด้านการติดตามประเมินผล 
โดยสามารถน�าไปปฏิบัติตามนโยบายได ้อยู่ในระดับมาก เมื่อจ�าแนกตามรายข้อ ได้ดังนี้

 มีกลไกการติดตามผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่เหมาะสม ชัดเจน พบว่า ทุกหน่วยงาน
มกีลไกการตดิตามผลการปฏบิติังานตามนโยบายทีเ่หมาะสม ชัดเจน โดยสามารถน�าไปปฏบัิตติามนโยบาย
ได้ อยู่ในระดับมาก เป็นอันดับที ่1

 การวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อความส�าเร็จในการน�านโยบายแรงงานต่างด้าวสัญชาติ

กัมพูชาไปปฏิบัติ ในพื้นที่ จังหวัดสระแก้ว ในปัจจัยทางด้านการบริหารจัดการหน่วยงาน
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ผลการศึกษาการน�านโยบายแรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาไปปฏิบัต ิ ในพื้นที ่จังหวัดสระแก้ว 
ในปัจจยัทางด้านการบรหิารจดัการหน่วยงาน พบว่า โดยภาพรวมปัจจยัทางด้านการบรหิารจดัการหน่วย
งาน โดยสามารถน�าไปปฏิบัติตามนโยบายได ้อยู่ในระดับมาก เมื่อจ�าแนกตามรายด้าน ได้ดังนี้

ด้านโครงสร้าง พบว่า ทุกหน่วยงานปฏิบัติหน้าที่ด้านโครงสร้าง โดยสามารถน�าไปปฏิบัติตาม
นโยบายได ้อยู่ในระดับมาก เป็นอันดับที ่1

ด้านสถานที ่พบว่า ทกุหน่วยงานปฏบิตัหิน้าทีด้่านสถานที ่โดยสามารถน�าไปปฏบิติัตามนโยบาย
ได ้อยู่ในระดับมาก เป็นอันดับที ่2

ด้านบุคลากร พบว่า ทุกหน่วยงานปฏิบัติหน้าท่ีด้านบุคลากร โดยสามารถน�าไปปฏิบัติตาม
นโยบายได้ อยู่ในระดับมาก เป็นอันดับที ่3

ผลการศึกษาด้านโครงสร้าง พบว่า โดยภาพรวมด้านโครงสร้าง โดยสามารถน�าไปปฏิบัติตาม
นโยบายได ้อยู่ในระดับมาก เมื่อจ�าแนกตามรายข้อ ได้ดังนี้

โครงสร้างการบริหารภายในหน่วยงานท่านไม่เป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามนโยบายฯ พบ
ว่า ทกุหน่วยงานได้มโีครงสร้างการบรหิารภายในหน่วยงานท่านไม่เป็นอปุสรรคในการปฏบิตังิานตามนโย
บายฯ โดยสามารถน�าไปปฏิบัติตามนโยบาย/ ยุทธศาสตร์ได ้อยู่ในระดับมาก เป็นอันดับที ่1

ผลการศึกษาด้านบคุลากร พบว่า โดยภาพรวมด้านบคุลากร โดยสามารถน�าไปปฏบิตัติามนโยบาย
ได ้อยู่ในระดับมาก เมื่อจ�าแนกตามรายข้อ ได้ดังนี้

หน่วยงานมบีคุลากรเพยีงพอในการปฏบัิตติามนโยบายฯ  พบว่า ทกุหน่วยงานได้มบุีคลากรเพียง
พอในการปฏิบัติตามนโยบายฯ โดยสามารถน�าไปปฏิบัติตามนโยบายได ้อยู่ในระดับมาก เป็นอันดับที ่1

ผลการศกึษาด้านงบประมาณ พบว่า โดยภาพรวมด้านงบประมาณ โดยสามารถน�าไปปฏบิตัติาม
นโยบายได ้อยู่ในระดับมาก เมื่อจ�าแนกตามรายข้อ ได้ดังนี้

คณะกรรมการในจงัหวัดฯท่ีเกีย่วข้องจดัสรรงบประมาณตามนโยบายได้อย่างเหมาะสมพบว่า ทกุ
หน่วยงานได้มคีณะกรรมการในจังหวัดฯทีเ่กีย่วข้องจดัสรรงบประมาณตามนโยบายได้อย่างเหมาะสม โดย
สามารถน�าไปปฏิบัติตามนโยบายได ้อยู่ในระดับมาก เป็นอันดับที ่1

ผลการศึกษาด้านสถานที ่พบว่า โดยภาพรวมด้านโครงสร้าง โดยสามารถน�าไปปฏบัิตติามนโยบาย
ได ้อยู่ในระดับมาก เมื่อจ�าแนกตามรายข้อ ได้ดังนี้

การตัง้จุดตรวจ ป้องกันด้านแรงงานในพืน้ท่ีรบัผดิชอบของท่านมคีวามเหมาะสม พบว่า ทุกหน่วย
งานได้มีการตั้งจุดตรวจ ป้องกันด้านแรงงานในพื้นที่รับผิดชอบของท่านมีความเหมา  โดยสามารถน�าไป
ปฏิบัติตามนโยบายได ้อยู่ในระดับมาก เป็นอันดับที ่1

ผลการศึกษาด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือ พบว่า โดยภาพรวมด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือ 
โดยสามารถน�าไปปฏิบัติตามนโยบายได ้อยู่ในระดับมาก เมื่อจ�าแนกตามรายข้อ ได้ดังนี้
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วัสด ุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานตามนโยบายมีเพียงพอ พบว่า ทุกหน่วยงานได้มีวัสด ุอุปกรณ์ใน
การปฏิบัติงานตามนโยบายมีเพียงพอ โดยสามารถน�าไปปฏิบัติตามนโยบายได ้  อยู่ในระดับมาก เป็น
อันดับที ่1

ผลการศึกษาด้านการประสานความร่วมมือของหน่วยงาน พบว่า โดยภาพรวมด้านการประสาน
ความร่วมมือของหน่วยงาน โดยสามารถน�าไปปฏิบัติตามนโยบายได้ อยู่ในระดับน้อย เมื่อจ�าแนกตาม
รายข้อ ได้ดังนี้

หน่วยงานมีศักยภาพในการประสานงานกับประชาชนที่จะให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับแรงงาน
ต่างด้าวเพื่อการปฏิบัติงานด้านแรงงานต่างด้าว พบว่า ทุกหน่วยงานได้มีศักยภาพในการประสานงานกับ
ประชาชนที่จะให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวเพื่อการปฏิบัติงานด้านแรงงานต่างด้าว โดย
สามารถน�าไปปฏิบัติตามนโยบายได ้อยู่ในระดับมาก เป็นอันดับที ่1 

การวเิคราะห์การปฏบิตังิานของเจ้าหน้าทีต่่อการบรรลเุป้าประสงค์ของนโยบาย/ ยทุธศาสตร์

ผลการศกึษาการปฏบิตังิานของเจ้าหน้าทีต่่อการบรรลเุป้าประสงค์ของนโยบาย/ยทุธศาสตร์ พบ
ว่า โดยภาพรวมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต่อการบรรลุเป้าประสงค์ของนโยบาย/ยุทธศาสตร์ โดย
สามารถน�าไปปฏิบัติให้บรรลุเป้าประสงค์ของนโยบาย/ยุทธศาสตร ์ได ้อยู่ในระดับน้อย เมื่อจ�าแนกตาม
รายข้อ ได้ดังนี้

หน่วยงานได้น�านโยบาย/ยทุธศาสตร์ไปท�าการจดัการแรงงานต่างด้าว ให้เป็นระบบได้ พบว่า ทกุ
หน่วยงานได้น�านโยบาย/ยุทธศาสตร์ไปท�าการจัดการแรงงานต่างด้าว ให้เป็นระบบได ้โดยสามารถน�าไป
ปฏิบัติให้บรรลุเป้าประสงค์ของนโยบาย/ยุทธศาสตร ์อยู่ในระดับน้อย  เป็นอันดับที ่1

จากการน�านโยบาย/ยุทธศาสตร์แรงงานต่างด้าวไปใช้ในการปฏิบัติหน่วยงาน

ได้ท�าให้การลดปัญหาและความเสี่ยงจากการใช้แรงงานต่างด้าวได้ พบว่า ทุกหน่วยงานได้น�า
นโยบาย/ยุทธศาสตร์แรงงานต่างด้าวไปใช้ในการปฏบัิตหิน่วยงานได้ท�าให้การลดปัญหาและความเสีย่งจาก
การใช้แรงงานต่างด้าวได ้ โดยสามารถน�าไปปฏิบัติให้บรรลุเป้าประสงค์ของนโยบาย/ยุทธศาสตร์ อยู่ใน
ระดับน้อย เป็นอันดับที ่2

หน่วยงานได้น�านโยบาย/ยุทธศาสตร์ไปก�าหนดในการส่งเสริมสนับสนุนอัตราก�าลังคน ให้เพียง
พอ เพื่อการปฏิบัติงานในพื้นที ่พบว่า ทุกหน่วยงานได้น�านโยบาย/ยุทธศาสตร์ไปก�าหนดในการส่งเสริม
สนับสนุนอัตราก�าลังคน ให้เพียงพอ เพื่อการปฏิบัติงานในพื้นท่ี โดยสามารถน�าไปปฏิบัติให้บรรลุ
เป้าประสงค์ของนโยบาย/ยุทธศาสตร์ อยู่ในระดับน้อย เป็นอันดับที ่3

การวิเคราะห์ความสัมพันธ์
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 ผลการศกึษาความสมัพนัธ์ระหว่างปัจจัยด้านการบรรลเุป้าประสงค์ของนโยบาย/ยทุธศาสตร์  
กับการน�านโยบายแรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาไปปฏิบัติ ในพื้นที่ จังหวัดสระแก้วในปัจจัยทางด้าน
ความชัดเจนของนโยบาย พบว่า การบรรลุเป้าประสงค์ของนโยบาย/ยุทธศาสตร ์มีความสัมพันธ์กันกับ
การน�านโยบายแรงงานต่างด้าวสญัชาตกิมัพชูาไปปฏบิตั ิในพืน้ที ่จงัหวดัสระแก้ว ในปัจจยัทางด้านความ
ชัดเจนของนโยบาย  อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 จากการศึกษาสามารถสรุปได้ว่า ปัจจัยด้านการบรรลุเป้าประสงค์ของนโยบาย/ยุทธศาสตร ์
มคีวามสมัพันธ์กนักบัการน�านโยบายแรงงานต่างด้าวสญัชาติกมัพชูาไปปฏบิติั ในพืน้ทีจั่งหวดัสระแก้ว ใน
ปัจจัยทางด้านความชัดเจนของนโยบาย โดยมีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับต�่า และมีค่าสัมประสิทธิ์สห
สัมพันธ์ไปในทิศทางเดียวกันและมีความสัมพันธ์กันมากในเชิงบวก

 ผลการศกึษาความสมัพนัธ์ระหว่างปัจจยัด้านการบรรลเุป้าประสงค์ของนโยบาย/ยทุธศาสตร์  
กบัการน�านโยบายแรงงานต่างด้าวสญัชาตกิมัพชูาไปปฏบัิต ิในพืน้ทีจ่งัหวดัสระแก้ว ในปัจจยัทางด้านการ
บริหารจัดการหน่วยงาน พบว่า การบรรลุเป้าประสงค์ของนโยบาย/ยุทธศาสตร ์ มีความสัมพันธ์กันกับ
การน�านโยบายแรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาไปปฏิบัต ิ ในพื้นท่ีจังหวัดสระแก้ว ในปัจจัยทางด้านการ
บริหารจัดการหน่วยงาน อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 จากการศึกษาสามารถสรุปได้ว่า ปัจจัยด้านการบรรลุเป้าประสงค์ของนโยบาย/ยุทธศาสตร ์
มคีวามสัมพันธ์กนักบัการน�านโยบายแรงงานต่างด้าวสญัชาติกมัพชูาไปปฏบิติั ในพืน้ทีจั่งหวดัสระแก้ว ใน
ปัจจยัทางด้านการบรหิารจัดการหน่วยงาน โดยมีความสมัพนัธ์กนัอยูใ่นระดบัต�า่ และมค่ีาสมัประสทิธิส์ห
สัมพันธ์ไปในทิศทางเดียวกันและมีความสัมพันธ์กันมากในเชิงบวก

การอภิปรายผล

1.ผลการศกึษาการน�านโยบายแรงงานต่างด้าวสญัชาตกิมัพชูาไปปฏบิตั ิในพืน้ที ่จงัหวดัสระแก้ว 
พบว่า โดยภาพรวมการน�านโยบายแรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาไปปฏิบัติ ในพื้นที่ จังหวัดสระแก้ว 
โดยสามารถน�าไปปฏิบัติตามนโยบายได ้อยู่ในระดับมาก โดยมีความสอดคล้องกับแนวคิดตัวแบบการน�า
นโยบายไปปฏิบัติของสหองค์การของแวนมิเตอร์และแวนฮอร์น (Van Meter and Van Hon, 1976 
อ้างใน สมบตั ิธ�ารงธญัวงศ์. 2549.) และตวัแบบทางด้านการจดัการและตวัแบบทฤษฎเีชงิบรูณาการ ของ
วรเดช จันทรศร (2554) ซึ่งแนวคิดดังกล่าวข้างต้นได้อธิบายถึงการน�านโยบายของรัฐบาลแปลงไปสู่การ
ปฎิบัติ หมายถึง การแปลงนโยบายที่ได้มีการก�าหนดไว้ในลักษณะที่เป็นนามธรรมให้มีความเป็นรูปธรรม 
เพื่อให้มีความสอดคล้องระหว่างการว่างแผนกับปัจจัยท่ีแวดล้อมต่าง ๆ ภายใต้ความเหมาะสมของ
ทรัพยากร/ส่ิงแวดล้อมที่เป็นอยู่ การน�านโยบายไปปฏิบัติจึงเป็นไปในลักษณะของแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม ที่มีกระบวนการที่ค�านึงถึงวัตถุประสงค์ของนโยบายที่ก�าหนดไว ้กล่าวโดยสรุป การน�านโยบาย
ไปปฏิบัต ิหมายถึง แนวทางด�าเนินการของรัฐบาลที่ได้มีการก�าหนดวิธีด�าเนินงานไว้ในลักษณะโครงการ/
กิจกรรม ซึ่งขึ้นอยู่กับกระบวนการวางแผนที่มีความเฉพาะเจาะจงเหมาะสมกับกิจกรรมนั้น ๆ และผล
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ของ การด�าเนินการจะต้องมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกับนโยบายนี ้และนโยบายอื่น 

2. ผลการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความส�าเร็จในการน�านโยบายและมาตรการเกี่ยวกับแรงงาน
ต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดสระแก้ว พบว่า 

 2.1 ผลการศึกษาการน�านโยบายแรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาไปปฏิบัต ิในพื้นที ่จังหวัด
สระแก้ว ในปัจจัยทางด้านความชัดเจนของนโยบาย พบว่า โดยภาพรวมปัจจัยทางด้านความชัดเจนของ
นโยบาย โดยสามารถน�าไปปฏิบัติตามนโยบายได ้ อยู่ในระดับมาก โดยมีความสอดคล้องกับแนวคิดตัว
แบบการน�านโยบายไปปฏบิติัของสหองค์การของแวนมิเตอร์และแวนฮอร์น (Van Meter and Van Hon, 
1976 อ้างใน สมบตั ิธ�ารงธญัวงศ์. 2549.) และตวัแบบทางด้านการจดัการและตวัแบบทฤษฎเีชงิบรูณาการ 
ของวรเดช จันทรศร (2554) ซึ่งแนวคิดดังกล่าวข้างต้นได้อธิบายถึงการน�านโยบายของรัฐบาลแปลงไปสู่
การปฎิบัติมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความส�าเร็จหลายปัจจัยหนึ่งในปัจจัยที่ส�าคัญ คือ ด้านความชัดเจนของ
นโยบาย

 2.2 ผลการศึกษาการน�านโยบายแรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาไปปฏิบัต ิในพื้นที ่จังหวัด
สระแก้ว ในปัจจัยทางด้านการบริหารจัดการหน่วยงาน พบว่า โดยภาพรวมปัจจัยทางด้านการบริหาร
จัดการหน่วยงาน โดยสามารถน�าไปปฏิบัติตามนโยบายได้ อยู่ในระดับมาก โดยมีความสอดคล้องกับ
แนวคิดตัวแบบการน�านโยบายไปปฏิบัติของสหองค์การของแวนมิเตอร์และแวนฮอร์น (Van Meter and 
Van Hon, 1976 อ้างใน สมบัต ิธ�ารงธัญวงศ์. 2549.) และตัวแบบทางด้านการจัดการและตัวแบบทฤษฎี
เชิงบูรณาการ ของวรเดช จันทรศร (2554) ซึ่งแนวคิดดังกล่าวข้างต้นได้อธิบายถึงการน�านโยบายของ
รัฐบาลแปลงไปสู่การปฎิบัติมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความส�าเร็จหลายปัจจัยหนึ่งในปัจจัยที่ส�าคัญ คือ ด้าน
การจัดการของหน่วยงาน กล่าวคือ ลักษณะขององค์การที่น�านโยบายไปปฏิบัต ิมีองค์ประกอบ ด้วยกัน 
2 องค์ประกอบ คอื (1) ลกัษณะโครงสร้างอย่างเป็นทางการขององค์การ (2) ลกัษณะอย่างไม่เป็นทางการ
ของบุคลากรในองค์การ โดยหน่วยงานจะต้องมีลักษณะ ดังต่อไปนี ้ (1) ปริมาณและความสามารถของ
บคุลากรในหน่วยงาน (2) ระดับของการควบคุมทีเ่ป็นล�าดบัช้ันในการตัดสนิใจและจากผูบ้รหิารหรอืนักการ
เมือง (3) ความสามารถในการยืนหยัดของหน่วยงาน (4) ระดับของการสื่อสารแบบเปิด เช่น การมีเครือ
ข่ายการสื่อสารที่เป็นอิสระ (5) การเชื่อมโยงอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการของผู้ที่ก�าหนดนโยบาย
และผูท่ี้เกีย่วข้องในกระบวนการน�านโยบายไปปฏบัิติ มคีวามสอดคล้องกับงานวจัิยของพเีตอร์ (Piper.2002, 
p. 22) ศึกษาเรื่อง แรงงานข้ามชาติในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้กรณีประเทศสิงคโปร ์ผลการศึกษาพบ
ว่า แรงงานข้ามชาติในสิงคโปร ์ตั้งแต่ป ี1970 สิงคโปร์เป็นหนึ่งในแถบประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่
แรงงานต่างด้าวได้ให้ความส�าคัญเป็นอย่างมาก โดยงานมีความตรงข้ามกับงานวิจัยของ

ลอืชยั วงษ์ทอง (2555) ได้ท�าการวจิยัเรือ่ง การน�านโยบายแรงงานต่างด้าวสญัชาตพิม่าไปปฏบิตัิ 
ในพืน้ทีอ่�าเภอแม่สอด ผลการศกึษา พบว่า การน�านโยบายแรงงานต่างด้าวสญัชาตพิม่าไปปฏบิตัิ ในพืน้ที่
อ�าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ยงัต้องมกีารปรบัปรงุให้มคีวามชดัเจนโดยต้องท�าการปรบัปรงุให้มคีวามเหมาะ
สมกับพื้นที่
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3. ผลการศึกษาการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต่อการบรรลุเป้าประสงค์ของนโยบาย/ยุทธศาสตร ์
พบว่า โดยภาพรวมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต่อการบรรลุเป้าประสงค์ของนโยบาย/ยุทธศาสตร ์โดย
สามารถน�าไปปฏิบัติให้บรรลุเป้าประสงค์ของนโยบาย/ยุทธศาสตร์ ได้อยู่ในระดับน้อย โดยมีความ
สอดคล้องกับงานวิจัยของลือชัย วงษ์ทอง (2555) ได้ท�าการวิจัยเรื่อง การน�านโยบายแรงงานต่างด้าว
สญัชาตพิม่าไปปฏบิติั ในพืน้ทีอ่�าเภอแม่สอด ผลการศกึษา พบว่า ภาพรวมด้านระดบัการบรรลเุป้าประสงค์
ของนโยบาย/ยุทธศาสตร์ในการน�าไปปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย

ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

 1. หน่วยงานราชการทีน่�านโยบายไปปฏบิตัคิวรมกีารก�าหนดนโยบายการตดิตามประเมนิผล
ให้มีความชัดเจน

 2. หน่วยงานราชการทีน่�านโยบายไปปฏบิตัคิวรมกีารก�าหนดวตัถปุระสงค์และเป้าหมายของ
นโยบายให้ชัดเจน

 3. หน่วยงานราชการทีน่�านโยบายไปปฏบิตัคิวรมกีารก�าหนดนโยบายการประสานความร่วม
มือของหน่วยงานอื่นๆที่มีการน�านโยบายแรงงานต่างด้าวไปปฏิบัติ

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ

 1. หน่วยงานต้องมีการก�าหนดในการส่งเสริมสนับสนุนอัตราก�าลังคน ให้เพียงพอ เพื่อการ
ปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัดสระแก้ว

 2. หน่วยงานต้องมกีารจดัท�าการจดัการแรงงานต่างด้าว ให้เป็นระบบเพือ่ความเหมาะสมใน
พื้นที่จังหวัดสระแก้ว

 3. หน่วยงานต้องมีการปฏิบัติที่ท�าให้สามารถลดปัญหาและความเสี่ยงจากการใช้แรงงาน
ต่างด้าวได้ในพื้นที่จังหวัดสระแก้ว

 4. หน่วยงานราชการที่น�านโยบายไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดสระแก้วต้องมีการประสานความ
ร่วมมือกันเพื่อให้การปฏิบัติงานที่ก�าหนดช่วยส่งเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน

ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ

 1. ควรมกีารขยายขอบเขตการศึกษาเกีย่วกบัการน�านโยบายแรงงานต่างด้าวไปปฏิบัติให้กว้าง
ขวางออกไป โดยควรท�าการศึกษาในพื้นที่ที่แตกต่างกัน เพื่อที่จะได้น�ามาการเปรียบเทียบ

 2. ทางรฐับาลควรปรบัปรุงนโยบายเกีย่วกบัแรงงานต่างชาตใิห้สอดคล้องกับสภาพความเป็น

57

MBU Education Journal : Faculty of Education Mahamakut Buddhist University 

Vol. 7 No. 1 � January - June 2019



จริง เพื่อเอื้อต่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการรักษาความมั่นคงด้วยในระดับหนึ่ง

 3. หน่วยงานราชการควรมีการให้ความรู้ความเข้าใจกับบุคลากรขาดความรู้ความสามารถ
เกี่ยวกับการน�านโยบายแรงงานต่างด้าวไปปฏิบัติในพื้นที่ได้อย่างเหมาะสม
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