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บทคัดย่อ

การศึกษาไทยในยุค 4.0 ที่ต้องเผชิญกับภาวะเก่ียวเน่ืองด้วยโลกในยุคโลกาภิวัฒน์ ท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ระบบการศึกษาไทยจ�าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยน เพื่อพัฒนาคนสู่โลกยุคใหม ่
เน้ือหาสาระประกอบด้วย ความเป็นมาของการปฏิรูประบบการศึกษาไทย การศึกษาไทยในสมัย
ต่าง ๆ  ตั้งแต่สมัยโบราณ สมัยสุโขทัย จนถึงการปฏิรูปการศึกษาไทยยุคปัจจุบัน 

จากประวัติความเป็นมาและความเห็นจากนักวิชาการวิกฤติการศึกษาไทยพบว่า ด้านนโยบาย
การ ศึกษาขาดความต่อเนื่อง,ทิศทางหรือแนวทางกาด�าเนินการยังไม่เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน, บุคคลากร
ทางการศึกษา ยังขาดความรู้ความเข้าใจในการระบบการศึกษาทั้งในการศึกษาพื้นฐานจนถึงระดับ
อุดมศึกษา และกระแสการเปลี่ยนแปลงจากโลกภายนอก

การที่จะข้ามพ้นวิกฤตการศึกษายุค 4.0 นั้น คือ ทุกภาคส่วนควรท�าความเข้าใจร่วมกันและเห็น
พ้องต้องกัน (สัมมาทิฏฐิ) ในแนวนโนบายในการปฏิรูปการศึกษา จึงจะเกิดการด�าเนินการไปในทิศทาง
เดียวกันซึ่งจะส่งผลดีต่อสังคมและประเทศชาติที่ยั่งยืนต่อไป

ค�าส�าคัญ: วิกฤติ, การศึกษาไทย, ไทยแลนด ์4.0
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ABSTRACT

The education of Thailand 4.0 is encountering the circumstance involved with era 
of globalization that changes rapidly. Consequently, the education system of Thailand 
needs to be transformed in order to develop people in the modernized world. The 
content consists of the background of the reformation of Thailand education system, 
the education of Thailand from the former times like Sukhothai period to the present 
reformation of Thailand education

According to the history and the scholars of Thailand education crisis, it is found 
that there is the lack of the continuity of Thailand education policy, the direction and 
the path of operation  is not  clearly  concrete,  the educational personnel  still  lack of 
understanding Thailand education system both the primary and tertiary education and 
the trend of change worldwide.

In order to pass the crisis of Thailand 4.0 education, all the organizations should 
co-understand and co-agree the policy of education reformation in order to cooperate 
in the same direction and to produce the good affect to society and nation sustainably.

Keywords: Crisis, Thailand education, Thailand 4.0
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บทน�า

การศกึษาไทยตลอดระยะเวลานบั 10 ปีทีผ่่านมาเราจะได้ยนิค�าว่า “ปฏริปูการศกึษ” จน เคยชิน 
และเคยชินกับความไม่มีอะไรเปลี่ยนแปลงของการปฏิรูปการศึกษา ทุกรัฐบาลที่ผ่านมาก็เช่นเดียวกัน มัก
จะชูนโยบายหลักในการหาเสียงหรือสร้างความเชื่อมั่น คือ การพัฒนาการศึกษา แต่เมื่อได้เข้ามาบริหาร
ประเทศ การปฏิรูปการศึกษาไม่ค่อยมีความก้าวหน้า อาจเพราะนักวิชาการต่าง ๆ  ที่เข้ามามีบทบาทใน
การพัฒนาการศกึษาส่วนใหญ่ไม่ค่อยมปีระสบการณ์เป็นผูส้อนในสถานศกึษา จงึไม่เข้าใจปัญหาทีม่อียูจ่รงิ
ในสถานศึกษา จะเข้าใจตามหลักการหรือทฤษฎีการศึกษาเป็นส่วนใหญ ่ ประกอบกับผู้ท่ีมีหน้าท่ีก�ากับ
ดูแลกระทรวงศึกษาธิการ บางคนมีศักยภาพด้านการศึกษาไม่เพียงพอ และแก้ปัญหาไม่ตรงจุด มุ่งให้
ความส�าคญักบัการปรบัโครงสร้างการบรหิารทีไ่ม่เกีย่วกับการพฒันาการศกึษาโดยตรง จงึท�าให้การศกึษา
ไทยเปรียบเสมือนพายเรือในอ่าง แม้จะพยายามสร้างเครื่องมือกลยุทธ์สารพัดรูปแบบมาแก้ปัญหาการ
ศึกษา เสียงบประมาณมากมายมหาศาล แต่ไม่สามารถจะพัฒนาได้อย่างชัดเจน นอกจากพายเรือในอ่าง
แล้ว เรือนั้นยังรั่ว แม้อุดรอยรั่วสักเท่าไหร ่เรือยังคงรั่วดังเดิม รอยรั่วนั้นคือปัญหาดังได้กล่าวมาแล้วนั้น
เอง ปัญหาการศึกษาไทยนั้นหมักหมมมานานการแก้ไขต้องใช้ระยะเวลาคงต้องค่อย ๆ  แก้ไขกันไป จะไม่
ท�าก็ไม่ได้เพราะเป็นเรื่องจ�าเป็นซึ่งนี่คืออนาคตของประเทศไทย ทุกคนที่มีส่วนเกี่ยวข้องควรต้องมาหารือ
กันเพื่อหาทางออกร่วมกัน

ปัจจุบันโลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีการแข่งขันในด้านต่าง ๆ  สูงมากโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งทางด้านการค้าและเทคโนโลย ีส�าหรับประเทศไทยตามนโยบายผู้น�าประเทศน�าค�าว่า Thailand 
4.0 มาขับเคลื่อนประเทศ ดังนั้นโดยเฉพาะด้านการศึกษาซึ่งเป็นการพัฒนาคนให้มีความรู้ความสามารถ
ซึ่งต้องเน้นด้านคุณธรรมและจริยธรรม โดยเฉพาะด้านความซื่อสัตย์เพื่อเป็นการสร้างคนดีไปสู่สังคม นับ
ตั้งแต่ป ีพ.ศ.2547-2548 ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ได้พยายามที่จะพัฒนา
โรงเรยีนต่าง ๆ  ให้เป็นโรงเรยีนตามแนววถิพีทุธและโรงเรยีนครสิต์ เพือ่เป็นการปลกูฝังคณุธรรมในเดก็ไทย
ตั้งแต่วัยเด็กให้มีคุณลักษณะที่ประเทศต้องการยกตัวอย่างระบบการศึกษาของประเทศฟินแลนด์ และ
ประเทศจีนที่ได้น�าระบบการวัดผลแบบ PISA ( Program for International Student Assessment) 
มาใช้เพือ่น�ามาพฒันาเด็กซึง่ประสบความส�าเร็จโดยเฉพาะในประเทศจนีทีม่ณฑลเซีย่งไฮ้พบว่า เดก็นกัเรยีน
มผีลคะแนนในการสอบวดัผลทางด้านคณิตศาสตร์และวทิยาศาสตร์อยูใ่นเกณฑ์ดมีาก ทิศทางในการพฒันา
ประเทศไทย มีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจที่เป็นไปอย่างต่อเนื่องโดยแบ่งออกเป็น 4 ยุค ได้แก่

ประเทศไทย 1.0 เน้นการเกษตรเป็นหลัก 

ประเทศไทย 2.0 เน้นอุตสาหกรรมแต่เป็นอุตสาหกรรมเบา

ประเทศไทย 3.0 เป็นอุตสาหกรรมหนักและการส่งออก เช่น อุตสาหกรรมยานยนต ์

ประเทศไทย 4.0 เป็นยคุเทคโนโลยี Creative และ Innovation เน้นการสร้างให้คนไทยสามารถ
คิดเองได ้
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ประเทศไทย 4.0 จึงควรมีการเปลี่ยนวิธีการที่มีลักษณะส�าคัญ คือ เปลี่ยนจากการเกษตรแบบ
ด้ังเดิมในปัจจุบันไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ ที่เน้นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) 
เปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ที่มีอยู่และรัฐต้องให้ความช่วยเหลืออยู่ตลอด เวลาไปสู่การ
เป็น Smart Enterprises และ Startups เปลี่ยนจาก Traditional Services ซึ่งมีการสร้างมูลค่าค่อน
ข้างต�า่ ไปสู ่High Value Services และเปลีย่นจากแรงงานทกัษะต�า่ไปสูแ่รงงานทีมี่ความรูค้วามเช่ียวชาญ
และทักษะสูง (ดร.ชวลิต โพธิ์นคร, 2560) ดังนั้นการศึกษาไทยยุค 4.0 จะเดินหน้าในทิศทางใดท่ามกลาง 
ปัญหกรศึกษาไทยที่มีคุณภาพตกต�่า เหมือนระเบิดเวลาที่ก�าหนดชะตากรรมประเทศไทยในอนาคต การ
ปฏิรปูการศกึษาทีท่�ามาหลายครัง้ แม้มกีารแก้กฎหมายปรับปรงุกระทรวง ปรับปรงุโครงสร้างการบรหิาร
ต่าง ๆ  ปรับปรุงหลักสูตรแล้วก็ตาม แต่ปัญหาการศึกษาไทยที่สะสมหมักหมมมานานยังคงแก้ไขไม่ส�าเร็จ 
ในยคุ 4.0 เราจ�าเป็นต้องเตรียมคนให้มคีณุภาพทเพือ่แข่งขนักบันานาประเทศ ประเทศเพือ่นบ้านของไทย
หลายประเทศที่เคยล้าหลังทางการศึกษา โดยประเทศไทยนั้น จากการจัดอันดับของ Programe for 
International Students Assessment 2015 หรือ PISA 2015 โดยประเทศไทยนั้นผลคะแนน PISA 
2015 ระบุว่าความสามารถทางด้านการศึกษาของเด็กอาย ุ15 ปีขึ้นไป โดยเฉลี่ยนั้นอยู่ที่อันดับ 55 จาก 
70 ประเทศ ในขณะที่ความสามารถด้านวิทยาศาสตร์อยู่ที่อันดับ 54 ความ สามารถทางการอ่านอันดับ 
57 และความสามารถทางคณิตศาสตร์อยู่อันดับที ่54 ผลคะแนน PISA 2015 ระบุว่าความสามารถทาง
ด้านการศึกษาของเด็กอาย ุ15 ปีขึ้นไป โดยเฉลี่ยนั้นอยู่ที่อันดับ 55 จาก 70 ประเทศ ในขณะที่ความ
สามารถด้านวิทยาศาสตร์อยู่ที่อันดับ 54 ความสามารถทางการอ่านอันดับ 57 และความสามารถทาง
คณิตศาสตร์อยู่อันดับที ่ 54 หากเปรียบเทียบกับประเทศอาเซียนที่เข้าร่วมการทดสอบซึ่งม ี 4 ประเทศ 
ได้แก ่สิงคโปร ์เวียดนาม อินโดนีเซีย และไทย พบว่าไทยรั้งอันดับที ่3 ตามคะแนน PISA 2015 เป็น
รองทั้งสิงคโปร์ และเวียดนามอย่างชัดเจน ชี้ให้ห็นว่า ระบบโรงเรียนไทยไม่สามารถแข่งขันกับหลาย
ประเทศในภมูภิาคเอเชยีและอาเซยีน ประเทศทีเ่คยล้าหลังไทยกก็ลบัแซงไปข้างหน้า แล้วประเทศไทยจะ
แข่งขันได้อย่างไร แม้ในอาเซียนด้วยกัน ถ้าไทยยังไม่รีบยกระดับคุณภาพการศึกษาอย่างเร่งด่วน 

หากปล่อยเวลาให้เนิ่นนาน ไม่กล้าหาญที่จะสังคยนาการศึกษาทั้งระบบ ความหายนะคงไม่ไกล
เกินไปส�าหรับประเทศไทย โลกจะก้าวไปเพียงไร การเรียนการสอนของครูอาจารย์ยังคงเน้นการถ่ายทอด
วิชาความรู้เป็นลักษณะสั่งสอน ความรู ้ความจ�า เพื่อน�าไปสอบในทุกระดับชั้น การส่งเสริมให้ผู้เรียน คิด
วิเคราะห์ แก้ปัญหา การฝึกให้ผูเ้ขยีนใฝ่รู ้คณุธรรม จรยิธรรม ความรบัผดิชอบต่อสงัคม การใช้เทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา การน�าความรู ้มาประยุกต์ใช้ให้เหมาะกับโลกยุคใกม่ท่ีกล่าวมานี้ยังด้อยพัฒนานัก 
ข้อสมมตุฐิานทีเ่คยกล่าวว่า ทกุคนทีม่คีวามรูเ้นือ้หาวชิาทีส่อนได้ ใช้ไม่ได้กบัการศกึษาในยคุนี ้ครอูาจารย์
ต้องมทีกัษะด้านการสอน วธิสีอน รูห้ลกัจิตวทิยาหลกัการสอนและหลกัการศกึษาด้วย นอกจากนีม้ปีระเดน็
อื่น ๆ  ที่ท�าให้เกิดวิฤกตการศึกษาไทยที่กล่าวได้พอสังเขปคือ 4 วิกฤติการศึกษาไทยที่ต้องแก้ไขโดยทันที

   ประการแรก ปัญหาสังคมผู้สูงอายุเต็มตัว มีโรงเรียน มหาวิทยาลัย คุณภาพต�่า เกินกว่า
จ�านวนนักเรียนนักศึกษา ทุกวันนี้ประเทศไทยสู่สังคมผู้สูงอายุเต็มตัว (Age Society) ตั้งแต่ประมาณป ี
2530 กว่า จ�านวนการเกิดใหม่ในแต่ละปีของประเทศไทยลดลง จนเหลือประมาณ เจ็ดแสนต่อป ีและมี
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แนวโน้มจะลดลงเรื่อย ๆ  จากที่เคยเพิ่มขึ้นปีละ 1 ล้านคน จากสาเหตุดังกล่าวผลที่เห็นชัดคือ โรงเรียน
ทัง้ของรฐับาลและเอกชนจ�านวนนกัเรยีนลดลง เม่ือเดก็เกดิน้อยลง ท้ายทีส่ดุต้องมกีารลดขนาดกระทรวง
ศกึษาธกิาร โดยต้องปิดโรงเรยีนลงไปเป็นอนัมาก เนือ่งจากไม่มนีกัเรียนเพยีงพอทีจ่ะเข้าจดุคุม้ทนุ โรงเรยีน
แต่ละโรงเรียนมีต้นทุนที่สูงมาก สิ่งที่กระทรวงศึกษาธิการต้องท�าคือน�าผลการฉายภาพประชากร 
(Demographic Projection) ของไทยมาใช้ในการวางแผนการปิดโรงเรียนให้ประชาชนได้รับผลกระทบ
น้อยที่สุด การวางแผนอัตราก�าลังพล เช่น จ�านวนคร ู ในแต่ละสาขาและในแต่ละพื้นที่ให้สอดคล้องกับ
จ�านวนเด็กที่ต้องได้รับการศึกษาในอนาคต

ประการที่สอง ความเหลื่อมล�้าด้านคุณภาพ ไม่ใช่ความเหลื่อมล�้าด้านการเข้าถึง ทุกวันนี้แทบ
ทุกรัฐบาล ให้ความส�าคัญกับการเข้าถึง โดยเน้นไปที ่Education for all เน้นการให้ทุกคนได้เรียนฟร ี
อย่างน้อยก็ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย ในส่วนของอดุมศกึษาก็มกีองทุนกูยื้มเพือ่การศกึษา มหาวทิยาลยั
มทีีว่่างการแข่งขนัไม่สงูเหมอืนสมยัก่อน แต่ปัญหาทีน่่าห่วงคอื ความเหลือ่มล�า้ด้านคณุภาพการศกึษาไทย
ผลสอบ PISA ของไทยในวิชาการอ่าน คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์พบว่า นักเรียนกไทยเกือบร้อยละ 
80 มคีะแนนต�า่กว่าคะแนนเฉลีย่ทัว่โลก ในขณะทีส่งิคโปร์มเีพยีงร้อยละ 20-30 สะท้อนให้เหน็ว่าคณุภาพ
การศึกษาไทยค่อนข้างต�่ามากเมื่อเทียบกับมาตรฐานโลก

ประการทีส่าม การวางแผนการศกึษาของชาตขิาดความเชือ่มโยงกบัยทุธศาสตร์ชาตแิละการเงนิ
การคลงัเพ่ือการศึกษา ประเทศไทยมปัีญหาค่านยิมบ้ากระดาษและใบปรญิญา นกัการเมอืงแห่กนัมาเรยีน
ปริญญาเอก มีปริญญาเอกไร้คุณภาพส่วนใหญ่จบปริญญาเอกในสาขาวิชาที่ไม่ได้มีความจ�าเป็น ที่มีมาก
สุดคือสายสังคมศาสตร ์ โดยเฉพาะสาขาวิชาการบริหารการศึกษา และ การบริหารรัฐกิจ สาเหตุที่เรา
ผลิตสังคมศาสตร์มากเกินไปเพราะต้นทุนการผลิตต�่า ไม่ต้องมีห้องทดลอง เป็นที่นิยมของนักเรียนเพราะ
จบได้ง่ายกว่า จบได้เร็วกว่า ต้นเหตุของปัญหาประการหนึ่งคือ การคลังเพื่อการ ศึกษาเช่น กองทุนกู้ยืม
เพื่อการศึกษา ต้องก�าหนดทุนที่ให้กู้ยืมเพื่อสอดคล้องกับความต้องการของประเทศ เช่น ควรให้กู้ยืม
เฉพาะในสาขาที่ขาดแคลน และจบมาแล้วมีงานท�าแน่นอนและมีรายได้ดีการเขียนแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
ต้องให้สอดคล้องกับ 10-20 ป ีข้างหน้า ประเทศไทยต้องการก�าลังคนใน สาขาวิชาจ�านวนเท่าใด แล้ว
มาวิเคราะห์ช่องว่าง เพื่อวางแผนการศึกษาของชาติให้สอดคล้องกัน หากสาขาวิชาใดมีจ�านวนมากเกิน
ความจ�าเป็นก็ต้องชะลอการผลิตลงไปและสาขาวิชาใดที่น่าจะขาดแคลน ในอนาคตก็ควรจะวางแผนการ
ศึกษาของชาติให้สอดคล้องกันด้วย

ประการที่สี ่การศึกษาของครูไทยขาดคุณภาพและขาด accountability ที่จะรับผิดชอบการ

พฒันานกัเรยีน ในยคุสมยัหนึง่มคีวามจรงิท่ีแสนระคายหคูรไูทยกค็อืใครทีเ่รยีนอะไรไม่ได้แล้วให้
ไปเรียนครู การได้วัตถุดิบในการผลิตครูคุณภาพแย่นั้นก็นับว่าแย่แล้ว แต่ท่ีแย่กว่าคือหลักสูตรผลิตครู
ระดับปริญญาตรี ไปเน้นสอนวิชาครูมากกกว่าวิชาเนื้อหา ถ้าเนื้อหาวิชาไม่แม่นย�า เรียนวิชาครูมาก และ
สอนได้ด ี น่าจะสอนน่าจะสอนสิ่งความรู้ผิด ๆ  จนนักเรียนจ�าฝังใจในความรู้ท่ีผิดหรือไม่แม่นย�า เพราะ
สอนได้ดีมาก เช่น ครูคณิตศาสตร์แทบทั้งหมด ไม่เคยเรียนวิชา การวิเคราะห์ถดถอยท่ีตรงกับเนื้อหา 
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วารสาร “ศึกษาศาสตร ์มมร” คณะศึกษาศาสตร ์มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 � มกราคม - มิถุนายน 2561

ความสัมพันธ์เชิงเส้นในชั้นมัธยมปลาย ท�าให้ครูหลายคนสอนเนื้อหาเหล่านี้ซึ่งเป็นเนื้อหาบังคับใน
คณิตศาสตร์พื้นฐานระดับมัธยมปลายอย่างไม่สะดวกใจ เพราะไม่เคยเรียนมาก่อน

นอกจากนี้ระบบประเมินผลงานและการเล่ือนข้ันครูนั้นแม้ก�าลังได้รับการปรับปรุงให้ดีข้ึน จาก
เดมิทีต้่องท�าผลงานวชิาการกนัโดยเขยีนงานวจิยั กระนัน้กต็ามการประเมนิครตู้องดทูีเ่ดก็ ว่าเดก็มผีลการ
เรียนดีขึ้นหรือไม ่ เด็กประสบความส�าเร็จดีขึ้นหรือไม ่ซึ่งระบบที่กล่าวนี้ระบบการศึกษาไทย ไม่ได้เชื่อม
โยงกบัความดคีวามชอบของครเูลย ท�าให้ครไูม่ต้องม ีaccountability หรอืความส�านกึรบัผดิชอบต่อเดก็ 
แต่หลักการส�าคัญในหลาย ๆ  ประการใช้คือ การประเมินผลงานครูต้องดูที่นักเรียนซึ่งเรายังไม่ได้น�ามาใช ้ 
(อานนท ์ศักดิ์วรวิชญ์, 2560) 

ประเดน็ดงักล่าว คอื สาเหตขุองปัญหาวกิฤตขิองการศกึษาไทยทีต้่องเร่งแก้ไข เพือ่พคัณุภาพคน
ไทย เข้าสู่ยุคไทยแลนด ์4.0 อย่างสมบูรณ ์การศึกษาเป็นส่วนส�าคัญส่วนหนึ่งที่จะน�าพาสู่ความ ส�าเร็จ 
ทุกฝ่ายต้องร่วมมือกัน โดยเฉพาะบุคลากรทางการศึกษา ที่ส�าคัญยิ่งคือ คร ูต้องปรับกระบวน การเรียน
การสอน ปรับบทบาทของตนเองอย่างจริงจัง ผู้บริหารสถานศึกษาต้องเป็นผู้น�าทางวิชาการคู่คุณธรรม
และเป็นผู้มีวิสัยทัศน์

ความเป็นมาของการปฏิรูประบบการศึกษาไทย

การจัดการศึกษาของประเทศไทยมีวิวัฒนาการมาตั้งแต่สมัยโบราณเรื่อยมาจนถึงปัจจุบันด้วย 
ความเชือ่ทีว่่าการศกึษาช่วยก�าหนดทศิทางของชาติ เพือ่พฒันาคนไทยให้มีความพร้อมท่ีจะเป็นก�าลงัส�าคญั
ส�าหรับการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า 

ความเป็นมาของการศึกษาไทยมีประวัติที่น่าสนใจแบ่งออกได ้ 5 ช่วง ดังนี ้ (ประไพ เอกอุ่น. 
2542 : 75) 

1.การศึกษาของไทยสมัยโบราณ (พ.ศ. 1781 - พ.ศ. 2411) 

 (1) การศึกษาสมัยกรุงสุโขทัย (พ.ศ. 1781 - พ.ศ. 1921) 

 (2) การศึกษาสมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. 1893 - พ.ศ. 2310) 

 (3) การศึกษาสมัยกรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น (พ.ศ. 2311 – พ.ศ. 2411) 

2. การศึกษาของไทยสมัยปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ. 2412 - พ.ศ. 2474) 

3. การศึกษาสมัยปัจจุบัน (พ.ศ. 2535 ปัจจุบัน) 

4. การศึกษาในยุค 4.0

การจัดการศึกษาของไทยมีวิวัฒนาการมาโดยตลอด อาจจะเป็นเพราะมีปัจจัยทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศท�าให้สังคมมีการเปลี่ยนแปลงกล่าวคือ ปัจจัยภายในเกิดจากความต้องการพัฒนาสังคม
ให้มีความเจริญและทันสมัย ส่วนปัจจัยภายนอกเกิดจากกระแสความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก ทั้งด้าน
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เศรษฐกิจและการเมือง ตลอดจนการติดต่อสื่อสารกันท�าให้ประเทศไทยต้องปรับตัวให้ทันสมัย เพื่อความ
อยูร่อดและประเทศได้เกดิการพฒันาให้ทดัเทยีมกบันานาประเทศ ด้วยเหตผุลทีก่ล่าวมาท�าให้การจดัการ
ศึกษาของไทยมีวิวัฒนาการเร่ือยมา ซึ่งเป็นปัจจัยท่ีช่วยเสริมความเจริญก้าวหน้าท้ังทาง ด้านสังคม 
เศรษฐกจิและการเมอืงของชาติให้มัน่คงและเจรญิก้าวหน้า ดงัจะได้กล่าวถึงววิฒันาการของการศกึษาไทย
ดังนี้

1. การศึกษาของไทยสมัยโบราณ (พ.ศ. 1781 - พ.ศ. 2411) 

การศึกษาสมัยนี้เป็นการศึกษาแบบสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีท่ีมีมากแต่เดิม จ�าเป็นที่คนไทย
ในสมยัน้ันต้องขวนขวายหาความรูจ้ากผูรู้ใ้นชมุชนต่าง ๆ  ซึง่การศกึษาในสมยันีม้บ้ีานและวดัเป็นศนูย์กลาง
ของการศึกษา เช่น บ้านเป็นสถานที่อบรมกล่อมเกลาจิตใจของสมาชิกภายในบ้าน โดยมีพ่อและแม่ท�า
หน้าที่ในการถ่ายทอดอาชีพและอบรมลูก ๆ  วังเป็นสถานที่รวมเอานักปราชญ์สาขาต่าง ๆ  มาเป็นขุนนาง
รับใช้เบื้องพระยุคลบาท โดยเฉพาะงานช่างศิลปหัตถกรรม เพื่อสร้างพระราชวังและประกอบ พระราช
พิธีต่าง ๆ  ซึ่งเป็นสถานที่ที่ถ่ายทอดความรู้ต่าง ๆ  จากคนรุ่นหนึ่งไปสู่คนอีกรุ่นหนึ่ง ส่วนวัดเป็นสถานที่
ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา พระจะท�าหน้าที ่ในการอบรมสั่งสอนธรรมะแก่พุทธศาสนิกชน โดยเฉพาะ
ผูช้ายไทยมโีอกาสได้ศกึษาธรรมะและบวชเรยีน ในสงัคมไทยจงึนยิมให้ผูช้ายบวชเรยีนก่อนแต่งงาน ท�าให้
มีคุณธรรมและจิตใจมั่นคงสามารถครองเรือนได้อย่างมีความสุข นอกจากนี้ผู้ที่มาบวชเรียนมาแสวงหา
ความรู้เรื่องธรรมะในวัดแล้ว ยังสามารถแลกเปลี่ยนและถ่าย ทอดความรู้ในด้านศิลปวิทยาการต่าง ๆ  ที่
เคยได้อบรมจาก ครอบครัวมา จะเห็นได้ว่าสถาบันทั้งสามนี้ล้วนแต่ม ีบทบาทในการศึกษาอบรมส�าหรับ
คนไทยในสมยัน้ัน ในการถ่ายทอดจากคนรุน่หน่ึงไปสูค่นอกีรุ่นหนึง่ นอกจากนีใ้นชมุชนต่าง ๆ  กม็ภีมูปัิญญา
มากมายซึ่งมีปราชญ์แต่ละสาขาวิชา เช่น ด้านการก่อสร้าง หัตถกรรม ศิลปกรรม ประติมากรรม และ
แพทย์แผนโบราณเป็นต้น ส่วนพระมหากษตัรย์ิในสมยันีม้พีระราชกรณยีกจิอนัเป็นประโยชน์ต่อการจดัการ
ศึกษาในสมัยนั้นและมีอิทธิพลต่อมา กล่าวคือ พ่อขุนรามค�าแหงมหาราชและพระมหาธรรมราชาท่ี 1 
(พระเจ้าลิไท) ซึ่งพระราชกรณียะกิจที่ส�าคัญ เช่น การประดิษฐ์อักษรไทยขึ้นครั้งแรก โดยทรงดัดแปลง
มาจากตวัหนังสอืขอมและมอญ อนัเป็นรากฐานด้านอกัษรศาสตร์จนน�ามาสูก่ารพฒันาปรบัปรงุเป็นอกัษร
ไทยในปัจจุบัน ศิลาจารึกหลัก ที ่1 จึงเป็นศิลาจารึกที่จารึกเป็นอักษรไทยให้ความรู้เกี่ยวกับประวัติความ
เป็นมาของสุโขทัยในด้านประวัติศาสตร์ส่วนการบ�ารุงพุทธศาสนาในรัชกาลพระมหาธรรมราชาท่ี 1 
(พระเจ้าลิไท) ท�าให้พระพุทธศาสนาเจริญรุ่งเรืองมากในสมัยนี ้

 1.1 การศึกษาในสมัยสุโขทัย (พ.ศ. 1781 พ.ศ. 1921) มีลักษณะการจัด ดังนี ้

  1.1.1 รูปแบบการจัดการศึกษา แบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย กล่าวคือ ฝ่าย อาณาจักรแบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนทีห่นึง่เป็นการจดัการศกึษาส�าหรบัผูช้ายทีเ่ป็นทหาร เช่น มวย กระบี ่กระบอง
และอาวธุต่าง ๆ  ตลอดจนวธิกีารบงัคบัม้า ช้าง ต�าราพชิยัยทุธ์ซึง่เป็นวชิาชัน้สงูของผูท่ี้จะเป็นแม่ทพันายก
อง และส่วนที่สอง พลเรือน เป็นการจัดการศึกษาให้แก่พลเรือนผู้ชายเรียนคัมภีร์ไตรเวทโหราศาสตร ์
เวชกรรม ฯลฯ ส่วนพลเรือนผู้หญิงให้เรียนวิชาช่างสตร ีการปัก การย้อม การเย็บ การถักทอ นอกจาก
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นั้นมีการอบรมบ่มนิสัย กิริยามารยาท การท�าอาหารการกินเพื่อเตรียมตัวเป็นแม่บ้านแม่เรือนท่ีดีต่อไป 
ฝ่ายศาสนาจกัร เป็นการศกึษาเกีย่วกบัพระพทุธศาสนาการจดัการศกึษาในสมยัสโุขทยั จงึเป็นการจดัการ
ศึกษาที่เน้นพระพุทธศาสนาและศิลปศาสตร์ 

  1.1.2 สถานศึกษา ส�าหรับสถานศึกษาในสมัยนี ้ประกอบด้วย บ้าน ส�านักสงฆ ์ส�านัก
ราชบัณฑิต พระราชส�านัก 

  1.1.3 วิชาที่สอน ไม่ได้ก�าหนดตายตัว พอแบ่งออกได้ดังนี้ (1) วิชาความรู้สามัญ 
(2) วิชาชีพ (3) วิชาจริยศึกษา (4) วิชาศิลปะป้องกันตัว 

 1.2 การศึกษาในสมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. 1893 - พ.ศ. 2310) กรุงศรีอยุธยาซึ่งเป็นราชธานี
อันยาวนาน 417 ป ีซึ่งมีความเจริญทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว
นับเกิดจากมีชนชาติต่าง ๆ  ในเอเชียเข้ามาติดต่อค้าขายและเข้ามาเพื่อตั้งหลักแหล่งหากินในดินแดนไทย 
เช่น จีน มอญ ญวน เขมร อินเดียและอาหรับ และตั้งแต่รัชสมัยพระรามาธิบดีที ่2 ชาติตะวันตกได้เริ่ม
เข้ามาติดต่อค้าขาย เช่น ชาติโปรตุเกสเข้ามาเป็นชาติแรก และมีชนชาติอื่น ๆ  ติดตามมา เช่น ฮอลันดา 
ฝรั่งเศส อังกฤษ เป็นต้น มีผลให้การศึกษาไทยมีความเจริญขึ้น โดยเฉพาะใน รัชสมัยสมเด็จพระเจ้า
ปราสาททองและสมเด็จพระนารายณ์มหาราช ลักษณะการจัดการศึกษาสมัยกรุงศรีอยุธยา มีดังนี ้

  1.2.1 รูปแบบการจัดการศึกษา มีดังนี ้

   (1) การศึกษาวิชาสามัญ เน้นการอ่าน เขียน เรียนเลข อันเป็นวิชาพื้นฐานส�าหรับ
การประกอบสมัมาอาชพีของคนไทย พระโหราธบิดีได้แต่งแบบเรยีนภาษาไทย ชือ่ จนิดามณ ีถวายสมเดจ็
พระนารายณ์มหาราชซึง่ใช้เป็นแบบเรยีนสบืมาเป็นเวลานาน (2) การศกึษาทางด้านศาสนา วดัยงัมบีทบาท
มากในสมัยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวบรม (3) การศึกษาทางด้านภาษาศาสตร์และวรรณคด ีปรากฏว่ามีการ
สอนทั้งภาษาไทยบาล ีสันสกฤต ฝรั่งเศส เขมร พม่า มอญ และภาษาจีน ในรัชสมัยสมเด็จ พระนารายณ์
มหาราช (4) การศึกษาของผู้หญิง มีการเรียนวิชาชีพ การเรือนการครัว ทอผ้า ตลอดจนกิริยามารยาท 
(5) การศึกษาวิชาการด้านทหาร มีการจัดระเบียบการปกครองใน เป็นการศึกษาด้านพลศึกษาส�าหรับ
ผู้ชาย ฝึกระเบียบวินัยเพื่อฝึกอบรมให้เป็นก�าลังส�าคัญของชาต ิ

  1.2.2 สถานศึกษา ในสมัยกรุงศรีอยุธยานี้ยังคงเหมือนกับสมัยสุโขทัยที่ต่างออกไป คือ 
มีโรงเรียนมิชชันนารี เป็นโรงเรียนที่ชาวตะวันตกได้เข้ามาสร้างเพื่อเผยแพร่ศาสนาและขณะ เดียวกันก็
สอนวิชาสามัญด้วย 

  1.2.3 เนื้อหาวิชาที่สอน มีสอนทั้งวิชาชีพและวิชาสามัญ กล่าวคือ (1) วิชาสามัญ มีการ
เรยีนวชิาการอ่าน เขยีน เลข ใช้แบบเรยีนภาษาไทยจนิดามณี (2) วชิาชพีเรยีนรูก้นัในวงศ์ตระกลู ส�าหรบั
เด็กผู้ชายได้เรียนวิชาวาดเขียน แกะสลัก และช่างฝีมือต่าง ๆ  ที่พระสงฆ์เป็นผู้สอนให ้ (3) ด้านอักษร
ศาสตร ์มีการศึกษาด้านอักษรศาสตร ์มีวรรณคดีหลายเล่มที่เกิดขึ้น (4) วิชาจริยศึกษา เน้นการศึกษา
ด้านพระพุทธศาสนามากขึ้น (5) วิชาพลศึกษายังคงเหมือนสมัยสุโขทัย 
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 1.3 การศึกษาในสมัยธนบุรีและรัตนโกสินทร์ตอนต้น (พ.ศ. 2311 พ.ศ. 2411) การศึกษาใน
สมัยนี้เช่นเดียวกับสมัยอยุธยา บ้านและวัดยังคงมีบทบาทเหมือนเดิม การจัดการศึกษาในช่วงนี ้มีดังนี ้

  1.3.1 สมยัพระเจ้ากรุงธนบรีุเป็นระยะเกบ็รวบรวมสรรพต�าราจากแหล่งต่าง ๆ  ทีร่อดพ้น
จากการท�าลายของพม่า เน้นการท�านุบ�ารุงต�าราทางศาสนา ศิลปะและวรรณคด ี

  1.3.2 สมยัพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลก ทรงฟ้ืนฟกูารศกึษาด้านอกัษรศาสตร์ 
วรรณคดี มีการแต่งรามเกียรติได้เค้าโครงเร่ืองมาจากอินเดียเรื่อง รามายณะ ศิลปะ กฎหมาย เช่น 
กฎหมายตรา3ดวง และหลักธรรมทางศาสนา มีการสังคายนาพระไตรปิฎก 

  1.3.3 สมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย เริ่มมีชาวยุโรปเช่น ชาติโปรตุเกส
เข้ามาติดต่อทางการค้ากับไทยใหม ่หลังจากเลิกราไปเมื่อประมาณปลายสมัยอยุธยา และชาติอื่น ๆ  ตาม
เข้ามาอีกมากมาย เช่น อังกฤษ ฝรั่งเศส ฮอลันดา เป็นต้น เนื่องจากยุโรปมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมท�าให้
เปลี่ยนระบบการผลิตจากการใช้มือมาใช้เครื่องจักร พลังงานจากไอน�้าสามารถผลิตสินค้าได้มากข้ึนจึง
ต้องหาแหล่งระบายสินค้า ในสมัยนี้ได้ส่งเสริมการศึกษาท้ังวิชาสามัญ โหราศาสตร์ ดาราศาสตร์ 
จริยศาสตร ์มีการตั้งโรงทานหลวงขึ้นในพระบรมมหาราชวังเป็นที่ให้การศึกษา 

  1.3.4 สมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงส่งเสริมการศึกษาด้านศาสนาเป็น
พิเศษ มีการจารึกวิชาความรู้สามัญและวิชาชีพลงในแผ่นศิลาประดับไว้ตามระเบียงวัดพระเชตุพนจนมีผู้
กล่าวว่าเป็นมหาวิทยาลัยแห่งแรกของไทย มีการใช้หนังสือไทยชื่อ ประถม ก กา และประถมมาลา นับ
เป็นแบบเรียนเล่มที ่2 และ 3 ต่อจากจินดามณีของพระโหราธิบด ีต่อมานายแพทย ์ด ีบ ีบรัดเลย์ได้น�า
กิจการแพทย์สมัยใหม่ เช่น การผ่าตัดเข้ามารักษาคนไข้และการตั้งโรงพิมพ์หนังสือไทยเป็นครั้งแรกใน
ปีพ.ศ. 2379 โดยรับจ้างพิมพ์เอกสารทางราชการเรื่องห้ามสูบฝิ่น จ�านวน 9,000 ฉบับ เมื่อปีพ.ศ. 2382 

  1.3.5 สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ในสมัยนี้ชาวยุโรป และอเมริกันเริ่ม
เข้ามาติดต่อค้าขายและสอนศาสนา มีการน�าวิทยาการสมัยใหม่ ๆ  เข้ามาปรับใช้ในเมืองไทยเพิ่มขึ้น และ
พระองค์ทรงเหน็ความส�าคัญของการศึกษาจึงทรงจ้างนางแอนนา เอช เลยีวโนเวนส์ มาสอนสมเด็จพระเจ้า
ลูกยาเธอ เมื่อ พ.ศ. 2405 จนรอบรู้ภาษาอังกฤษเป็นอย่างด ีลักษณะการจัดการศึกษาเป็นแบบเดิมทั้ง
วดัและบ้าน ในส่วนวชิาชพีและวชิาสามญั มอีกัษรศาสตร์ ธรรมชาตวิทิยาหรือวทิยาศาสตร์การศกึษาของ
ไทยสมัยโบราณ (พ.ศ. 1780 - พ.ศ. 2411 ) ยังเน้นการจัดการศึกษาที่วัดและบ้าน โดยมีหลักสูตรเกี่ยว
กับการอ่านและเขียนภาษาไทยทั้งในด้านโคลง ฉันท ์ กาพย ์ กลอน โหราศาสตร ์ และไสยศาสตร์จาก
อาศัยคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนา มาจนกระทั่งในสมัยพระนารายณ์มหาราช เริ่มใช้หนังสือจินดามณีเล่ม
แรก ต่อมามีประถม ก กา และประถมมาลา ส่วนครูผู้สอนได้แก ่พระภิกษ ุนักปราชญ์ราชบัณฑิต พ่อ
แม่ ช่างวิชาชีพต่าง ๆ  ส�าหรับการวัดผลไม่มีแบบแผนแต่มักจะเน้นความจ�าและความสามารถในการ
ประกอบอาชีพจึงจะได้รับการยกย่องและได้รับราชการ 
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2. การศึกษาของไทยสมัยปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ. 2412 พ.ศ. 2475) 

  การศกึษาในสมยันีมุ้ง่ให้ข้าราชการมคีวามรูใ้นระดบัเดยีวกบัทางตะวนัตก แต่ไมเ่ป็นเหมอืน
ชาวตะวันตก แบ่งออกเป็น 3 ช่วง ดังนี ้

 2.1 การศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว หลังจากท่ีพระองค์ได้
ครองราชย์แล้ว ก็ได้ทรงปรับปรุงประเทศให้เจริญรุ่งเรืองในทุก ๆ  ด้าน ทั้งในด้านการปกครอง การศาล 
การคมนาคมและสาธารณสุข เป็นต้น ในระยะนี้มีการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาคือ 1. การจัดตั้งสถาน
ศึกษาป ีพ.ศ. 2414 จัดตั้งโรงเรียนหลวงขึ้นในพระบรมมหาราชวัง เพื่อฝึกคนให้เข้ารับราชการ 2.การ
บรหิารการศกึษาเมือ่จ�านวนโรงเรยีนเพิม่มากขึน้จงึจ�าเป็นต้องมหีน่วยงานรบัผดิชอบ การศกึษา เป็นส่วน
หนึ่งต่างหาก 3. การจัดแบบเรียนหลักสูตรและการสอบไล่ปี

 2.2 การศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ป ีพ.ศ. 2453 ประกาศ
ต้ังโรงเรียนข้าราชการพลเรือนเพ่ือฝึกคนเข้ารับราชการตามกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ  และต่อมาปี 
พ.ศ. 2459 ได้ประกาศยกฐานะโรงเรียนข้าราชการพลเรือนนี ้ขึ้นเป็นจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย นับเป็น
มหาวิทยาลัยแห่งแรกของประเทศไทยป ี พ.ศ. 2454 ตั้งกองลูกเสือหรือเสือป่าขึ้นเป็นครั้งแรกโครงการ
ศึกษา พ.ศ. 2456 และฉบับแก้ไข พ.ศ. 2458 โดยมุ่งให้ประชาชนมีความรู้ทางด้านการท�ามาหาเลี้ยงชีพ
ตามอัตภาพของตน พยายามที่จะเปลี่ยนค่านิยมของประชาชนไม่ให้มุ่งที่จะเข้ารับราชการอย่างเดียว ป ี
พ.ศ. 2459 จัดตั้งกองลูกเสือหญิงและอนุกาชาดโรงเรียนกุลสตรีวังหลังและได้จัดตั้งกองลูกเสือหญิงข้ึน 
เรียกว่า เนตรนาร ีป ีพ.ศ. 2461 มีการปรับปรุงและขยายฝึกหัดครูขึ้นโดยโอนกลับมาขึ้นกับกระทรวง
ศึกษาธิการ ซึ่งเดิมเป็นแผนกหนึ่งของโรงเรียนข้าราชการพลเรือน ป ี พ.ศ. 2461 ประกาศใช้พระราช
บัญญัติโรงเรียนราษฎร ์และ ป ีพ.ศ. 2464 ปรับปรุงโครงการศึกษาชาต ิโดยวางโครงการศึกษาขึ้นใหม่
เพื่อส่งเสริมให้ท�ามาหาเลี้ยงชีพ นอกเหนือจากท�าราชการ ป ีพ.ศ. 2464 ใช้พระราชบัญญัติประถมศึกษา
บังคับให้เด็กทุกคนที่มีอาย ุ7 ปี บริบูรณ์หรือย่างเข้าปีที ่8 ให้เรียนอยู่ในโรงเรียนจนถึงอาย ุ14 ปีบริบูรณ์
หรือย่างเข้าปีที ่15 โดยไม่ต้องเสียค่าเล่าเรียน และมีการเรียกเก็บเงินศึกษาพลีจากประชาชนคนละ 1-3 
บาทเพื่อน�าไปใช้จ่ายในการจัดด�าเนินการประถมศึกษา 

 2.3 การจดัการศกึษาในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยูห่วั ววิฒันาการการจดัการ
ศึกษาในสมัยนี้ มีดังนี ้

  (1) ป ีพ.ศ. 2469 เปลี่ยนชื่อกระทรวงธรรมการอย่างเดิม 

  (2) ป ีพ.ศ. 2473 ยกเลิกการเก็บเงินศึกษาพลีคนละ 1 - 3 บาท จากผู้ชายทุกคนที่มีอายุ
ระหว่าง 16 - 60 ป ีโดยใช้เงินจากกระทรวงพระคลังมหาสมบัติอุดหนุนการศึกษาแทน 

  (3) ป ีพ.ศ. 2474 ปรับปรุงกระทรวงธรรมการเพื่อให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจตกต�่า
ของประเทศ โดยยุบกรมสามัญศึกษาในตอนนั้น กระทรวงธรรมการจึงมีหน่วยงานเพียง 3 หน่วยคือ 
กองบัญชาการ กองตรวจการศึกษากรุงเทพฯ และกองสุขาภิบาลโรงเรียน 

(4) ยกเลิกระเบียบว่าด้วยการควบคุมแบบเรียน 
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3. การศึกษาสมัยการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ (พ.ศ. 2475 ปัจจุบัน)

  นโยบายการจัดการศึกษาของคณะราษฎร์ ประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชย์มาเป็นระบอบประชาธปิไตยเมือ่วนัที ่24 มถินุายน พ.ศ. 2475 คณะราษฎร์
ซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลที่รวมตัวกันเปลี่ยนแปลงการปกครอง ได้วางเป้าหมายส�าคัญหรืออุดมการณ์ของคณะ
ราษฎร์มีปรากฏอยู่ในหลัก 6 ประการ ข้อที ่ 6 จะต้องให้การศึกษาอย่างเต็มที่แก่ราษฎร เพราะคณะ
ราษฎร์มีความเห็นว่า การที่จะให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเร่ืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
จ�าเป็นต้องจดัการศกึษาให้กับประชาชนอย่างทัว่ถงึ เมือ่ประชาชนมกีารศกึษาดย่ีอมจะท�าให้ประเทศชาติ
เจริญขึ้นด้วย ดังจะเห็นได้จากค�าแถลงนโยบายของรัฐบาลพระยามโนปกรณ์นิติธาดา พ.ศ. 2475 กล่าว
ไว้ว่า การจัดการศึกษาเพื่อจะให้พลเมืองได้มีการศึกษาโดยแพร่หลาย ก็จะต้องอนุโลมตามระเบียบการ
ปกครองที่ให้เข้าลักษณะเกี่ยวกับแผนเศรษฐกิจแห่งชาติหลักสูตรของโรงเรียน และมหาวิทยาลัยจะต้อง
ขยายให้สูงขึ้นเท่าเทียมอารยประเทศ ในการนี้จะต้องเทียบหลักสูตรของนานาประเทศ หลักสูตรใดสูงถือ
ตามหลกัสูตรน้ัน ๆ  รฐับาลชดุต่อ ๆ  มากไ็ด้พยายามทีจ่ะได้จดัการศกึษาให้ทัว่ถงึในหมูป่ระชาชนท่ัวไป ถ้า
วิเคราะห์ดจูากค�าแถลงนโยบายของรฐับาลพบว่า ได้ต้ังความหวงัเรือ่งการศกึษาไว้สงูเกนิไปจะให้เท่าเทยีม
อารยประเทศ ซึง่สภาวการณ์ในประเทศขณะนัน้ยงัไม่มคีวามพร้อม โดยเฉพาะด้านเศรษฐกจิซึง่เป็นปัญหา
ใหญ่ของประเทศในขณะนั้น เป็นผลให้เกิดปัญหาในการจัดการศึกษานับแต่นั้นเป็นต้นมา 

  หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองได้มีแผนการศึกษาชาต ิ พ.ศ. 2475 แผนการศึกษาชาต ิ
พ.ศ. 2479 แผนการศึกษาชาต ิพ.ศ. 2494 และแผนการศึกษาชาต ิพ.ศ. 2503 ซึ่งแผนการศึกษาดังกล่าว
ระบุแนวทางการจัดการศึกษา ปรัชญาและจุดมุ่งหมายของการศึกษาแต่ละระดับโดยส่วนรวม ก�าหนด
โครงสร้างของการศึกษา คือ ก�าหนดระดับการศึกษา ก�าหนดรายอายผุูท่ี้จะเข้าเรยีนในระดบัต่าง ๆ  ก�าหนด
ชั้นเรียนและก�าหนดความเกี่ยวเนื่องระหว่างระดับการศึกษา (เจือจันทร ์จงสถิตอยู่. 2529 : 49) โดยทั่วๆ 
ไปมีระดับการศึกษาภาคบังคับหรือระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา หรือที่เรียกว่าระดับ 2 และ
ระดับอุดมศึกษาเป็นการศึกษาระดับที ่3 หลักสูตรการจัดการเรียนการสอน ทฤษฎีที่ใช้ในการเรียนการ
สอนของไทยยังน�าเอาความรู้วิชาการ การจัดการเรียนการสอนตลอดถึงรูปแบบของการจัดการศึกษามา
จากประเทศตะวันตกจวบจนถึงปัจจุบัน แม้จะมีการปรับปรุงหลักสูตรกี่ครั้งก็ตาม 

การปฏิรูปการศึกษาไทยยุคปัจจุบัน 

จากความเป็นมาของระบบการศึกษาไทยท่ีมีการปรับเปล่ียนปฏิรูปตามล�าดับ ณ ปัจจุบันการ
ปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยในยุคปัจจุบัน เกิดจากปัจจัยพื้นฐานที่ส่งผลกระทบจนท�าให้เกิดความ
จ�าเป็นที่จะต้องมีการปฏิรูปการศึกษาอันเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการดังนี้

1.1 กระแสโลกาภิวัตน ์ในกระแสโลกาภิวัตน ์ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมของประเทศไทยได้ก้าว ไป
สู่ระบบเทคโนโลยี มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มศักยภาพในการผลิตให้สามารถแข่งขัน
กบันานาชาตไิด้ ภาวะการแข่งขนัอย่างรนุแรงของตลาดโลกด้านคณุภาพของผลติภัณฑ์ท�าให้หลายฝ่ายได้
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หันมาสนใจในการพัฒนาคุณภาพแรงงานภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย เพื่อให้ได้บุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถและทักษะอย่างเพียงพอ ในการใช้และควบคุมเทคโนโลยีในการผลิตได้อย่างเหมาะสมและ
มปีระสทิธภิาพ ดงันัน้จึงมคีวามจ�าเป็นทีร่ะบบการศึกษาไทยจะต้องมกีารปฏิรปูการศกึษาเพือ่ให้สอดคล้อง
กบัสภาวะเศรษฐกจิ โดยผลติบคุลากรให้มคีณุภาพทีส่นองความต้องการและความพึงพอใจของภาคธรุกิจ
อุตสาหกรรม ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศท�าให้โลกเต็ม ไปด้วยข่าวสารข้อมูลที่มีการ
เคลื่อนไหวอย่างรวดเร็ว บุคคลที่มีสื่อต่าง ๆ  อยู่ในครอบครองจะสามารถรับรู้และสัมผัสข้อมูลข่าวสารได้
รวดเร็ว และสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้มากกว่าบุคคลอื่น ๆ  ท่ีไม่มีโอกาสในการใช้บริการของ
เทคโนโลยีสารสนเทศมีความแตกต่างกัน อันเนื่องมาจากเหตุผลหรือข้อ จ�ากัดต่าง ๆ  เช่น ความยากจน 
อยู่ในพื้นที่ห่างไกล ช่องว่างของการรับรู้ ข้อมูลข่าวสารจะเกิดขึ้นกับกลุ่มคนที่เทคโนโลยีสารสนเทศขับ
เคลื่อนไปถึง ปัจจุบันวิถีชีวิตของคนไทยเปลี่ยนแปลงไปมากจากอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน ์คนไทยมี
โอกาสรับรู้ข้อมูลข่าวสารได้กว้างขวางขึ้นและในทางสร้าง สรรค์เทคโนโลยีสารสนเทศได้น�าเสนอโอกาส 
และทางเลือกให้บุคคลได้เรียนรู้จากหลายช่องทางและหลายรูปแบบ ท�าให้การเรียนรู้สามารถยืดหยุ่นทั้ง
เวลาและสถานที ่ตลอดจนสามารถเรยีนรู ้และรบัรูข้้อมลูได้อย่างต่อเนือ่งตามความสนใจของตนเอง และ
ในอนาคตบคุคลจะแสวงหาแนวทางและค้นหาความรูไ้ด้ด้วยตนเอง การเรยีนรู้จะเกดิจากการจดัการศึกษา
ในสถานศึกษาโดยเรียนผ่านสื่อเทคโนโลยีทางการศึกษาที่จะมีการน�าเสนอความรู้หลากหลาย และเรียน
จากเหตุการณ์จริงในสังคม ผู้เรียนเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้และสร้างรูปแบบการเรียนรู้ของตนเอง การ
แสวงหาความรู้จะเกดิจาก ความพงึพอใจเป็นการเรยีนรูเ้พือ่ส่ังสมประสบการณ์และเพ่ือการศกึษาหาความ
รู้ตลอดชีวิตผลกระทบ เหล่านี้ท�าให้จ�าเป็นต้องปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะด้านการเรียนการสอนในแนว
ใหม่ทีส่อดคลอ้งกบักระแสโลกาภวิตัน์ ผูเ้รยีนสามารถเรยีนรู้โดยวธิใีดกไ็ด้ จะต้องมีความหลากหลายและ
ยดืหยุน่ แต่มกีารเทียบมาตรฐานและรับรองคณุภาพให้อย่างเป็นระบบ เนือ่งจากกระแสการเปล่ียนแปลง
อย่าง รวดเร็วของสังคมยุคโลกาภิวัตน ์การศึกษายุคใหม่จะต้องพัฒนาคนให้มีความสามารถใช้ข้อมูลข่าว 
สารเป็น โดยสามารถน�ามาพัฒนาเป็นกระบวนการเรียนรู้ของตนเองได้ การศึกษาต้องเตรียมคนให้มี
คุณสมบัติที่เหมาะสมกับเศรษฐกิจยุคโลกาภิวัตน ์สามารถควบคุมภาวะวิกฤตเศรษฐกิจได ้การศึกษาจะ
ต้องมเีป้าหมายหลักในการสร้างบคุคลแห่งการเรยีนรู้ เพือ่ก่อให้เกดิองค์กรและสงัคมแห่งการเรยีน รูท้ีจ่ะ
เป็นองค์ประกอบส�าคัญในการขบัเคลือ่นกระบวนการพฒันาและยกระดบัการศกึษาของประเทศให้สามารถ
เข้าสู่การแข่งขันกับนานาชาติได ้

1.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 
แก้ไขเพิ่มเติม (ครั้งที ่2) พ.ศ. 2545. ปัจจัยพื้นฐานที่ส�าคัญที่สุดประการหนึ่งที่จะส่งผลให้จ�าเป็น ต้องมี
การปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ รวมทั้งการจัดการศึกษาวิทยาศาสตร ์คณิตศาสตร์และเทคโนโลย ีด้วยนั้น
คือการประกาศใช้รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 และพระราชบญัญตักิารศกึษา พ.ศ. 2542 
แก้ไขเพิ่มเติม (ครั้งที ่2) พ.ศ. 2545. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติการ
ศึกษา พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ครั้งที ่2) พ.ศ. 2545 ได้ระบุไว้ในมาตรา 12 ว่าบุคคลย่อมมีเสรีภาพ
ในวิชาการ การศึกษาอบรม การเรียนการสอนย่อมได้รับความคุ้มครองเท่าที่ไม่ขัดต่อหน้าที่ของพลเมือง
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หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และในมาตรา 43 ระบุว่าบุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษา
ขัน้พืน้ฐานไม่น้อยกว่าสบิสองปีท่ีรัฐจะต้องจดัให้อย่างทัว่ถงึและมคีณุภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย การจดัการ
ศึกษาอบรมของรัฐต้องค�านึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและเอกชน ทั้งนี้ตามที่
กฎหมายบัญญัติ การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพและเอกชนภายใต้การก�ากับดูแลของรัฐย่อม
ได้รับความคุม้ครองทัง้นีต้ามทีก่ฎหมายบญัญติั นอกจากนีใ้นมาตรา 81 ระบุให้รัฐต้องจดัการศกึษา อบรม 
และสนับสนุนให้จัดการศึกษาอบรมให้เกิดความรู้คู่คุณธรรม ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้องกับความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สร้างเสริมความรู้และปลุกจิตส�านึกที่ถูกต้อง พัฒนาวิชาชีพครูและ
ส่งเสรมิภูมปัิญญาท้องถิน่ศิลปและวฒันธรรมของชาตเิป็นต้นซ่ึงความในรฐัธรรมนญูดังกล่าวได้สะท้อนออก
มาในรายละเอียดตามกฎหมาการศึกษา ที่ได้ออกมาภายหลัง คือพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 
แก้ไขเพิ่มเติม (ครั้งที ่2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ครั้งที ่2) พ.ศ. 
2545 เป็นกฎหมายหลกัทางด้านการศกึษาฉบับแรกของประเทศไทย ทีป่ระชาชนได้มส่ีวนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นและให้ข้อมูลอย่างกว้างขวาง เพื่อก�าหนดเนื้อหาสาระต่าง ๆ  เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของ
ประเทศ ซ่ึงส่งผลกระทบส�าคัญในการเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาของชาติอย่างมาก นับตั้งแต่การ
ก�าหนดความมุง่หมายของการศกึษา ทีเ่น้นการพฒันาคนไทยให้เป็นมนษุย์ทีส่มบรูณ์ทัง้ร่างกาย จติใจ สติ
ปัญญา ความรู้ และคุณธรรม (มาตรา 6) การจัดการศึกษาโดยยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิตส�าหรับ
ประชาชน ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (มาตรา 8) การก�าหนดสิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา
ของบุคคล บิดามารดา ครอบครัว ชุมชน องค์กรรัฐ องค์กรเอกชน สถาบันต่าง ๆ  ทางสังคม (มาตรา 
10 – มาตรา 14) การก�าหนดระบบการศึกษา ซึ่งระบุไว้ว่าม ี3 รูปแบบ คือการศึกษาในระบบและนอก
ระบบการศึกษา และการศึกษาตามอธัยาศัย โดยให้มกีารผสมผสานและการเทียบโอนผลการเรยีนระหว่าง
รูปแบบเดียวกัน และต่างรูปแบบกันได ้(มาตรา 15) การก�าหนดการบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ 
ซึ่งมุ่งเน้นความเป็นเอกภาพ ประสิทธิภาพ และการกระจายอ�านาจ (มาตรา 31–มาตรา 40) การก�าหนด
สิทธิในการจัดการศึกษาขององค์กรท้องถิ่น (มาตรา 41) การบริหารและการจัดการศึกษาเอกชน ซึ่งมุ่ง
เน้นความเป็นอิสระ โดยมีการก�ากับ ติดตาม ประเมินคุณภาพและมาตรฐานของรัฐ (มาตรา 43) การ
ก�าหนดมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาอย่างเป็นระบบ ต่อเนื่องและชัดเจน(มาตรา 47– 
มาตรา 51) การพัฒนาครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 58 – มาตรา 68) เหล่านี้เป็นต้น 
ส�าหรับในเรื่องของการจัดการศึกษาวิทยาศาสตร ์คณิตศาสตร ์และเทคโนโลยีนั้น ในมาตรา 23 ก็ได้ระบุ
ไว้อย่างชัดเจนว่าต้องเป็นความส�าคัญทั้งความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความ
เหมาะสมของแต่ละระดับการศึกษา ในเรื่องของความรู้และทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีรวม
ทั้งความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์เรื่องของการจัดการ การบ�ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมอย่างสมดุลและยัง่ยนื บทบญัญตัพิระราชบญัญตักิารศกึษา พ.ศ. 2542 
แก้ไขเพิ่มเติม (ครั้งที่ 2) พ.ศ. 2545 จึงเป็น แรงผลัก ดันส�าคัญที่ท�าให้มีความจ�าเป็นจะต้องมีการ
เปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาขนานใหญ่หรือต้องมีการปรับ ระบบการศึกษาใหม ่ซึ่งท�าให้มีความจ�าเป็น
จะต้องมีการปฏิรูปการศึกษาอีกคร้ังหนึ่งในประวัติศาสตร์ของการจัดการศึกษาไทยซึ่งรวมถึงการปฏิรูป
การจัดการศึกษาวิทยาศาสตร์คณิตศาสตร ์ และเทคโนโลยีด้วย จะเห็นได้ว่าในการปฏิรูปการศึกษาตาม
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แนวทางที่ได้ก�าหนดไว้ในพระราชบัญญัต ิดังกล่าว สภาพการณ์ทางด้านระบบบริหารและการจัดการจะ
เปลี่ยนไปมาก ตัวอย่างเช่น มีการกระจายอ�านาจทั้งในด้านบริหารและด้านวิชาการลงสู่ระดับพื้นที ่โดย
ชุมชน ประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะเข้ามามีบทบาทในการบริหารและการจัดการศึกษา
ในพื้นที่ของตนอย่างมาก ประชาชนจะเข้ามามีส่วนในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมท�า และร่วมติดตาม
ประเมินผลการจัดการ ศึกษาในท้องถิ่น ในส่วนของหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน จะต้องมี
ลกัษณะทีต่อบสนอง ต่อความต้องการของผูเ้รยีนทีห่ลากหลายมคีวามสอดคล้องกบัสภาพปัญหาและความ
แตกต่างขอท้องถิ่น เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้ศึกษาหาความรู้ด้วยตนเองจากสภาพแวดล้อมในชุมชนและ
สงัคมทีเ่ป็นจริงโดยเน้นการปฏบิตัิ ซึง่สิง่เหล่านีจ้ะส่งผลไปถงึเรือ่งของการวดัและประเมนิผลด้วย ส�าหรบั
สถานศึกษาจะมีบทบาทในการจัดการศึกษาแบบเบ็ดเสร็จ (School Based Management) จึงต้องการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีความรู้ความสามารถ ทักษะและประสบการณ์ในการจัดการเรียนการ
สอนและการถ่ายทอดความรู ้ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีความรู้ความสามารถในการบริหาร งานและการ
จัดการอย่างมีประสิทธิภาพ องค์ประกอบต่าง ๆ  เหล่านี้ท�าให้การจัดการศึกษาเปลี่ยนแปลงไปอย่างพลิก
โฉมหน้า

ระบบการศึกษาในยุค 4.0 

ระบบการศึกษายุค 4.0 คือ การจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับพฤติกรรมของผู้เรียน ที่เปลี่ยนไป
การประยกุต์ใช้เทคโนโลยสีมยัใหม่ เป็นเครือ่งกระตุ้นการเรยีนรู ้มุง่เน้นให้ผูเ้รยีนสร้างสรรค์นวตักรรมและ
การวจิยัด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีเพือ่เพิม่ขดีความสามารถแข่งขนัของประเทศ เส้นทางสูก่ารศกึษา
ไทย 4.0 เพื่อให้ก้าวไปสู่การศึกษาไทย 4.0 กระทรวงศึกษาธิการได้จัดส่งเสริมสนับสนุนโครงการส�าคัญ 
ได้แก ่ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู ้การยกระดับมาตรฐานภาษาอังกฤษ พัฒนาและส่งเสริมผู้มีความสามารถ
พิเศษด้านวิทยาศาสตร ์คณิตศาสตร์และเทคโนโลย ีพัฒนานักวิจัยหลากหลายสาขาการจัดการเรียนการ
สอน STEM การศึกษา ความร่วมมือ "สานพลังประชารัฐ"

ทิศทางแผนการศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ.2560-2574 ประกอบด้วยจุดมุ่งหมาย 3 ประการ ได้แก ่

1. คนไทยเป็นพลเมืองด ีมีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที ่21 และสมรรถนะที่
สอดคล้องกบับทบญัญติัของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ร.บ.การศกึษาแห่งชาต ิยทุธศาสตร์ชาต ิ
20 ป ีและยุทธศาสตร์ประเทศไทย 4.0 

2. สังคมไทยเป็นสังคมแห่งการเรียนรู ้และคุณธรรม จริยธรรม รู้รักสามัคค ีและร่วมมือผนึก
ก�าลังมุ่งสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

3. ประเทศไทยก้าวข้ามกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลางและความเหลื่อมล�้าภายในประเทศ 
ลดลง โดยขับเคลื่อนภายใต ้7 ยุทธศาสตร ์ได้แก ่

  1) การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร การเรียนการสอน กระบวนการเรียนรู ้การ
วัดและประเมินผล 
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  2) การยกระดับคุณภาพมาตรฐานวิชาชีพคร ูอาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา 

  3) การผลิตและพัฒนาก�าลังคน การวิจัยและนวัตกรรมรองรับความต้องการของตลาดงาน
และ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

  4) การพัฒนาระบบข้อมูล สารสนเทศและเทคโนโลยีดิจิตอล 

  5) การพัฒนาคุณภาพของคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู ้

  6) การพัฒนาระบบบริหารจัดการและการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของทุกภาคส่วน 

  7) การพัฒนาระบบการเงินเพื่อการศึกษา

การพัฒนาการศึกษาไทยในยุค Thailand 4.0 ว่า นอกจากการให้ความรู้ด้านวิชาการแล้ว ยัง
จ�าเป็นต้องปลูกฝังให้เด็กมีคุณธรรม รักเรียน และอยู่ร่วมกับผู้อื่นได ้โดยสาระส�าคัญของการศึกษาในยุค 
Thailand 4.0 พอสรุปได้ดังนี้

1. เน้นการพัฒนาทักษะในการคิดวิเคราะห ์โดยไม่ได้เป็นการเพิ่มรายวิชาการคิดวิเคราะห์ขึ้นมา
ใหม ่แต่เป็นการปลูกฝังให้เด็กสามารถคิดวิเคราะห์จากวิชาหลักที่เรียนในชั้นเรียนได ้เพื่อให้เด็กเข้าใจใน
วิชาเรียนอย่างลึกซึ้ง

2. เน้นการพฒันาทกัษะในด้านภาษาองักฤษภาษาองักฤษเป็นหวัใจส�าคญัในการตดิต่อสือ่สารกบั
นานาประเทศ ฉะนั้นจึงได้มีการพัฒนาครูผู้สอนภาษาอังกฤษผ่านกระบวนการ Boot Camp, รวมไปถึง
การจัดท�าแอพพลิเคชั่นด้านภาษา เพื่อส่งเสริมให้เด็กมีพัฒนาการด้านภาษาที่ดีขึ้น

3. เน้นการพัฒนาทักษะวิชาคณิตศาสตร์และวิชาวิทยาศาสตร ์ซึ่งสองวิชานี้เป็นวิชาที่จะน�าไปสู่
การพัฒนาเทคโนโลยแีละนวตักรรมใหม่ โดยเน้นการพฒันาให้เดก็สามารถเรยีนรูแ้ละประสานวชิาค�านวณ
และเทคโนโลยีใหม่ ๆ  เพื่อเป็นแนวทางในการคิด สร้างสรรค์นวัตกรรมออกมาเป็นของตนเอง โดยไม่ต้อง
พึงต่างชาติอีกต่อไป

4. ปรบัปรงุหลักสูตรการเรยีนการสอนใหม่ มกีารทีจ่ะปรบัเปลีย่นหลกัสตูรใหม่เพือ่ทีจ่ะน�ามา ใช้
ในปี 2561 และอาจจะมีการเพิ่มวิชาเรียนใหม่ ๆ  ขึ้นมาด้วย หรือน�าวิชาเก่า ๆ  มาสอนใหม่ด้วยเช่นกัน

5. ปรับปรุงต�าราเรียนให้มีมาตรฐาน 5 ดาวมีการสร้างต�าราเรียนขึ้นมาให้เพื่อให้สะดวกในการ
เรียนมากยิ่งขึ้น และจะมีการเพิ่มแบบฝึกหัดและมีลิ๊งค์เชื่อมโยงแบบออนไลน์เพื่อนให้นักเรียนสะดวกใน
การศึกษาหาข้อมูลเพิ่มเติม

6. การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก คือการท่ีกระทรวงศึกษาธิการนั้นพยายามยกระดับ 
โรงเรียนขนาดเล็กโดยการให้เด็กนั้นไปเรียนโรงเรียนที่มีความพร้อมมากกว่า

  อย่างไรก็ตามในการขับเคลื่อนประเทศไทยให้เจริญรุดหน้าอย่างแข็งแกร่งพร้อม ในการแข็ง
ขันกับนานาประเทศ ภายใต้ยุทธศาสตร์ 20 ปีของรัฐบาลปัจจุบัน จ�าเป็นต้องพัฒนาทุกภาคส่วนไป
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พร้อม ๆ  กัน ตามแนวคิดไทยแลนด ์4.0 ไม่ว่าจะภาคเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลย ีในการขับเคลื่อน
ยทุธยทุธศาสตร์ด้านการศกึษานัน้ ปัจจัยส�าคญัทีถ่อืเป็นกลไกในการขบัเคลือ่นองคาพยพของภารกจิต่าง ๆ  
ของภาครัฐให้เกิดประสทิธภิาพและประสทิธผิลนัน้ก็คอื ทรพัยากรมนษุย์ คนเป็นศนูย์กลางของการพฒันา
นัน้คอื คนเป็นตัวต้ังของการพฒันาทัง้หลาย คนทีไ่ด้รบัการพฒันาดแีล้วจะบรรลถึุงสภาวะท่ีเรยีกว่ามนุษย์
ที่สมบูรณ์ เมื่อคนชนิดนั้นไปอยู่จุดใดของสังคม เขาจะมีส่วนให้จุดนั้นพัฒนาไปด้วย กล่าวคือมนุษย์ท่ี
สมบูรณ์จะช่วยพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ศาสนา และวัฒนธรรมต่อไป ท่ีผ่านมา กระทรวง
ศึกษาธิการได้มีแนวคิดในการน�าเอาหลักไตรสิกขาในหลักค�าสอนของพระพุทธศาสนาไปใช้ด�าเนินการ
จัดการศึกษาในรูปแบบโครงการโรงเรียนวิถีพุทธ ซึ่งหมายถึงโรงเรียนระบบปกติทั่วไปแต่เน้นการน�าหลัก
ธรรมของพระพุทธศาสนา มาประยุกต์ใช้ในการบริหารและพัฒนาผู้เรียนโดยรวมของสถานศึกษา เน้น
กรอบพฒันาตามหลักไตรสกิขาอย่างบรูณาการ เพือ่ให้ผูเ้รยีนได้เรยีนรูแ้ละพฒันาชวิีตโดยผ่านกระบวนการ
ทางวัฒนธรรม แสวงหาปัญญาและมีเมตตาเป็นฐานในการด�าเนินชีวิต โรง เรียนวิถีพุทธจึงเป็นโรงเรียน
ท่ีน�าวถิวีฒันธรรมของชาวไทยส่วนใหญ่แต่เดิมมาใช้ โดยมุง่เน้นให้ผูเ้รยีนเข้าใจชีวติอย่างแท้จรงิและสามารถ
ด�าเนินชีวิตได้อย่างถูกต้องเหมาะสมโดยอาศัยระบบการศึกษาตามหลักไตรสิกขามาใช้ในการฝึกอบรมให้
ครอบคลุมการด�าเนินชีวิตทุกด้าน หลักการน�ารูปแบบไตรสิกขาไปใช้ในการบริหารการศึกษาหลักการจัด
ดังต่อไปนี้ 

1. สร้างปัจจัยแห่งสัมมาทิฏฐ ิ (ม.มู. 12/63/100) คือ ทรัพยากรทางการบริหารทุก ๆ  ด้าน เช่น 
ระบบบริหาร อาคารและสถานที ่หลักสูตร สื่อและแหล่งการเรียนรู ้อุปกรณ์การศึกษา สาธารณูปโภค
พื้นฐานและสวัสดิการ บุคลากรและผู้เกี่ยวข้อง งบประมาณ เป็นต้น ให้มีความพร้อมทีจะใช้การได้อย่าง
เตม็ศกัยภาพในทกุด้าน พร้อมทัง้ท�าความเข้าในกระบวนการด�าเนนิงานในทกุขัน้ตอนอย่างถกูต้องจนเกดิ
เป็นสัมมาทิฏฐ ิคือ เป็นความเห็นที่ถูกต้อง 

2. กระบวนการฝึกตามหลักของไตรสิกขา คือ การเรียนการสอนโดยใช้ไตรสิกขา การสร้าง
บรรยากาศและปฏิสัมพันธ์ที่เป็นกัลยาณมิตร มีกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

3. วัดและประเมินผลการใช้ไตรสิกขาในการบริหารจัดการศึกษา คือ 

 1) ผลที่เกิดกับตัวผู้เรียน เช่น ผู้เรียนได้มีการพัฒนาทางด้านกาย ทางด้านศีล ทางด้านจิตใจ 
ทางด้านปัญญามากน้อยเพียงใด 

 2) ผลที่เกิดขึ้นกับชุมชน เช่น โรงเรียนได้รับความไว้วางใจ เชื่อมั่น ศรัทธา และได้รับความ
ร่วมมือจากชุมชนวัดในชุมชนได้ศาสนทายาท เป็นก�าลังส่งเสริมพระพุทธศาสนาเพิ่มมากขึ้น ครอบครัว 
ในชุมมีสมาชิกที่เป็นคนดีไม่ยุ่งเกี่ยวกับอบายมุขไว้ช่วยเหลือครอบครัว และช่วยในการพัฒนาชุมชนเพ่ิม
มากขึ้น 
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การพัฒนาการศึกษาให้ผ่านพ้นภาวะวิกฤตดังบริบทต่าง ๆ  ท่ีกล่าวมาแล้วนั้นเป็นเรื่องท่ีทุกฝ่าย
ทุกภาคส่วนในสังคมควรมีความตระหนักถึงความส�าคัญของการศึกษา โดยเฉพาะผู้น�าประเทศเนื่องจาก
การศึกษาคือการพัฒนาคุณภาพคนในชาต ิและหมายถึงอนาคตของประเทศชาติด้วยการสร้างทักษะการ
เรียนรู ้ต้องเริ่มปลูกฝังจากระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานไปจนถึงขั้นอุดมศึกษา และฝึกผู้เรียนตั้งแต่เด็กเล็ก 
เน้นกระบวนการคิดวิเคราะห์จากเนื้อหาในต�าราและปัญหาในโลกท่ีเป็นจริงสอดคล้องกับยุคสมัยใช้
เทคโนโลยีดิจิตอล เพื่อการศึกษาแสวงหาความรู้ ข้อมูลพร้อมท้ังสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมหน้าท่ี
พลเมืองไทยพลเมืองโลก ครูท�าหน้าที่เป็นครูฝึก (coach) หรือผู้อ�านวย ความสะดวกในการเรียนรู ้
(Learning Facilitator) ให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติมีความตื่นตัวในการเรียนรู้เรียนรู้อย่างสร้างสรรค์เน้น
การพัฒนาทักษะและทัศนคติค่านิยม มีทักษะการแก้ปัญหาคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ  มีทักษะการสื่อสาร
ทกัษะภาษาต่างประเทศ การใช้เทคโนโลย ีการเคารพตนเอง เชือ่มัน่ตนเอง รบัผดิชอบต่อสงัคม ตระหนกั
ถงึความส�าคญัของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม หากผูเ้รยีนมทีกัษะเหล่านี ้กจ็ะสามารถรบัมอืหรอื
เผชิญกับความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของยุคโลกาภิวัฒน์หรือยุคไทยแลนด ์4.0 นี้ได้อย่างเข้มแข็ง และมี
ความสุขด้วยการพัฒนาอย่างสากลบนพื้นฐานของความเป็นไทย

อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่าจากการปฏิรูปการศึกษาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันเรายังไม่เห็นความ
เปลี่ยนแปลงของระบบการศึกษาไทยที่ชัดเจนนัก ยังคงมีรูปแบบเดิม ๆ  ที่เน้นการปรับเปลี่ยนโครง สร้าง
การบริหารการกระจายอ�านาจการบริหารเป็นส่วนใหญ่เช่นเคย แท้จริงแล้ววิกฤตการศึกษาไทยมีมานาน
หลายยุคหลายสมัยจึงได้มีการปฏิรูปการศึกษาเรื่อย ๆ  มาเป็นระยะ ๆ  เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ตามยุคนั้น ๆ  แต่ในปัจจุบันที่ดูเสมือนว่ามีการตื่นตัวอย่างมากด้วยสถานการณ์โลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วประกอบกับผู้น�าประเทศ ได้น�านโยบายไทยแลนด ์ 4.0 มาขับเคลื่อนประเทศจึงท�าให้ด้าน
การศึกษามีการตื่นตัวพยายามพัฒนาให้เป็นรูปธรรม แต่ผู้เขียนยังเชื่อได้ว่าระบบการ ศึกษาไทยก็ยังคง
ย�่าอยู่กับที ่ยังไม่สามารถวิ่งตามกระแสของนานาประเทศที่ได้พัฒนาและประสบผลส�าเร็จมาแล้วหลาย ๆ  
ประเทศ การศึกษาไทยยังคงอยู่ในภาวะวิกฤตดังเดิม แล้วเราจะก้าวข้ามวิกฤตการศึกษาไทยยุค 4.0 นี้
ไปได้อย่างไร จ�าเป็นหรือไม่ที่เราจะต้องวิ่งตามประเทศอื่น หรือวิ่งตามกระแสโลก
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