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บทบาทของสถาบันทางศาสนาในการปฏิรูปการเรียนรู้และการจัดการศึกษา ซึ่งก็คือการบูรณา
การศาสนาเข้ากับการศึกษาให้เกิดความรู้คู่คุณธรรมธรรมสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542 ได้อย่างเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง ปัจจุบันปัญหาสังคมมีสูง หากจะน�า
เอาสถาบันพระพุทธศาสนาเข้าไปช่วยในการจัดการศึกษาด้วยน่าจะเข้าไปส่งเสริมในส่วนธรรมะสถาบัน
ศาสนาสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษา โดยเข้าไปช่วยให้้ผู้ได้รับการศึกษาใช้วิชาความรู้อย่างมีธรรมะแทน
การใช้กิเลสน�าหน้าคนที่ได้รับการศึกษามีความเก่งกล้าทุกด้าน หากไม่มีธรรมะ ไม่รู้จักชีวิตดีพอ ก็จะไป
สร้างปัญหาอย่างไม่จบสิ้น การใช้ธรรมะเป็นพื้นฐานรองรับวิชาทั้งปวงจึงมีความจ�าเป็นต่อการปฏิรูปการ
ศึกษาที่จะด�าเนินต่อไป
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ABSTRACT

Education management the role of religious institutions in the reform of learning. 
Integrating religion into the education, knowledge, morality comply with National Education 
Act. While high social it is not a social problem, If the Buddhist Institute to help in the 
education. Religious institutions support educational reform. By use the knowledge of the 
Dharma have the ability. But if not, Will cause problems. The Dhamma it is the foundation 
for sustainable living.
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บทน�า

แนวคิด นโยบาย และกฎหมายที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัด การศึกษา พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ.2545 มาตรา 12 ระบุว่า นอกเหนือ
จากรัฐเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน..สถาบัน ศาสนา..มี
สิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน “และมาตรา 58 ระบุว่า” ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุน
ด้านงบประมาณ...ทั้งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน...สถาบันศาสนา...
สถาบันสังคมอื่นมาใช้ในการจัดการศึกษา

จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิ พ.ศ.2542 ได ้ ให้ความส�าคัญกับการมีส่วน
ร่วมของชุมชนและสถาบันทางสังคมต่าง ๆ  ในการจัดการศึกษา ซ่ึงในแวดวงการศึกษาไทยก่อนท่ีจะมี
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542 ก็ได้มีโครงการที่เรียกว่า “บวร” หรือ การประสานงาน
ความร่วมมือในการจัดการศึกษาแก่เด็กและเยาวชน ระหว่าง บ้าน-วัด-โรงเรียน ซึ่งส�านักงานพระพุทธ
ศาสนาแห่งชาต ิ ได้น�าหลักการการมีส่วนร่วม “บวร” คือ บ้าน-วัด-โรงเรียน และราชการ มาขับ
เคลื่อนการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชนในทุกด้านในโครงการ “วัดพัฒนาต้นแบบ” และการที่
จะท�าให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมทางการศกึษาได้นัน้ จ�าเป็นจะต้องมพีืน้ฐานความรูเ้กีย่วกบัการศกึษา
ก่อนกล่าวคือ ต้องให้ประชาชนมีความพร้อมในการเข้ามามีส่วนร่วมก่อน ผู้บริหารสถานศึกษา พระ
ภิกษุ บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต�าบล รวมถึงประชาชนทั่วไปในชุมชนต้องเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตร
เนือ้หาสาระและเป้าหมายในการจัดการศึกษาให้มกีารประชมุชีแ้จงให้ทราบถงึประโยชน์ของการมส่ีวนร่วม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งศักยภาพและความรู้จากผู้คน ที่อยู่นอกรั้วโรงเรียน แต่ที่ส�าคัญคือ การปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ความเข้าใจของโรงเรียนเสียใหม ่ ในสิทธิการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาจากทุกภาคส่วน เพื่อ
โรงเรียนจะเปิดใจกว้างต่อแนวทางที่สร้างสรรค์ยิ่งข้ึน ซ่ึงก�าลังเป็นแนวโน้มใหญ่ท่ีเกิดข้ึนในการจัดการ
ศึกษา บทบาท การมีส่วนร่วมของพ่อแม่ผู้ปกครองนั้น มีได้ตั้งแต่ในระดับปฏิบัติและระดับนโยบายใน
ระดับปฏิบัติได้แก ่การเป็นครูร่วมสอนที่มีสาระส�าคัญมากกว่าการเป็นอาสาสมัครคือการที่ผู้ปกครองจะ
มีส่วนร่วมในการก�าหนดบทเรียนและกิจกรรมการเรียนการสอนร่วมกับครูในชั้นเรียนของลูก เนื่องจากผู้
ปกครองจ�านวนไม่น้อยมีประสบการณ์ทั้งทางวิชาการและวิชาชีพ ที่อาจให้ข้อมูลความรู ้ ความช�านาญ
เฉพาะที่มากไปกว่าต�าราเรียน ทั้งนี้ครูร่วมสอนควรจะต้องวางแผนหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน 
การสร้างกิจกรรมหนุนเสริม ไปจนถึงการติดตามประเมินผลร่วมกับคร ู ควรสร้างความสัมพันธ์เพื่อเกื้อ
หนุนร่วมมือกันต่อไป (สุชาดา จักรพิสุทธิ์, 2548, หน้า 43)

ความหมายของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

การมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมตั้งแต่คิดโครงการ กิจกรรม โดยเริ่มต้นปัญหา สาเหตุ
วางแผน ตัดสินใจ ด�าเนินการ ระดมทรัพยากร การก�าหนดเป้าหมาย สรุป ติดตามและประเมินผล
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การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชน หรือองค์กรของประชาชนเข้ามา
มส่ีวนร่วมทัง้ทางตรงหรอืทางอ้อมใน ขัน้ตอนใดขัน้ตอนหนึง่ หรอืทกุขัน้ตอนในกจิกรรมของสถานศกึษา

การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เป็นกระบวนการที่เปิดโอกาส ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาร่วมกับโรงเรียน เป็นกระบวนการเรียนรู้ซึ่งกันและกันของทุกฝ่าย นับแต่การแสดง
ความเห็น การวางแผนการด�าเนินงานและการแก้ปัญหา ตลอดจนการควบคุม ติดตามประเมินผลเพื่อ
ประโยชน์ในการพัฒนาการศึกษาให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์

ลักษณะและระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

ลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา ม ี2 ลักษณะ ได้แก ่1) การมีส่วนร่วม
โดยตรง หมายถึง ผู้มีส่วนร่วมในกิจกรรมโดย การกระท�าด้วยตนเอง และ 2) การมีส่วนร่วมโดยอ้อม 
หมายถึง ผู้มีส่วนร่วมเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมโดยผ่านตัวแทนหรือบุคคลอื่น (ช�านาญ ปาณวงษ์, 
2544, หน้า 20)

ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชน แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้

1. การมีส่วนร่วมแบบชายขอบ (Marginal Participation) เป็นลักษณะการมีส่วนร่วมแบบ
ข้อจ�ากัดท�าให้ไม่สามารถร่วมกันอย่างเต็มที ่ รายงานการประเมินสถานภาพการมีส่วนร่วมของสถาบัน
พระพุทธศาสนาในการส่งเสริมการจัดการศึกษา 29 การมีส่วนร่วมจึงมีลักษณะเป็นการมาร่วมกิจกรรม
ตามที่โรงเรียนร้องขอ แต่ไม่มีการตัดสินใจ เช่น การสนับสนุนโดยบริจาคทรัพย์สิ่งของ

2. การมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนแบบบางส่วน (Partial Participation) เป็นการเข้ามา
เกี่ยวข้องในระดับเข้มข้นมากกว่าชายขอบ โดยมีลักษณะส่วนร่วมแบบริเริ่มงาน ร่วมงานสนับสนุนด้วย
การบริจาค หรือร่วมมือกันท�างาน ร่วมแสดงความคิดเห็น ตัดสินใจได้บ้าง แต่การคิดริเริ่มกิจกรรมยัง
เริ่มต้นจากโรงเรียนและสามารถมีส่วนร่วมได้ทุกกิจกรรม ยกเว้นกิจกรรมการเรียนการสอน

3. การมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนแบบสมบูรณ ์ (Full Participation) เป็นแบบแผน
การมีส่วนร่วมที่มีอ�านาจในการตัดสินใจ ได้อย่างเต็มท่ี ส่วนใหญ่เป็นการมีส่วนร่วมของผู้น�าหลักใน
ชุมชน เช่น เจ้าอาวาส ประธานคณะกรรมการโรงเรียน หรือกลุ่มบุคคลที่มีบทบาท ในอันที่จะชี้น�าให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงในชุมชน ซึ่งการที่จะท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นจะต้องพยายามดึงฝ่ายต่าง ๆ  
เข้ามามีส่วนร่วมในการคิด การสร้าง และพัฒนา (ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550, หน้า 30)

นอกจากหลกัสตูรการบรหิารการเรียนการสอน การจัดกระบวนการเรยีนการสอน แล้วการจดัการ
ศึกษาที่จะบรรลุเป้าหมายได้นั้น ต้องอาศัยพลังของชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม และมีบทบาทในการจัดการ
ศึกษา เพราะปัจจุบันการจัดการศึกษา กระบวนการเรียนการสอน การเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนมีอยู่
อย่างจ�ากัด ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ส่งผลถึงการจัดการศึกษาในโรงเรียนให้ประสบผลส�าเร็จ บรรลุเป้าหมาย 
ทีผู้่จดัการศกึษารวมทัง้ชมุชนได้ต้ังเป้าและก�าหนดเกณฑ์เอาไว้ ซึง่จะเหน็ได้ว่าการทีช่มุชนเข้ามามบีทบาท
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ในการจดัการศึกษานัน้เป็นตวัก�าหนดทศิทางของการจดัการศกึษาของโรงเรยีนทีส่�าคญัยิง่ ทัง้นีค้วรมหีลกั
ธรรมทางพระพุทธศาสนามาเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อเป็นแนวทางในการวางแผน การ
ปรบัปรุงและพฒันากระบวนการบรหิารงานด้านการศกึษาได้อย่างเหมาะสม และน�าไปสูก่ารพฒันาการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา เพื่อประกอบการพิจารณาส่งเสริม สนับสนุน และปรับปรุง การ
ด�าเนินงานการบรหิารด้านการศึกษาในท้องถิน่ และโรงเรยีน ตามพระราชบัญญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 
2542 ที่มุ่งเน้นให้ชุมชนมีส่วนในการจัดการศึกษาและพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนต่อไป

แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน

การมีส่วนร่วมของประชาชน (People’s Participation) ได้เข้ามามีบทบาทส�าคัญในการ
พัฒนาในรูปแบบต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นด้านการศึกษา ด้านชนบท ด้านสังคมและการเมืองทั้งนี ้ตั้งแต่แผน
พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที ่5 ทีมุ่่งเน้นคนเป็นส�าคญัมากกว่าการเตบิโตทางเศรษฐกจิ ได้
พยายามเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาจากระดับบนลงล่าง (Top - down) มาเป็นจากระดับล่างขึ้น
บน (Bottom - up) แนวทางดังกล่าวสอดรับกับแนวคิดของ โอคเลย ์(Oakley) (Project Design 
Implementation and Evaluation, 1987, p.125) ได้กล่าวว่า แนวทางจากระดับล่างขึ้นบนนี ้
เกี่ยวข้องอย่างยิ่งกับแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งเป็นสิ่งที่ขาดหาย (Missing ingredient) 
ในกระบวนการพัฒนา การมีส่วนร่วมของชุมชนนั้นมีนักวิชาการได้อธิบายและให้ความหมาย ปัจจัย ขั้น
ตอนการมีส่วนร่วมของชุมชน รูปแบบของชุมชนต่อการมีส่วนร่วมในการจัด

ทั้งนี้ การที่สมาชิกทุกคนในชุมชนสามารถมีโอกาสเข้าร่วมด�าเนินการและมีอิทธิพลในกิจกรรม
และกระบวนการพฒันา ทัง้ยงัได้รบัผลแห่งการพฒันาอย่างเท่าเทยีมกนัด้วย ทัง้นีก้ารมส่ีวนร่วมสามารถ
มีได้หลากหลายรูปแบบ โดยครอบคลุมไปถึงการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร การให้ค�าปรึกษา การสร้าง
กลไกเพื่อเสริมสร้างพลังอ�านาจให้ผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายเข้ามาร่วมมือ (United Nation, 1981, p.11)

ในกระบวนการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม จะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตดัสนิใจก�าหนดความต้องการของตนเองในการตดัสนิใจใช้ทรัพยากร โดย WHO/UNICEF กล่าวว่า การ
มส่ีวนร่วมของประชาชนก่อให้เกดิกระบวนการและโครงสร้างทีป่ระชาชนสามารถทีจ่ะแสดงออกซึง่ความ
ต้องการของตน การจัดอนัดับความส�าคัญของการเข้าร่วมในการพฒันา และได้รบัประโยชน์จากการพฒันา
นั้น โดยจุดมุ่งเน้นคือการให้อ�านาจการตัดสินใจแก ่ประชาชนในชนบท (WHO/ UNICEF, 1978, p.15)

นอกจากนี ้การมีส่วนร่วมในทัศนะการพัฒนาชนบทว่าการมีส่วนร่วมจะต้องประกอบด้วยการมี
ส่วนเกี่ยวข้องกับประชาชน 4 ประการ ได้แก่

1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจว่าจะท�าอะไรด้วยวิธีการอย่างไร

2. มีส่วนร่วมในการด�าเนินโครงการการติดสินใจในการใช้ทรัพยากรสนับสนุนโครงการ

3. มีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์อันเกิดจากโครงการพัฒนา



138

วารสาร “ศึกษาศาสตร ์มมร” คณะศึกษาศาสตร ์มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 � มกราคม - มิถุนายน 2559

4. มีส่วนร่วมในการประเมินโครงการ

(Cohen, John M., & Uphoff, Norman T, 1989, pp. 324-328)

โดยสรุปการมีส่วนร่วม หมายถึง ลักษณะของการเข้าไปกระท�าร่วมกันโดยบุคคลที่อยู่เป็นกลุ่ม
ชนทั้งทางด้านนามธรรมคือจิตใจ ความคิด และอารมณ ์ทั้งทางด้านรูปธรรมคือลักษณะของกิจกรรมที่
เข้าไปมีผลประโยชน์และการรับผิดชอบร่วมกันของกลุ่มชน หน่วยงาน หรือองค์กรใด ๆ  ก็ตาม ดังนั้น 
การมีส่วนร่วมจึงเป็นปัจจัยส่วนส�าคัญที่ก่อให้เกิดพลังในการขับเคลื่อนให้ไปสู่เป้าหมายของแต่ละองค์กร
หรือหน่วยงานใด ๆ ก็ตามให้ด�าเนินไปสู่ความส�าเร็จตามความมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา

ปัจจัยที่เอื้อต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง 4 ด้าน คือ ด้าน
คณุลกัษณะของผูบ้รหิาร ด้านความสมัพนัธ์ระหว่างโรงเรยีนกบัชมุชน ด้านความรูค้วามเข้าใจในการจดัการ
ศึกษาและด้านสภาพแวดล้อมจึงเป็นข้อค้นพบที่ยืนยันว่าคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเป็นผู้
แทนจากชุมชนจะเข้ามามีส่วนร่วมบริหารและจัดการศึกษาจะต้องอาศัยปัจจัยดังกล่าวเป็นส�าคัญ ดังนั้น 
ถ้าต้องการให้คณะกรรมการสถานศึกษา ขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมมากขึ้น ควรพัฒนาปัจจัยด้านคุณลักษณะ
ของผู้บริหารเป็นอันดับแรก

ทั้งนี ้ปัจจัยพื้นฐานใน การระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้3 ประการ คือ

1. ปัจจยัของสิง่จูงใจจากสภาพความเป็นจรงิของชาวชนบทจะเข้าร่วมในกจิกรรมใดกจิกรรมหนึง่ 
ทั้งในแง่การร่วมแรง ร่วมทรัพยากร หรืออื่น ๆ  นั้น มีเหตุผลอยู ่2 ประการ คือประการแรก การ
ที่มองเห็นว่าตนจะได้ผลประโยชน์ตอบแทนในสิ่งที่ตนท�าไป ซึ่งถือเป็นเรื่องของ การกระตุ้นให้เกิดมีสิ่ง
จูงใจ ประการที่สอง การได้รับการบอกกล่าวหรือชักชวนจากเพื่อนให้เข้าร่วม โดยมีสิ่งจูงใจเป็นตัวน�า
ซึ่งถือเป็นเรื่องของการก่อให้เกิดมีสิ่งจูงใจ

2. ปัจจัยโครงสร้างของช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วม แม้ว่าชาวชนบทเป็นจ�านวนมากจะเห็น
ประโยชน์ของการเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนา แต่ก็ไม่อาจจะเข้าร่วมกิจกรรมได้เนื่องจากไม่เห็น
ช่องทางของการเข้าร่วมหรือเข้าร่วมแล้วก็ไม่ได้รับผลที่คาดคิดเอาไว ้เนื่องจาก การเข้ามามีส่วนร่วมกัน
นั้นมิได้มีการจัดรูปแบบการสัมพันธ์ที่เหมาะสม เช่น ภาวะผู้น�า กฎระเบียบแบบแผน และลักษณะการ
ท�างาน เป็นต้น ดังนั้น ปัจจัยพื้นฐานทางด้านโครงสร้างของช่องทาง ในการเข้าร่วม จึงควรมีลักษณะ 
ดังนี ้ 1) เปิดโอกาสให้ทุก ๆ  คนมีโอกาสเข้าร่วมในการพัฒนาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งโดยการเข้าร่วม
อาจในรูปของการมีตัวแทนหรือเข้าร่วมโดยตรงก็ได้ 2) ควรมีเวลาก�าหนดท่ีชัดเจน เพ่ือผู้เข้าร่วมจะ
สามารถก�าหนดเงื่อนไขของตนเอง ได้ตามสภาพเป็นจริงของตน และ 3) ก�าหนดลักษณะของกิจกรรม
ที่แน่นอนว่าจะท�าอย่างไร

3. ปัจจัยอ�านาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม โดยปกติที่ผ่านมาในกิจกรรมหนึ่ง ๆ  
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แม้ว่าประชาชนจะเหน็ด้วย ได้มโีอกาสเข้าร่วม แต่กไ็ม่อาจก�าหนดเป้าหมายวธิกีารหรอืผลประโยชน์ของ
กิจกรรม แต่จะขึ้นอยู่กับการก�าหนดและการจัดสรรของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งไม่อาจก่อให้เกิดการมีส่วน
ร่วมที่แท้จริง (สุเมธ ทรายแก้ว, 2536, หน้า 20).

ขอบข่ายการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

ขอบข่ายของการมีส่วนร่วมในการจัด การศึกษาไว้เป็นด้านต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้

1.	ด้านการวางแผน	(Planning)

หน่วยงานทางการบริหารศึกษาต่าง ๆ  ได้ให้ความหมายของการวางแผนไว้ว่า เป็นการพิจารณา
และตัดสินใจอย่างมีเหตุผล โดยอาศัยข้อมูลจากการศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาและความต้องการในการ
ก�าหนดสิง่ทีจ่ะปฏบิตัใินอนาคต เพือ่ให้บรรลจุดุมุง่หมายและวตัถปุระสงค์ โดยการวางแผน หมายถงึการ
จัดท�าแผน การจัดท�าเอกสารแผน และผลผลิตที่ส�าคัญของการวางแผน ได้แก ่แผนงาน หรือโครงการ 
แต่สิ่งที่ส�าคัญคือ กระบวนการในการจัดท�าแผน และการค้นหากลยุทธ์หรือวิธีการ ท�างานที่เหมาะสมมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งจะสะท้อนให้เห็นในโครงการและกิจกรรมตามล�าดับขั้นต่าง ๆ  โดยในระบบการศึกษา
จะมีรูปแบบของการวางแผนวิธีเชิงระบบ 8 ขั้น ดังนี้

1) การก�าหนดปัญหาและความต้องการของชุมชน โรงเรียน นักเรียน ตลอดจนแผนการแก้
ปัญหาและการพัฒนา

2) ก�าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการแก้ปัญหาและการบรรลุความต้องการ

3) ก�าหนดวัตถุประสงค์ในรูปของพฤติกรรมหรือสิ่งที่สามารถวัดได้

4) ก�าหนดโครงการและวิธีด�าเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์

5) ก�าหนดทางเลือกในการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ

6) วิเคราะห์ทางเลือกจากความเป็นไปได้และค่าใช้จ่ายในการด�าเนินการตามทางเลือก

7) เลือกทางเลือกที่เห็นว่าเหมาะสมที่สุดหรือดีที่สุด

8) ก�าหนดงบประมาณและวงเงินส�าหรับด�าเนินการตามโครงการ

(อุทัย บุญประเสริฐ, 2538, หน้า 8)

สรุปได้ว่า การวางแผน คือ กระบวนการของการพิจารณาตัดสินใจล่วงหน้าว่าจะท�าอะไร 
อย่างไร มีการเลือกวัตถุประสงค ์นโยบาย โครงการ และวิธีปฏิบัติเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์นั้นอย่างไร
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2.	ด้านการแสวงหาทรัพยากร	(Allocation)

การแสวงหาทรัพยากรความหมายรวมทั้งการจัดหา และการจัดสรรทรัพยากรที่ก�าหนดไว้ใน
แผนงานและทรัพยากร (Recourse) ในที่นี้หมายถึง วัสด ุอุปกรณ์และเงินหรืองบประมาณส�าหรับการ
จัดการศกึษาของโรงเรยีนให้ได้ตามแผนงาน โครงการทีก่�าหนดจากความหมายขอบข่าย ดงักล่าว สรปุได้
ว่า การมีส่วนร่วมในการแสวงหาทรัพยากร หมายถึง การเข้าไปร่วมด�าเนินการ ช่วยเหลือ จัดหา หรือ
สนบัสนนุด้านวสัด ุอปุกรณ์หรอืเงินค่าใช้จ่ายในการด�าเนนิงานตามแผนงาน โครงการกจิกรรมของโรงเรยีน
ในท้องถิ่น ในที่นี้ต้องมีการระดมทรัพยากรส่วนใหญ่เป็นทรัพยากร ที่จัดหา จัดซื้อ หรือจัดจ้างจากเงิน
งบประมาณของแผ่นดนิ ทรพัยากรจากแหล่งอืน่มน้ีอยมาก ท�าให้เกดิปัญหาในการระดมทรัพยากรทีต้่อง
พึ่งพางบประมาณของรัฐ โดยไม่ได้น�าทรัพยากรจากแหล่ง อื่นมาใช้เท่าที่ควร ทั้งนี้เพราะรัฐมีบทบาท
ในการเป็นผู้จัดการศึกษาเป็นส่วนใหญ ่ด้วยเหตุนี้รัฐจึง ควรเปลี่ยนบทบาทมาเป็นผู้ส่งเสริมและให้การ
สนับสนุนให้ฝ่ายอื่น ๆ  เช่น เอกชน ชุมชน สถานประกอบการให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
เพือ่ระดมเงนิทนุและทรพัยากรจากแหล่งต่าง ๆ  มาใช้ให้มากขึน้ การแสวงหาทรพัยากรของโรงเรยีนส่วน
ใหญ่จะพบปัญหาเรื่องการน�าทรัพยากรไปใช้ และความไม่เข้าใจของชุมชนในโยบายของโรงเรียน ดังนี้

1) ปัญหาการใช้ทรัพยากรและความไม่เข้าใจของชุมชนในแนวนโยบายหรือระเบียบข้อบังคับ
ของโรงเรียน

2) ปัญหาเรื่องขีดความสามารถของทรัพยากร กล่าวคือวิทยากรมีพื้นฐานความรู้ไม่สูงนักท�าให้
จ�ากัดในการถ่ายทอดวิชาความรู้ให้แก่นักเรียนได้ผลไม่ตรงตามที่โรงเรียนต้องการ

3) ปัญหาเรื่องความไม่เข้าใจในความต้องการของโรงเรียน เป็นความไม่แน่ใจของเจ้าของสถาน
ประกอบการที่มีต่อนักเรียนที่ออกฝึกงาน ท�าให้ความร่วมมือต่าง ๆ  ลดน้อยลง

4) ปัญหาเรื่องเศรษฐกิจของชุมชน การขอความร่วมมือที่เป็นวัสดุหรือเงินท�าให้เกิดความเดือด
ร้อน โรงเรียนมักขาดการสนับสนุนในส่วนนี้

5) ปัญหาคุณสมบัติของผู้บริหารโรงเรียน ชุมชนมีความไว้วางใจในตัวผู้บริหารมากน้อยเพียงใด
ในการน�าทรัพยากรที่ตนมอบให้ไปใช้อย่างถูกต้องตรงตามวัตถุประสงค์

(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2528, หน้า 730)

ดังนั้น ปัญหาในการด�าเนินงานของโรงเรียน จึงต้องระลึกเสมอว่าเป็นการรบกวนหรือสร้าง
ความเดือดร้อนให้แก่ชุมชนมากน้อยหรือไม ่อย่างไร ซึ่งโดยหลักการแล้วโรงเรียนประถมศึกษาซึ่งถือว่า
เป็นหน่วยงานของทางราชการและจัดตั้งขึ้น เพื่อให้บริหารทางการศึกษาแก่ชุมชนน่าจะด�าเนินงาน โดย
งบประมาณของทางราชการทั้งหมด แต่ในทางปฏิบัติจริง ๆ  แล้วโรงเรียนไม่สามารถท�าอย่างนั้นได ้ทั้งนี้
จากเหตุผลและความจ�าเป็นหลายประการ คือ

1) ความจ�ากัดของงบประมาณ เนื่องจากโรงเรียนประถมศึกษามีจ�านวนมากการจัดต้ังและ
จัดสรรงบประมาณให้ตามความต้องการของโรงเรียนทุกอย่างจึงท�าได้ยาก งบประมาณ ส่วนใหญ่จัดให้
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ตามความจ�าเป็นเท่านัน้ ทางโรงเรยีนจงึจ�าเป็นต้องหาทรพัยากรบางส่วนจากชมุชน มาช่วยในการด�าเนนิ
การพัฒนาโรงเรียน

2) ความสมบูรณ์ของทรัพยากรในชุมชนชุมชนส่วนใหญ่จะมีทรัพยากรอยู่หลายประเภทและ

ทรัพยากรบางอย่างไม่สามารถหาได้จากภายในโรงเรียนหรือจัดหามาได้ด้วยเงินงบประมาณ ของทาง

ราชการ เช่น สถานประกอบอาชีพภายในชุมชนหรือทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ  เช่น แม่น�้า น�้าตกซึ่ง

สิ่งเหล่านี ้โรงเรียนสามารถใช้ให้เป็นประโยชน์ในการเรียนการสอนได้เป็นอย่างดี

3) เพือ่ผลในแง่ของจิตวทิยา การทีโ่รงเรยีนได้เปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้ามาช่วยเหลอืโรงเรยีนในรปู

แบบต่าง ๆ  นัน้ เท่ากบัเป็นแนวทางสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างโรงเรยีนกบัชุมชนให้ แน่นแฟ้นยิง่ข้ึน ชุมชน

จะรู้สึกว่าโรงเรียนเป็นของตนและพร้อมที่จะช่วยเหลือ ป้องกัน สนับสนุน โรงเรียนเมื่อถึงเวลาจ�าเป็น

อปริหานิยธรรมหัวใจส�าคัญกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

ความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักอปริหานิยธรรม 7 ว่า เป็นหลักธรรมอันน�ามาซึ่งความสงบสุขของ

สังคม กล่าวคือเป็นหลักธรรมแห่งการอยู่ร่วมกัน ซึ่งจ�าเป็นอย่างยิ่งในด้านการบริหารงาน เพราะเป็น

หลักธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการด�ารงชีวิตของพระภิกษุอย่างแท้จริง ท้ังยังเอื้อประโยชน์ต่อบุคคลรอบข้าง 

ด้วยหลกัธรรมนีจ้ะสามารถน�าไปสูว่ถิทีางแห่งการแก้ปัญหาอปุสรรคทีเ่กดิข้ึนในวงการคณะสงฆ์ ซึง่เป็นไป

เพื่อความรุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนาและยัง เป็นหลักธรรมในพระพุทธศาสนา ที่มีการกล่าวถึงการเป็น

ไปเพื่อความเจริญฝ่ายเดียว ส�าหรับหมู่ชน เป็นพุทธวิธีการบริหาร ซึ่งเป็นแนวทางที่ดีที่ควรน�ามาปฏิบัต ิ

เพื่อให้เกิดผลที่ดีแก่หน่วยงาน โดยหลักอปริหานิยธรรม 7 ของกษัตริย์วัชช ีหรือ วัชชีอปริหานิยธรรม 

7 คือ ธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม เป็นไปเพื่อความเจริญฝ่ายเดียว ส�าหรับหมู่ชนหรือผู้บริหาร

บ้านเมือง ประกอบด้วย

1. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์

2. พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันท�ากิจที่พึงท�าข้อนี้แปล

อีกอย่างหนึ่งว่า : พร้อมเพรียงกันลุกขึ้นป้องกันบ้านเมือง พร้อมเพรียงกันท�ากิจทั้งหลาย

3. ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว ้(อันขัดต่อหลักการเดิม) ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว ้(ตามหลักการ

เดิม) ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามที่วางไว้เดิม

4. ท่านเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่ในชนชาววัชช ีเคารพนับถือท่านเหล่านั้น เห็นถ้อยค�าของท่านว่าเป็น

สิ่งอันควรรับฟัง

5. บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลาย ให้อยู่ดีโดยมิถูกข่มแหง หรือฉุดคร่าขืนใจ

6. เคารพสักการบูชาเจดีย ์ (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถ ุตลอดถึงอนุสาวรีย์ต่าง ๆ ) ของวัชช ี

(ประจ�าชาติ) ทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก ไม่ปล่อยให้ธรรมิกพลีที่เคยให้เคยท�าจัดให้ความอารักขา 
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วารสาร “ศึกษาศาสตร ์มมร” คณะศึกษาศาสตร ์มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 

ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 � มกราคม - มิถุนายน 2559

คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม แก่พระอรหันต์ทั้งหลาย (ในที่นี้กินความกว้าง หมายถึงบรรพชิตผู้ด�ารง

ธรรมเป็นหลักใจของประชาชนทั่วไป)

7. ตั้งใจว่าขอพระอรหันต์ทั้งหลายที่ยังมิได้มาพึงมาสู่แว่นแคว้น ที่มาแล้วพึงอยู่ในแว่นแคว้น

โดยผาสุก (ที.ม. 10/68/86)

ทั้งนี ้ หลักภิกขุอปริหานิยธรรมไว้ว่าข้อที ่ 1 และข้อที ่ 2 พูดถึงการประชุมของคนที่อยู่เป็น

หมวดหมูก่นั จ�าเป็นจะต้องมกีารประชมุปรกึษาในกิจการงานและกระท�ากจิกรรมต่าง ๆ  ตามหน้าที ่การ

ประชุมจึงต้องมีบ่อย ๆ  เพื่อให้สามารถติดตามศึกษาและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ทันท่วงท ีในการเข้าร่วม

ประชมุนัน้ ต้องพร้อมเพรยีงกนัประชมุ เพราะกรรมในพระพทุธศาสนาทีถ่อืว่าถกูต้อง จะต้องพร้อมเพรยีง

กันกระท�า ไม่ใช่ต่างคนต่างท�าหรือว่าคนหนึ่งท�า คนหนึ่งไม่เห็นด้วย และเมื่อประชุมไปแล้วก็ต้องอยู่ใน

ระเบยีบวนัิย ไม่ใช่นกึจะลกุไปกลางคนักล็กุไป แต่จะต้องประชมุกนัจนตลอดไป นอกจากเกดิเหตสุดุวสิยั

ขึ้นมาจริง ๆ  จึงออกไปตามมติของสงฆ์ได ้แต่จะต้องยอมรับมติต่าง ๆ  ซึ่งสงฆ์ได้ลงไปในขณะที่เราไม่อยู่

ในที่ประชุม กิจการอันใดที่เป็นภาระของหม่ค ูณะ ไม่ว่าภายในบ้านหรือว่าภายในวัด หรือว่าภายใน

สังคม ตลอดถึงประเทศชาติก็ตามจะต้องพร้อมเพรียงกันปฏิบัติภารกิจเหล่านั้นให้ส�าเร็จลุล่วงไปด้วย

ดี และพร้อมเพรียงกันท�างานอันเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหมู่ของคณะนั้น ๆ ไม่ให้มีความบกพร่อง

หลักภิกขุอปริหานิยธรรมในข้อ 3 นี้ พระพุทธองค์ทรงตรัสถึงหลักการประพฤติปฏิบัติพระพุทธ

ศาสนาก็คือค�าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าผู้ที่นับถือพระพุทธศาสนาจะต้องปฏิบัติตามค�าสั่งและค�าสอนของ

พระองค์ ดังนั้น เรื่องอะไรที่พระองค์ทรงบัญญัติไว้ ก็ถือประพฤติปฏิบัติไปตามนั้น ไม่มีการบัญญัติเพิ่ม

เติม ไม่มีการแก้ไขสิ่งที่ทรงบัญญัติไว ้ทรงบัญญัติไว้ว่าอย่างไร ก็ต้องยึดถือประพฤติปฏิบัติไปอย่างนั้น 

ถ้าหากว่าไม่พอใจหรือไม่อาจปฏิบัติได ้ก็สึกออกไปเป็นฆราวาส ไม่ใช่จะมาแก้ไขดัดแปลงพระธรรมวินัย 

เพื่อให้ตนปฏิบัติได้โดยไม่ยอมรับนับถือหลักที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติไว้สิกขาบทบางอย่างถึงแม้ว่าในยุค

ในสมัยนี้ได้มีอะไรเปลี่ยนแปลงไปมากก็ตาม แต่ก็ต้องยึดถือประพฤติปฏิบัติไปตามนั้น

หลักภิกขุอปริหานิยธรรมในข้อที ่4 อีกว่า ในหมู่ในคณะที่อยู่ร่วมกัน มีผู้หลักผู้ใหญ่ที่ลดหลั่น

กันลงมาจ�าเป็นจะต้องให้ความเคารพนับถือต่อท่านที่เป็นใหญ่ในที่นั้น เช่น ภายในวัดก็ให้ความเคารพ

นับถือต่อเจ้าอาวาสและพระเถระผู้ใหญ่ที่เหนือตนขึ้นไป ข้อความท่ีท่านแนะน�าสั่งสอนแม้จะมีการดุด่า 

ต�าหนไิปบ้างแต่ถอืว่าเป็นค�าสอนทีเ่กดิขึน้โดยเจตนาด ีผูท้ีอ่ยูใ่นส�านกัของท่านจะต้องเชือ่ถอืและปฏบิตัติาม

หลักภิกขุอปริหานิยธรรมข้อ 5 นี้ เกี่ยวกับการควบคุมอารมณ ์คนเรานั้นเหมือนกับนกที่ตาย

เพราะเหยื่อ หรือปลาที่ตายเพราะเหยื่อ คนก็มีลักษณะอย่างเดียวกัน คือถ้าปล่อยให้ความอยากได้อย่าง

นั้น อย่างนี ้อย่างโน้น ครอบง�าใจแล้วโอกาสหนึ่งก็เป็นอันตราย เพราะความอยากเหล่านั้นการพยายาม

ควบคุมจิตใจไม่ให้ท�าอะไรไปตามาอ�านาจของความอยากทุกอย่างจึงเป็นทางเจริญของบุคคลเหล่านั้น

หลกัภกิขอุปรหิานิยธรรมข้อ 6 เร่ืองของเสนาสนะทีอ่ยูอ่าศยั ทรงสอนให้หาเสนาสนะทีเ่ป็นปัจจยั

โน้มน้อมไปเพ่ือหาความสงบ โดยเน้นไปทีเ่สนาสนะป่า ซึง่ห่างจากเสยีงรบกวน ไม่มเีสยีงอกึทกึครกึโครม 
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ซึง่เป็นอนัตรายต่อการกระท�าความสงบ แต่ว่าในชัน้ของการปฏบิตันิัน้ เราจะอยูท่ีไ่หนกต็าม ถ้าหากว่ามี

เสยีงรบกวนมาก กอ็ย่าไปใส่ใจ สนใจต่อเสยีงรบกวนเหล่านัน้ให้มากกว่า กจ็ะท�าจติใจให้เกดิความสงบได้

หลักภิกขุอปริหานิยธรรมข้อ 7 สุดท้ายถือว่าเป็นหลักส�าคัญของคนที่อยู่ร่วมกันวัดหรือ
ศาสนสถานในทางศาสนานั้นถือว่าเป็นคุณสมบัติกลางของพระศาสนา พระภิกษุสามเณรทุกรูปที่บวชมา
ถูกต้องตามพระธรรมวินัย มีศีล มีความคิดเห็นตรงต่อหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาจึงมีสิทธิที่จะเข้า
อยูใ่นอารามน้ันในวดันัน้ ดังนัน้ ใครจะอยูใ่นวดัใดกต็ามกต้็องสร้างความรูส้กึพร้อมทีจ่ะพบเห็นเพือ่นภกิษุ
สามเณร ที่ยังไม่ได้อยู่ในวัดของเรา ก็ขอให้มา ที่มาแล้ว ก็ขอให้อยู่เป็นซึ่งทั้งหมดนี้เป็นเรื่องของการ
สร้างความรูสึ้กทัง้นัน้ แม้จะไม่ลงมอืประพฤตปิฏบิตั ิคอืไม่ลงมอืช่วยเหลอืเกือ้กลูอะไรกต็าม แต่เป็นการ
แสดงออกถึงความไม่เห็นแก่ตัว ความไม่หวงที่อยู ่ความไม่อิจฉาริษยาคนอื่นซึ่งแต่ละอย่างนั้นไม่ใช่เป็น
เรื่องที่ท�าได้ง่ายนักสุข (พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), 2544, หน้า 106-109)

สรุป

หลักธรรมที่เรียกว่า อปริหานิยธรรม 7 คือ ธรรมะเพื่อป้องกันความเสื่อม และน�าไปสู่ความ
เจริญรุ่งเรือง โดย 2 ข้อใน 7 ข้อ ก็คือการหมั่นประชุมกันเป็นเนืองนิตย ์พร้อมเพรียงกันประชุมเลิก
ประชุม และท�ากิจกรรมที่พึงกระท�าแน่นอนว่าถ้าไม่รวมตัวกันก็จะไม่มีพลัง แต่ต้องรวมตัวกันเป็นสังคม
ด้วย คือ ร่วมกันคิด ร่วมกันท�า ติดอาวุธทางปัญญา และใช้สันติวิธี"จากการผลักดันของรัฐธรรมนูญส่ง
ผลให้เกิดพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 ซึ่งตามพระราชบัญญัต ินั้นได้เปิดโอกาสให้ทุก
ภาคส่วนของสังคมสามารถจัดการศึกษาได้ (All for Education) ให้สถานศึกษาร่วมกบับุคคล ครอบครวั 
ชุมชน องค์การชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้
ภายในชุมชน เพื่อให้ชุมชนม ีการจัดการศึกษาอบรมมีการแสวงหาความรู ้ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จัก
เลอืกสรร ภมูปัิญญาและวทิยาการต่าง ๆ เพือ่พฒันาชมุชนให้สอดคล้องกบัสภาพปัญหาและความต้องการ
รวมท้ังหาวิธีการสนบัสนนุให้มกีารแลกเปลีย่นประสบการณ์การพฒันาระหว่างชุมชนให้สถานศกึษาพฒันา
กระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ

การให้สงัคมมส่ีวนร่วมในการจดัการศึกษา และในกระบวนการจัดการศกึษาให้ยดึหลกัการระดม
ทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ  มาใช้และการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวชิาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบัน
ทางสงัคมอืน่และการทีจ่ะท�าให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมทางการศกึษาได้นัน้จ�าเป็นจะต้องมพีืน้ฐานความ
รู้เกี่ยวกับการศึกษาก่อน กล่าวคือต้องให้ประชาชนมีความพร้อมในการเข้ามาม ี ส่วนร่วมก่อนผู้บริหาร
สถานศึกษา พระภิกษุบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต�าบล รวมถึงประชาชนทั่วไปในชุมชนต้องเข้าใจ
เกีย่วกบัหลักสตูรเนือ้หาสาระและเป้าหมายในการจดัการศกึษาให้มกีารประชมุชีแ้จงให้ทราบถึงประโยชน์
ของการมีส่วนร่วม โดยเฉพาะอย่างยิ่งศักยภาพและความรู้จากผู้คนที่อยู่นอกรั้วโรงเรียน แต่ที่ส�าคัญคือ
การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ความเข้าใจของโรงเรียนเสียใหม่ในสิทธิการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาจากทุก
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ภาคส่วนเพ่ือโรงเรียนจะเปิดใจกว้างต่อแนวทางทีส่ร้างสรรค์ยิง่ข้ึนซึง่ก�าลงัเป็นแนวโน้มใหญ่ท่ีเกิดข้ึนในการ
จัดการศึกษา บทบาทการมีส่วนร่วมของพ่อแม่ผู้ปกครองนั้นมีได้ตั้งแต่ในระดับปฏิบัติและระดับนโยบาย
ในระดบัปฏบิตัไิด้แก่การเป็นครรู่วมสอนทีม่สีาระส�าคญัมากกว่าการเป็นอาสาสมคัรคอืการทีผู่ป้กครองจะ
มีส่วนร่วมในการก�าหนดบทเรียนและกิจกรรมการเรียนการสอนร่วมกับครูในชั้นเรียนของลูกเนื่องจากผู้
ปกครองจ�านวนไม่น้อยมปีระสบการณ์ทัง้ทางวชิาการและวชิาชพีทีอ่าจให้ข้อมลูความรูค้วามช�านาญเฉพาะ
ทีม่ากไปกว่าต�าราเรยีนทัง้นีค้รรู่วมสอนควรจะต้องวางแผนหลกัสตูร กระบวนการเรยีนการสอนการสร้าง
กิจกรรมหนุนเสริม ไปจนถึงการติดตามประเมินผลร่วมกับครูควรสร้างความสัมพันธ์เพื่อเกื้อหนุนร่วมมือ
กนัต่อไปได้ในอนาคตและนอกจากหลกัสตูรการบรหิารการเรยีนการสอนการจัดกระบวนการเรยีนการสอน
แล้วการจัดการศึกษาที่จะบรรลุเป้าหมายได้นั้นต้องอาศัยพลังของชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม และมีบทบาท
ในการจัดการศึกษาเพราะปัจจุบันการจัดการศึกษา กระบวนการเรียนการสอนการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ชุมชนมีอยู่อย่างจ�ากัดซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ส่งผลถึงการจัดการศึกษา เอาไว้ซึ่งจะเห็นได้ว่าการที่ชุมชนเข้า
มามีบทบาทในการจัดการศึกษานั้นเป็นตัวก�าหนดทิศทางของการจัดการศึกษาของโรงเรียน ตามสภาพที่
เป็นจริง เพ่ือทีจ่ะได้วางแผนการปรับปรงุและพฒันากระบวนการบรหิารงานด้านการศกึษาได้อย่างเหมาะ
สมและน�าไปสู่การพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาเพื่อประกอบการพิจารณาส่งเสริม 
สนับสนุน และปรับปรุงการด�าเนินงานการบริหารด้านการศึกษาในท้องถ่ิน และโรงเรียนตามพระราช
บัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ได้อย่างเต็มที่และ มุ่งเน้นให้ชุมชนมีส่วนในการจัดการศึกษาและพัฒนาการ
ศึกษาของโรงเรียนต่อไป
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