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บทคัดย)อ 
 บทบาทของสตรีในทางการเมืองการปกครอง เปZนการให�คําปรึกษา ประชาสัมพันธ]ข�อมูลการ
เลือกต้ังแกaบุคคลอื่นในชุมชน การเปZนแบบอยaางที่ดีแกaบุคคลอื่นๆ ในการออกเสียงเลือกต้ังและออกไป
เลือกต้ังอยaางสม่ําเสมอ และรaวมกับประชาชนในพ้ืนที่ในการรaวมกันรณรงค]การออกไปใช�สิทธิเลือกต้ัง
อยaางสม่ําเสมอ ประชาสัมพันธ]การมีสaวนรaวมทางการเมืองท�องถ่ินในระดับตaางๆ เพ่ือที่จะได�ติดตามการ
บริหารงานของนักการเมืองท�องถ่ินรaวมกัน สตรีรวมกลุaมในชุมชนและมีสaวนแนะนําผู�สมัครที่เปZนสตรีเพ่ือ
จะได�มีผู�สมัครเลือกต้ังที่เปZนสตรีได�มีบทบาททางการเมืองท�องถ่ิน สตรีมีความพร�อมที่จะเข�ารaวมทํา
กิจกรรมทางการเมืองท�องถ่ินประชาสัมพันธ]นโยบายพรรค แนะนําตัวผู�สมัครรับเลือกต้ัง แสดงความ
คิดเห็นเสนอนโยบายที่มีประโยชน]ตaอสaวนรวม ตaอนักการเมืองและผู�บริหารท�องถ่ิน รวมถึงการลงรับสมัคร
เปZนนักการเมืองท�องถ่ิน 
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ABSTRACT 
 The role of women in politics and government as a consultation Publicize 
election information to others in the community. Being a good role model for others to 
vote and vote regularly and with people in the area to jointly campaign for the exercise 
of voting rights regularly, Promote local political participation at different levels in order 
to monitor the administration of local politicians together. Women gather in the 
community and guide women candidates in order to secure women candidates for local 
political roles. Women are ready to participate in local political activities. public relations 
party policy Introduce the candidates Comment and propose policies that are beneficial 
to the public, to politicians and local administrators including applying to be a local 
politician. 
 
Keywords : Role of Women; Politics; Government 
 

1. บทนํา 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยในยุคสมัยใหมa คือ การเลือกผู�แทนเข�ามาทําหน�าที่บริหาร
กิจการบ�านเมืองแทนประชาชน ในอดีตจนถึงปpจจุบันผู�แทนสaวนใหญaของประเทศไทยเปZนเพศชาย อาจ
เพราะเหตุวaาผู�หญิงถูกอบรมสั่งสอนให�เปZนกุลสตรี มีหน�าที่ดูแลบ�านเรือนและครอบครัวเปZนหลัก สaวน
ผู�ชายเปZนผู�มีหน�าที่หาเลี้ยงครอบครัวและทํางานนอกบ�าน รวมถึงมีหน�าที่ในการบริหารกิจการบ�านเมือง
ด�วย ซึ่งกิจเชaนน้ีมิใชaหน�าที่ของผู�หญิง แตaเมื่อยุคสมัยเปลี่ยนไปการท างานนอกบ�านน้ันมิได�จํากัดแตaเพียง
เฉพาะเพศชายผู�หญิงก็มีความจําเปZนเชaนเดียวกันจึงทําให�บทบาทของผู�หญิงในยุคสมัยใหมaจึงเปลี่ยนแปลง
ไปจากเดิม และนอกจากการทํางานเพ่ือหาเลี้ยงครอบครัวแล�ว ผู�หญิงยังเข�ามามีบทบาทในการบริหาร
กิจการของบ�านเมืองรวมถึงการบริหารองค]ปกครองสaวนท�องถ่ิน โดยผaานการเปZนตัวแทนทางการเมือง 
เชaน สมาชิกสภาผู�แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผู�บริหารและสมาชิกสภาขององค]กรปกครองสaวนท�องถ่ิน
อีกทั้งยังได�รับการยอมรับวaานักการเมืองหญิงมีความละเอียดอaอนรอบคอบคอบกวaาผู�ชาย รวมถึง
นักการเมืองหญิงมีแนวคิดในการพัฒนาที่เน�นไปทางด�านการสaงเสริมคุณภาพชีวิตได�ดีกวaาเพศชายที่เน�นไป
ทางด�านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการแตaกระน้ันหากเราพิจารณาทางสถิติจะพบวaาจํานวนสaวนของ
เพศหญิงตaอเพศชายในการเข�ามาดํารงตําแหนaงทางการเมืองของประเทศไทยยังอยูaในสัดสaวนที่น�อยกวaา
นานาประเทศอาจเน่ืองจากติดที่กรอบและวิธีคิดในแบบเดิม (วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท�องถ่ิน สถาบัน
พระปกเกล�า, 2551) 
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 การพัฒนาสตรีของไทยมีการพัฒนาก�าวหน�าไปได�ระดับหน่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับสถานการณ]
กaอนที่จะเริ่มกิจกรรมการพัฒนาสตรีตามแผนพัฒนาสตรีฯ ฉบับตaางๆ อยaางตaอเน่ือง ผลที่เห็นเดaนชัดจาก
การสaงเสริมสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาสตรีในภาครัฐ และการต่ืนตัวขององค]กรพัฒนาเอกชน รวมทั้ง
ชุมชนระดับตaางๆ ในปpจจุบันประเทศไทยมีประชากรที่เปZนสตรีมากกวaาบุรุษเล็กน�อยและมีแนวโน�มที่จะ
เพ่ิมข้ึน 
 

2. ความหมายเกี่ยวกับบทบาทของสตรีในทางการเมืองการปกครอง 
 บทบาทของสตรีในประเทศไทยน้ันได�เพ่ิมข้ึนกวaาในอดีตอยaางมากและพบวaา ผู�หญิงได�รับการ
ยอมรับในสังคมมากข้ึนโดยประเทศไทยเปZนประเทศแรกๆ ในทวีปเอเชียที่เปxดโอกาสให�ผู�หญิงมีสิทธิ
เลือกต้ังในป� พ.ศ. 2475 อยaางไรก็ดี บทบาทด�านการพัฒนาชาติยังไมaเปZนที่ยอมรับมากนักผู�หญิงยังคงมี
บทบาทน�อยในการเมืองไทย ซึ่งสaวนใหญaแล�วมาจากความตระหนักเรื่องความเทaาเทียมทางเพศที่ไมa
เพียงพอและจากทัศนคติของสังคมได�มีนักวิชาการหลายทaานได�ให�ความหมายเกี่ยวกับบทบาทของสตรีใน
มุมมองตaางๆดังน้ี 
 มีนักวิชาการหลายทaานได�ให�ความหมายเกี่ยวกับบทบาทของสตรีในทางการเมืองการปกครอง
การพัฒนาสตรี หมายถึง ความพยายามที่จะกําหนดทิศทางการคลี่คลายของสังคม จะสaงผลให�เกิดการ
เปลี่ยนแปลง ในโครงสร�างเศรษฐกิจ การเมือง และการแบaงงานระหวaางเพศที่จะเอื้ออํานวยให�กับสมาชิก
ในสังคม ไมaวaาจะเปZนหญิงหรือชายได�รับผลประโยชน]จากการอยูaรaวมกันในสังคมกันอยaางเทaาเทียมกันถ�วน
หน�า ถ�าหากจุดมุaงหมายในท�ายที่สุดของการพัฒนาสตรีคือ ความเปZนอิสระของสตรีจากความสัมพันธ]ทาง
อํานาจที่มีแนวโน�มเปZนฝ{ายเสียเปรียบ การพัฒนาสตรีนaาจะเปZนกระบวนการที่ไมaเพียงแตaสร�างความเสมอ
ภาคในโอกาสเทaาน้ัน แตaสร�างเงื่อนไขที่จะทําให�สตรีมีสิทธ์ิที่จะเลือกทางการดําเนินชีวิต และมีอํานาจที่จะ
กําหนดและควบคุมชีวิตทั้งภายในและภายนอกบ�าน ซึ่งเปZนเงื่อนไขที่ขาดเสียมิได� สําหรับศักด์ิศรีและ
ความเปZนตัวเองในฐานะมนุษย]ในขณะเดียวกันในฐานะที่เปZนสมาชิกของสังคมการพัฒนาสตรียaอมจะ
รวมถึงการสร�างเงื่อนไขที่จะเอื้ออํานวยให�สตรีมีอํานาจหน�าที่ที่จะกําหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมให�เสมอภาคของสมาชิกทุกคนด�วย (จีรติ ติงค]ภัทริย], 2530) สอดคล�องกับการพัฒนาสตรี หมายถึง
การทําให�สถานะภาพและบทบาทของสตรีเทaาเทียมกับบุรุษ ถ�าหากสตรีสามารถตัดสินใจเรื่องสําคัญๆ 
เกี่ยวกับชีวิตของตนโดยอิสระ ไมaต�องอยูaภายใต�อาณัติของผู�อื่นและมีสิทธิหน�าที่ตลอดจนโอกาสในการ
ประกอบกิจการตaางๆภายในครอบครัวและสังคมเทaาเทียมกับบุรุษก็อาจจะกลaาวได�วaาสตรีมีสถานะสูง      
(จุไรรัตน] จันทร]ธํารง, 2549) ซึ่งสอดคล�องกับสตรีนิยม มีความหมายทั้งในสaวนที่เปZนขบวนการเคลื่อนไหว
ทางสังคม และเปZนองค]กรที่เกี่ยวกับสถานะที่ด�อยกวaาของผู�หญิงในสังคมรวมทั้งคําอธิบายตaอความเปZน
รองของผู�หญิงที่ดํารงอยูa สตรีนิยมแม�วaาจะเปZนคําที่ถูกสร�างข้ึนมาจากสังคมตะวันตกตามความหมายของ
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มันไมaได�จํากัดอยูaเพียงขอบเขตของประเทศทางภูมิศาสตร]เทaาน้ัน สังคมไทยก็มีประวัติศาสตร]การตaอสู�เพ่ือ
สถานะที่ดีข้ึนของสังคมผู�หญิงของตัวเองอยูaไมaน�อย อีกทั้งมีความพยายามที่จะหาองค]ความรู�เกี่ยวกับ
ผู�หญิงที่เปZนของตนเองอยูa ดังน้ันสตรีนิยมจึงไมaใชaของแปลกปลอมหรือของสั่งเข�าจากตะวันตกเสียทั้งหมด
สําหรับสังคมไทย (วารุณี ภูริสินสิทธ์ิ, 2545) 
 การมีสaวนทางการเมืองของสตรีวaาสตรีไทยมีการรวมกลุaมเพ่ือเรียกร�องสิทธิทางการเมืองมา
เรื่อยมาต้ังแตaกaอน ป� พ.ศ. 2475 โดยเน�นวaาการเรียกร�องสิทธิในทางการเมืองที่เทaาเทียมกันของหญิงชาย 
แม�วaาในชaวงเวลาดังกลaาวแนวคิดเรื่องน้ียังคงเปZนเรื่องแนวคิดใหมa โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชีย รูปธรรม
ประการหน่ึงคือการที่บทบาทเฉพาะกาลในรัฐธรรมนูญฉบับป� 2517 ที่ระบุให�แก�ไขกฎหมายอื่นๆ ที่ขัดตaอ
ความเทaาเทียมกันของชายและหญิงในทางการเมืองและการบริหารราชการนอกจากน้ี การเรียกร�องสิทธิ
ทางการศึกษาโดยให�สตรีมีโอกาสเลือกเรียนวิชาสามัญเชaนเดียวกับชายผลที่ตามมาคือการที่สตรีมีความรู�
ด�านวิชาชีพ สามารถเข�าสูaตลาดแรงงานเพ่ือทํางานได�เทaาเทียมกับบุรุษ (โคทม อารียา และคณะ, 2519)
สาเหตุที่ทําให�ผู�หญิงมีสaวนรaวมทางการเมืองน�อยซึ่งเปZนอุปสรรคตaอการมีสaวนรaวมทางการเมืองและ
ความก�าวหน�าของผู�หญิงในทางการเมือง อาจสรุปได� 2 ปpจจัยคือ (เมทินี พงษ]เวช, 2541) ปpจจัยภายนอก
ซึ่งรวมถึงวัฒนธรรมทางการเมืองที่พรรคการเมืองปxดกั้นโอกาสให�ผู�หญิงจึงทําให�ผู�หญิงไมaอยากเข�ารaวม
พรรคการเมือง นอกจากน้ีสaวนตaางๆ ของสังคมไมaให�โอกาสผู�หญิงและไมaได�ให�การสนับสนุนเทaาที่ควร
รวมทั้งทัศนคติและพันธนาการทางความคิดที่กีดกันผู�หญิงหรือไมaมั่นใจในผู�หญิง ปpจจัยภายในซึ่งเช่ือมโยง
กับตัวผู�หญิงเองคือ ผู�หญิงขาดความมั่นใจ ขาดความรู�ทางการเมืองขาดเป}าหมาย ขาดขaาวสารรวมทั้งการ
ยอมรับสภาพ ไมaเห็นคุณคaาของตัวเอง ซึ่งหลายๆ สaวนเหลaาน้ีเน่ืองจากประเพณีวัฒนธรรมที่หลอมหลaอมา
ให�ผู�หญิงเปZนผู�ตาม และมีบทบาทหลักในฐานะมารดาและภรรยา 
 ปpญหาและอุปสรรคในการเข�ามามีสaวนรaวมทางการเมืองของสตรีประกอบไปด�วยปpจจัยตaางๆ
ดังน้ี (กมลา ขันทปราบ, 2535) 
  1. ปpจจัยทางด�านการกลaอมเกลาทางการเมือง 
  2. ปpจจัยด�านกายภาพ 
  3. ปpจจัยด�านโครงสร�างสังคม 
  4. ปpจจัยด�านการจัดลําดับชนช้ันทางสังคม 
  5. ปpจจัยด�านครอบครัวและความรับผิดชอบในฐานะแมaบ�านและมารดา 
  6. ปpจจัยด�านกฎหมายและข�อบังคับทางสังคม 
  7. ปpจจัยทางด�านความเช่ือทางศาสนาและแงaคิดทางมานุษยวิทยา 
  8. ปpจจัยด�านคaานิยมและความเช่ือด�านจิตวิทยา 
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 ดังน้ัน สรุปได�วaาการมีสaวนรaวมของผู�หญิงทางการเมือง เวทีสาธารณะเปZนสิ่งสําคัญในการ
ประกันวaาจะมีการวางนโยบาย บัญญัติ และบังคับใช�กฎหมายซึ่งคุ�มครองและสaงเสริมสิทธิมนุษยชนสตรี 
ในศตวรรษน้ีผู�หญิงได�รับสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังและลงสมัครรับเลือกต้ังในองค]กรทางการเมืองของ
เกือบทุกประเทศ 
 

3. แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของสตรีในทางการเมืองการปกครอง 
 การมีสaวนรaวมทางการเมืองในสังคมปpจจุบันได�เปxดโอกาสให�ผู�หญิงเข�ามามีสaวนสaวนรaวมในการ
ในทางการเมืองมากข้ึนผู�หญิงควรจะใช�โอกาสน้ีได�พัฒนาตนเองพัฒนาศักยภาพบทบาทของผู�หญิงให�
เทียบเทaากับผู�ชาย และควรพัฒนาทางด�านการศึกษา วิชาชีพประสบการณ] การเข�ารaวมกิจกรรมการเรียนรู�
ทางสังคมให�มากข้ึนและสร�างองค]กรเครือขaายของผู�หญิงให�มีความเข�มแข็งมากข้ึนการมีสaวนรaวมทางการ
เมืองของสตรีนับวaามีความสําคัญมากในปpจจุบัน และเหตุที่จําเปZนต�องผลักดันให�สตรีเข�ามามีสaวนรaวมใน
การตัดสินใจทางการเมืองและการบริหารมากข้ึน โดยเฉพาะในระดับองค]การบริหารสaวนตําบล เพราะการ
ที่จะดําเนินการผลักดันนโยบายทางสังคมที่จะเปZนประโยชน]ตaอการพัฒนาสังคม และโดยเฉพาะในการ
พัฒนาเด็กและสตรีในระดับพ้ืนฐานทางสังคมที่ใกล�ชิดกลุaมที่มีความจําเปZนตaอการพัฒนาสังคมมากข้ึน 
เพราะสตรีมีลักษณะที่ละเอียดอaอนที่จะสามารถสังเกต และเข�าใจในปpญหา ความต�องการ และการนําไป
กําหนดนโยบายที่เหมาะสมตaอเด็กและสตรีตaอไป และสังคมต�องตระหนักวaาการพัฒนาเด็กและสตรีเปZน
พ้ืนฐานสําคัญของการพัฒนาสังคมและชาติตaอไปในอนาคต 
 ปpจจัยที่มีผลตaอการมีสaวนรaวมทางการเมืองของสตรีเปZนองค]ประกอบเฉพาะของสตรีเองที่นaาจะ
ชaวยเสริมให�ระดับการมีสaวนรaวมทางการเมืองของสตรีเพ่ิมข้ึน ปpจจัยเหลaาน้ีเปZนปpจจัยเชิงสมมติสามารถ
จําแนกได� เปZน 3 กลุaม ใหญaๆ คือ 
  1. ปpจจัยสaวนบุคคล คือ ปpจจัยที่เปZนคุณลักษณะเฉพาะตัวของสตรี ได�แกa อายุ การศึกษา
รายได� อาชีพ 
  2. ปpจจัยทางด�านการเมือง ได�แกa 
   2.1 ความรู�ทางด�านการเมืองของสตรี หมายถึง ความสามารถของสตรีในการทความ
เข�าใจและอธิบายปรากฏการณ]ทางการเมืองที่เกิดข้ึน 
   2.2 ความสํานึกในหน�าที่ทางการเมือของสตรีหมายถึง การตระหนักและแสดงออกด�าน
การเมืองตามสิทธิที่ตนมีอยูa 
   2.3 การรับขaาวสารทางการเมืองของสตรี หมายถึง ระดับการติดตามขaาวสารทางการเมือง
ของสตรี 
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 3. ปpจจัยทางด�านสังคมและวัฒนธรรม ได�แกa 
  3.1 การที่สตรีเข�าเปZนสมาชิกกลุaมทางสังคม ได�แกa การที่สตรีเข�าไปมีสaวนรaวมในกิจกรรม
กลุaมสหกรณ] กลุaมแมaบ�าน กลุaมเกษตรกร กลุaมผลิตสินค�าชุมชนตaาง 
  3.2 การรับรู�บทบาททางสังคมคาดหวังของสตรี หมายถึง การตระหนักถึงสิ่งที่สตรีควร
แสดงออกภายใต�บรรทัดฐานของสังคม 
  3.3 ความรู�สึกเปZนชุมชนของสตรี คือ การที่สตรีมีความรู�สึกเปZนสaวนหน่ึงของชุมชนที่มีความ
ต�องการที่จะทําในสิ่งที่มีประโยชน]ตaอชุมชนของตนเอง 
  3.4 การสนับสนุนครอบครัวได�แกa การที่ครอบครัวของสตรีให�ความรaวมมือและความ
ชaวยเหลือทั้งทางกายภาพและทางจิตใจแกaสตรีในการที่จะเข�ามามีสaวนรaวมทางการเมือง 
ปpญหาระดับปpจเจกที่กระทบตaอการมีสaวนรaวมทางการเมืองทางการเมืองของสตรีซึ่งตรงกันข�ามกบัปpจจยัที่
มีผลตaอการมีสaวนรaวมทางการเมืองของสตรีปpญหาเฉพาะที่กระทบตaอการมีสaวนรaวมทางการเมืองของสตรี
เปZนองค]ประกอบที่ขัดขวางเบียดบัง ลดทอนการเข�าไปมีสaวนรaวมทางการเมืองของสตรีทําให�ระดับการเข�า
ไปมีสaวนรaวมทางการเมืองของสตรีลดลง สaงผลทางลบตaอการมีสaวนรaวมของสตรีปpญหาเหลaาน้ีสามารถ
จําแนกออกได�เปZน 3 กลุaมใหญaๆ คือ 
  1. ปpญหาสaวนบุคคล 
  2. ปpญหาด�านการเมือง 
  3. ปpญหาด�านสังคมและวัฒนธรรม 
 สภาพแวดล�อมหรือปpจจัยภายนอกของการมีสaวนรaวมทางการเมืองของสตรีวaา หมายถึงปpจจัย
ภายนอกที่อยูaล�อมรอบตัวสตรีโดยอยูaนอกเหนือจากการควบคุมของสตรี ปpจจัยเหลaาน้ีนอกจากจะสaงผล
กระทบตaอการมีสaวนรaวมทางการเมืองของสตรีแล�วยังได�รับผลกระทบจากการมีสaวนรaวมของสตรีด�วย
เชaนกัน ซึ่งมีหลายปpจจัยเปZนองค]ประกอบที่เกี่ยวข�องได�แกa 
  1. บรรยากาศทางการเมือง หมายถึง ความรู�สึกและการแสดงออกทั่วๆ ไปของตัวแสดงทาง
การเมือง เชaน นักการเมือง กลุaมผลประโยชน] และประชาชน 
  2. โครงสร�างทางสถาบันขององค]การทางการเมือง หมายถึง โครงสร�างของกฎระเบียบตaางๆ
ทั้งที่เปZนทางการและไมaเปZนทางการที่สร�างข้ึนโดยองค]การทางการเมือง 
  3. เสถียรภาพทางการเมือง ได�แกa แนวโน�มที่ฝ{ายบริหารจะสามารถทํางานได�ตลอดวาระการ
ทํางานและความถ่ีของการเปลี่ยนแปลงของผู�ที่เข�ามาเกี่ยวข�องผู�ที่เข�ามาดํารงตําแหนaงในฝ{ายบริหาร 
  4. วัฒนธรรมทางการเมือง ได�แกa ขนบธรรมเนียมประเพณี ทัศนคติคaานิยม ความเช่ือทาง
การเมืองของบุคคลที่มีตaอการเมืองที่ได�รับการปลูกฝpง อบรม และถaายทอดสืบตaอกันมาในชaวงระยะเวลา
หน่ึง ซึ่งมีผลสะท�อนตaอแบบแผนพฤติกรรมของบุคคลที่มีตaอระบบการเมืองและองค]ประกอบทางการเมอืง 
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  5. สภาพทางเศรษฐกิจ หมายถึง สภาวะโดยทั่วไปของการช้ือขายแลกเปลี่ยนสินค�าและ
บริการของประเทศ 
  6. ลักษณะของสังคม หมายถึง สภาพความเปZนอยูaโดยทั่วไปของคนในชุมชน 
  7. วัฒนธรรมของสังคม หมายถึง แบบแผนของการกระทําหรือแบบอยaางการดําเนินชีวิตที่
กลุaมสร�างข้ึนมาเพ่ือใช�ในการดํารงชีวิตรaวมกันได�อยaางผสมผสานและถาวร โดยมีการถaายทอดไปอีกกลุaม
หน่ึงได� 
 ดังน้ัน จากการที่อธิบายมาทั้งหมดจึงสรุปแนวทางในการสaงเสริมการมีสaวนรaวมทางการเมือง
ท�องถ่ินของสตรี ซึ่งเน�นที่การสaงเสริมคุณสมบัติสaวนบุคคลของสตรีให�พร�อมที่จะสามารถเข�าไปมีสaวนรaวม
ทางการเมืองในระดับท�องถ่ินได�ในระดับสูงได�ตaอไป 
  1. สaงเสริมการรวมกลุaมทางการเมือง เมื่อสังคมใดๆมีกลุaมทางการเมืองที่เปZนทางการและ
กลุaมน้ันได�ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยูaอยaางตaอเน่ือง รวมทั้งสมาชิกกลุaมที่ได�รับการเลือกต้ังแล�วจาํนวน
มาก กลุaมทางการเมืองกลุaมน้ันจะมีอิทธิพลอยaางมากตaอการได�หรือไมaได�รับการเลือกต้ังของสตรี 
  2. สaงเสริมการสร�างเครือขaายทางสังคม หากสตรีได�รับการสaงเสริมให�มีเครือขaายสตรีก็จะมี
โอกาสในการเข�าถึงทรัพยากรและข�อมูลที่จําเปZนตaอการได�รับเลือกเข�าไปบริหารจัดการระดับท�องถ่ินได� 
  3. สaงเสริมการเข�ากลุaมทางสังคม การสaงเสริมการเข�ารaวมกลุaมทางสังคมน้ัน นับได�วaาเปZน
สิ่งจําเปZนอยaางย่ิงในสังคมที่มีการกีดกันหรือไมaเปxดโอกาสให�สตรี กลุaมทางสังคมจะเปZนที่ซึ่งสตรีสามารถ
แสดงออกได�ซึ่งความสามารถในด�านตaางๆและภาวะผู�นํา ซึ่งจะชaวยให�เกิดการยอมรับจากสมาชิกกลุaมทาง
สังคมน้ันๆ ซึ่งเทaากับวaาสaวนหน่ึงของสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่ยอมรับสตรีมากข้ึน 
  4. สaงเสริมให�การศึกษาความรู� การสaงเสริมการมีการศึกษามีความรู�เฉพาะจะทําให�สตรีมี
ความสมรรถนะที่สูงข้ึน สามารถดําเนินการแก�ปpญหาให�แกaชุมชนได�มากข้ึน ซึ่งจะทําให�ได�รับการยอมรับ
จากชาวบ�านมากยิงข้ึน นอกจากน้ีการมีแตaเพียงวุฒิการศึกษาที่เปZนทางการน้ันไมaเพียงพอ สตรีจะต�องมี
ความรู�ในด�านที่จําเปZนตaอการทํางานให�แกaชุมชนอีกด�วย ซึ่งความรู�ตรงน้ีเองที่ต�องได�มาจากการเรียนรู�ผaาน
ทางประสบการณ]โดยตรง 
  5. สaงเสริมความพร�อมในการให�ความชaวยเหลือชาวบ�าน การสaงเสริมการมีความพร�อมในการ
ให�ความชaวยเหลือชาวบ�านจะเปZนปpจจัยที่สําคัญที่ทําให�สตรีได�มีโอกาสเข�ามามีสaวนรaวมทางการเมืองสูงข้ึน 
โดยเฉพาะอยaางย่ิงกับท�องถ่ิน ที่มีลักษณะด�านเศรษฐกิจเปZนแบบที่พ่ึงพา เกษตรกรรมเพราะในท�องถ่ิน
เชaนน้ี ความคาดหวังของชาวบ�านตaอผู�ที่ดํารงตําแหนaงทางการเมืองหรือผู�ที่มุaงหวังจะดํารงตําแหนaงทาง
การเมืองจะอยูaที่ความสามารถในการให�ความชaวยเหลือชาวบ�านได� 
  6. สaงเสริมความสามารถในการพัฒนา ถ�าหากสภาพเศรษฐกิจของสังคมมีลักษณะพ่ึงพา
อุตสาหกรรมมาก รายได�ของคนในท�องถ่ินสaวนมากผูกโยงกับอุตสาหกรรม แนวทางการสaงเสริมที่มี
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ความสําคัญแบบพิเศษก็คือ การสaงเสริมความสามารถในการพัฒนาของสตรี เพราะในสังคมที่มีลักษณะ
เชaนน้ี กิจกรรมทางเศรษฐกิจจะเปZนปpจจัยหลักที่จะมีอิทธิพลตaอการตัดสินใจเลือกผู�ที่จะเข�ามาดํารง
ตําแหนaงเปZนผู�แทนของเขาในการปกครองสaวนท�องถ่ิน 
 การมีสaวนรaวมทางการเมืองของผู�หญิง สามารถแบaงออกเปZน 2 แนวทางได�แกa ทางที่หน่ึงได�แกa
การมีสaวนรaวมอยaางเปZนทางการและทางที่สองคือการมีสaวนอยaางไมaเปZนทางการ โดยการมีสaวนรaวมอยaาง
เปZนทางการสามารถแบaงการมีสaวนรaวมของผู�หญิงได�ออกเปZน 3 กลุaมยaอยคือ (กฤตยา อาชวนิจกุล, 2551) 
  1. กลุaมอิสระ เปZนกลุaมที่มีความสนใจทางการเมืองและประสงค]ที่จะทํางานการเมืองด�วย
ความจริงใจ มุaงผลประโยชน]สaวนรวม 
  2. กลุaมที่มีสายสัมพันธ]ที่แข็งแกรaง เปZนกลุaมที่มีความสัมพันธ]อันดีกับนักการเมือง หรือฐาน
คะแนนเสียง และการได�รับการสนับสนุนจากกลุaมคนเหลaาน้ีเปZนสําคัญสามารถเปxดพ้ืนที่ทางการเมืองของ
ผู�หญิงได� 
  3. กลุaมที่ทําหน�าที่เปZนเพียง ตัวแทน ในทางการเมืองในปpจจุบันจะพบกลุaมผู�หญิงทําหน�าที่
เปZนตัวแทน หรือ Nominee แทนบุคคลซึ่งอาจจะเปZนสามี พaอ พ่ี น�อง เน่ืองจากบุคคลเหลaาน้ีไมaสามารถ
ทํางานหน�าที่ในทางการเมืองได� จึงต�องมีตัวแทนเพ่ือทําหน�าที่หรือเพ่ือรักษาพ้ืนที่ทางการเมืองแทนตน 
 การเมืองภาคพลเมืองเปZนกลไกสําคัญในการเสริมสร�างบทบาทางการเมืองของผู�หญิง
สถาบันการศึกษาโดยเฉพาะอยaางย่ิงสถาบันการพระปกเกล�าควรให�ความสนใจกับกลุaมผู�นําในภาคการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองที่ไมaเปZนทางการ หรือเรียกกันวaาการเมืองภาคพลเมือง เน่ืองจากสังเกตพบวaาใน
กลุaมประชาคมมีผู�หญิงเข�าไปมีบทบาทจํานวนมาก อาทิ กรณีของสมัชชาสุขภาพที่มีผู�นําที่เปZนผู�หญิง
จํานวนมาก และเปZนกลุaมที่มีศักยภาพสูง ดังน้ัน ภาคสaวนตaางๆโดยเฉพาะภาควิชาการจึงต�องทําหน�าที่ใน
การเสริมสร�างโอกาสให�กลุaมผู�นําสตรีสามารถทํางานได�อยaางมีประสิทธิภาพทั้งน้ีเน�นวaาต�องการสร�าง
โอกาสเน่ืองจากกลุaมผู�นําสตรีเปZนเหลaาน้ีเปZนกลุaมที่มีศักยภาพสูงอยูaแล�ว สมาชิกสภาท�องถ่ินที่เปZนผู�หญิง
สaวนใหญaก�าวมาจากการเปZนผู�นําของสตรีของกลุaม องค]กร หรือประชาคมในระดับท�องถ่ินสaวนใหญa ดังน้ัน 
การผลักดันให�เกิดการเมืองภาคพลเมืองก็จะเปZนอีกชaองทางหน่ึงที่ทําให�เกิดการขับเคลื่อนผู�หญิงให�เกิดมี
บทบาททางการเมืองได�อีกวิธีหน่ึง การเพ่ิมคุณภาพสําคัญกวaาการเพ่ิมเชิงปริมาณ ในเกือบทั่วโลกใช�วิธีการ
ที่เรียกวaา โควตา ซึ่งเปZนการเลือกที่ปฏิบัติที่เปZนธรรม เพ่ือเพ่ิมจํานวนผู�หญิงในวงการการเมืองซึ่ง โควตา 
เหลaาน้ีเปZนการกําหนดกฎเกณฑ]ไว�อยaางชัดเจนวaาในการเมืองระดับชาติต�องมีสัดสaวนหรือจํานวน
นักการเมืองผู�หญิงจํานวนเทaาใดและสําหรับกรณีของประเทศไทยหากเลือกใช�ระบบ โควตาก็จะทําให�
จํานวนนักการเมืองเพ่ิมข้ึนอยaางเห็นได�ชัด 
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 ดังน้ัน จึงต�องมีการขับเคลื่อนผู�หญิงเข�ามามีสaวนรaวมทางการเมืองมากข้ึน การขับเคลื่อนที่จะทํา
ให�ผู�หญิงเข�ามามีสaวนรaวมทางการเมืองมี 2 แนวทาง ได�แกa 1)การใช�สิทธิทางการเมืองและการมีพ้ืนที่ทาง
การเมือง 2)การเมืองภาคประชาชน ด�วยวิธีการขับเคลื่อนพ้ืนที่ทางการเมืองของผู�หญิงรูปแบเดิมและมิติใหมa 
 การขับเคลื่อนพ้ืนที่ทางการเมืองของผู�หญิงรูปแบบเดิมมีดังน้ีคือ 
  1. หากผู�หญิงมีความสนใจทางการเมืองเพ่ิมข้ึน หรืออยากจะเข�ามามีสaวนรaวมทางการเมือง
เพ่ิมข้ึนโอกาสที่จะได�รับการเลือกต้ังก็จะมากข้ึนด�วย ดังน้ัน ในเบื้องต�นต�องให�ผู�หญิงมีความสนใจการเมือง
มากย่ิงข้ึน 
  2. เพ่ือให�เกิดการยอมรับและเปลี่ยนแปลงทัศนคติเกี่ยวกับผู�หญิง ต�องทําให�เปZนเรื่องผู�หญิง 
เข�าสูaความสนใจของสาธารณะและกลายเปZนกระแสของสังคม 
  3. รณรงค]ให�หนaวยงานที่เกี่ยวข�องทําหน�าที่ในการขับเคลื่อนบทบาทของผู�หญิงในทาง
การเมืองรaวมกัน อาทิ กรมสaงเสริมการปกครองท�องถ่ิน กรมการพัฒนาชุมชน สํานักกิจการสตรี และ
สถาบันครอบครัว สมาคมองค]การบริหารสaวนจังหวัดแหaงประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหaง
ประเทศไทย สมาคมพัฒนาสตรีไทยเปZนต�น 
 การขับเคลื่อนพ้ืนที่ทางการเมืองของผู�หญิงในมิติใหมaมีดังน้ีคือ 
  1. การรณรงค]เพ่ือให�เห็นถึงความแตกตaางและประโยชน]ที่จะได�รับเปZน การช้ีให�สาธารณะ
ชนเห็นวaาในการมีสaวนรaวมทางการเมืองหรือ การเลือกต้ังหากผู�หญิงเข�าไปมีสaวนรaวมทางการเมือง หรือ
การเลือกต้ัง หากผู�หญิงเข�าไปมีสaวนรaวมแล�วสังคมได�อะไร ครอบครัวได�อะไร ชุมชนได�อะไร และถ�าผู�หญิง
เข�าไปมีสaวนรaวมแล�วกaอให�เกิดความเปลี่ยนแปลงอะไรให�กับชุมชน สังคมท�องถ่ิน และครอบครัว อยaางไร 
  2. การชักชวนผู�หญิงที่มีคุณสมบัติเหมาะสมลงสมัครรับเลือกต้ัง เปZนการชักชวนให�ผู�ที่มี
คุณสมบัติรับเลือกต้ังเพ่ือทําหน�าที่เปZนตัวแทนของประชาชน 
  3. การพัฒนาศักยภาพ เปZนการให�องค]ความรู� หรือชุดความรู�เกี่ยวกับการทําหน�าที่เปZน
ตัวแทนในทางการเมือง และเปZนการให�ชุดความรู�ในเชิงเทคนิคซึ่งเปZนประโยชน]ในการหาเสียง 
  4. การสร�างเครือขaายในการรณรงค] ประชาสัมพันธ] เปZนการหาแนวรaวมในฐานคะแนนและ
แนวรaวมในทางการเมืองกับกลุaม เยาวชน สตรี และอื่นๆ เพ่ือให�รaวมกันรณรงค] 
 

4. สรุป  

 การมีสaวนรaวมทางการเมืองในสังคมปpจจุบันได�เปxดโอกาสให�ผู�หญิงเข�ามามีสaวนสaวนรaวมในการ
ในทางการเมืองมากข้ึนผู�หญิงควรจะใช�โอกาสน้ีได�พัฒนาตนเองพัฒนาศักยภาพบทบาทของผู�หญิงให�
เทียบเทaากับผู�ชาย และควรพัฒนาทางด�านการศึกษา วิชาชีพประสบการณ] การเข�ารaวมกิจกรรม การเรียนรู�
ทางสังคมให�มากข้ึนและสร�างองค]กรเครือขaายของผู�หญิงให�มีความเข�มแข็งมากข้ึนความสําคัญในการสร�าง
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สังคมไทยเปZนสังคมที่เสมอภาค คนในสังคมมีเจตคติที่ดี ตระหนักและยอมรับถึงบทบาทสตรีในบริบท
ตaางๆ ทั้งด�านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยaางเทaาเทียมกัน สังคมไทยมีความเปZนธรรม ยุติธรรม        
โดยสตรีทุกกลุaมมีโอกาส เข�าถึง และได�รับการศึกษาทุกระดับ มีโอกาสเรียนรู�ตลอดชีวิต รวมถึงการพัฒนา
ศักยภาพด�านตaางๆ อยaางเหมาะสมสตรีมีสุขภาพ สุขภาวะ มีความมั่นคงในชีวิต และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
สตรีมีความมั่นใจ และมีศักยภาพในการเข�ารaวมทางการเมือง การบริหารและการตัดสินใจในระดับตaางๆ 
องค]กรและกลไกสตรีระดับตaางๆ มีความเข�มแข็ง เปZนแกนหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาสตรี 
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