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 บทความทั่วไป บทความวิชาการ บทความวิจัย ที่ปรากฏในวารสารน้ี เป3นความรับผิดชอบของ      
ผู�เรียบเรียง กองบรรณาธิการไม+จําเป3นต�องเห็นด�วย การนําบทความในวารสารน้ีไปเผยแพร+ สามารถ                
ดาวโหลดได�ที่ http://ojs.mbu.ac.th/index.php/MBUPJ 
 บทความที่ส+งมาขอรับการตีพิมพ"ในวารสารรัฐศาสตร"สาส"น มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย
(Online) จะต�องไม+เคยตีพิมพ"หรืออยู+ระหว+างการพิจารณาจากผู�ทรงคุณวุฒิเพ่ือตีพิมพ"ในวารสารอื่น ผู�เขียน
บทความจะต�องปฏิบัติตามหลักเกณฑ""การเสนอบทความวิชาการหรือบทความวิจัยเพ่ือตีพิมพ"ในวารสาร
อย+างเคร+งครัด รวมทั้งระบบการอ�างอิงต�องเป3นไปตามหลักเกณฑ""ของวารสารกําหนด บทความที่ตีพิมพ""เผย
แพร+ได�ผ+านการพิจารณาจากผู�ทรงคุณวุฒิ 3 ท+าน เปrดรับบทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทบรรณาธิการ 
 
 วารสารรัฐศาสตร"สาส"น มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย(Online) ปCที่ 1 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – 
ธันวาคม 2565) จัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงค"เพ่ือส+งเสริมและเผยแพร+ผลงานทางวิชาการและผลงานวิจัย
ทางรัฐศาสตร" รัฐประศาสนศาสตร" ศึกษาศาสตร" พุทธศาสนา ปรัชญา และสหวิทยาการด�าน
มนุษยศาสตร"และสังคมศาสตร" เพ่ือเป3นสาส"นแลกเปลี่ยนรวบรวมองค"ความรู� ความคิดเห็น สร�างสรรค"
ผลงานของนักวิชาการ นักรัฐศาสตร"การเมืองการปกครอง นักสังคมวิทยา คณาจารย"นักศึกษา และ
นักวิชาการสาขาอื่นๆ ที่เกี่ยวข�อง และเพ่ือเป3นสื่อประชาสัมพันธ" พัฒนาคุณภาพผลงานทางวิชาการของ
สาขาฯ และหน+วยงานที่เกี่ยวข�องสู+สาธารณชน วารสารมีการเตรียมการเข�าสู+การพิจารณาประเมิน
คุณภาพวารสาร (TCI) ซึ่งกองบรรณาธิการได�ดําเนินการตามกรอบมาตรฐานที่กําหนดในระบบ
ฐานข�อมูล เช+น การควบคุมคุณภาพบทความจากผู�ทรงคุณวุฒิ (Peer Review) ให�เป3นไปตามเกณฑ"ที่
กําหนด รวมถึงมีการปรังปรุงเน้ือหาให�ทันสมัยอย+างต+อเน่ือง รวมถึงพัฒนาให�มีการส+งบทความแบบ
ออนไลน"หรือระบบ Online journal System (OJS)  
 วารสารรัฐศาสตร"สาส"น มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย(Online) ปCที่ 1 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – 
ธันวาคม 2565)  ประกอบด�วยบทความวิจัย จํานวน 4 บทความ ได�แก+ 1)การเสริมพลังอํานาจกับการจัดบริการ
สาธารณสุขของโรงพยาบาลส+งเสริมสุขภาพตําบล  2)รูปแบบการเสริมสร�างความเข�มแข็งของชุมชนด�วย               
การระเบิดจากภายในท�องถ่ิน สู+การพัฒนาอย+างย่ังยืน 3)วิเคราะห"ป@จจัยที่มีอิทธิพลต+อการบริหาร
จัดบริการสาธารณสุขของโรงพยาบาลส+งเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดเชียงใหม+ 4)คุณภาพการให�บริการ
ของธุรกิจรับผลิตอาหารเสริมครบวงจร ในอําเภอเมืองสมุทรสาครจังหวัดสมุทรสาคร และบทความวิชาการ 
จํานวน 4 บทความได�แก+ 1) 125 ปCการปกครองท�องถ่ินไทย (พ.ศ.2440-2565): พัฒนาการและเงื่อนไข
ทางการเมืองของรัฐไทย 2)แนวทางการจัดการศึกษาข�ามวัฒนธรรมของการสอนภาษาจีนในฐานะ
ภาษาต+างประเทศ 3)ผลกระทบของสงครามยูเครน–รัสเซียต+อการจัดระเบียบโลกใหม+ 4)พัฒนาเรื่อง               
วรรณะ 4 หลักการปกครองในคัมภีร"พระเวท 
 กองบรรณาธิการ ได�ดําเนินการตามกระบวนการตามแนวทางการเผยแพร+บทความและ               
ในอนาคตการจัดทําระบบวารสารรัฐศาสตร"สาส"น มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย(Online)          
จะเป3นระบบที่ทันสมัยและต+อเน่ืองเป3นไปตามเกณฑ"และมาตรฐานสากล ทั้งน้ี ขอกราบขอบพระคุณใน
ความเอื้อเฟ|}อจากผู�ทรงคุณวุฒิ (Peer review) ที่มีส+วนในการควบคุมคุณภาพของวารสารให�ตรงตาม
เกณฑ"ที่กําหนด หวังว+าในอนาคตวารสารจะเป3นที่ยอดรับในระดับมาตรฐานสากลต+อไป  
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บทคัดย�อ 
 การศึกษาการเสริมพลังอํานาจกับการจัดบริการสาธารณสุขของโรงพยาบาลสfงเสริมสุขภาพตําบล 
พบวfา ตัวแปรองค	ประกอบของพลังอํานาจชุมชนและพลังอํานาจองค	การ ซึ่งทุกตัวแปรองค	ประกอบที่ผูEวิจัย
ไดEศึกษาและพัฒนาข้ึนสามารถรfวมกันอธิบายผลการจัดบริการสาธารณสุขของประเทศไทยไดEอยfางถูกตEอง 
สfวนการวิเคราะห	รูปแบบความสัมพันธ	เพ่ือตรวจสอบรูปแบบตามสมมติฐานสอดคลEองกับขEอมูลเชิง
ประจักษ	 พบวfามีความสอดคลEองกลมกลืนกันตามสมมติฐานการวิจัย เปpนไปตามเกณฑ	คfาดัชนีที่ผูEวิจัยไดE
กําหนดไวE มีความสัมพันธ	กันอยfางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สามารถรfวมกันอธิบายตัวแปรการ
บริการสาธารณสุข โดยมีตัวแปรพลังอํานาจชุมชนและตัวแปรพลังอํานาจองค	การเปpนตัวแปรเชิงสาเหตุทีม่ี
อิทธิพลทั้งทางตรงและทางอEอมตfอการจัดบริการสาธารณสุขของประเทศไทย ผลจากการวิจัยดังกลfาว
ช้ีใหEเห็นวfาแนวทางการบริการสาธารณสุขของประเทศไทยที่เหมาะสม ควรใหEมีการดําเนินกิจกรรมใหEสอด
รับกับวิถีชีวิตของชุมชนทEองถ่ิน สfงเสริมใหEชุมชนทEองถ่ินสามารถเขEาถึงระบบบริการของรัฐและการ
จัดบริการสาธารณสุขไดEดEวยตนเอง เปsดกวEางตfอสาธารณะใหEองค	กรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค
ประชาชน เขEามีสfวนรfวมในการดําเนินการตามศักยภาพของแตfละองค	การเพ่ือรองรับแนวนโยบายใหมfๆ 
ใหEมีความสอดคลEองกับบริบทพ้ืนที่ สfงเสริมใหEมีการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยและไดEมาตรฐานมาใหEบริการ
อยfางตfอเน่ือง โดยเฉพาะอยfางย่ิงจะตEองมีแนวทางการดําเนินงานที่มุfงเนEนการเขEามีสfวนรfวมทุกภาคสfวนใน
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แบบพหุภาคี ภายใตEระบบเครือขfาย การบริการสาธารณสุขทั้งในระดับพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่เช่ือมโยงกับ
ระดับชาติและนานาชาติ  
 

คําสําคัญ : การเสริมพลังอํานาจองค	กร; การเสริมพลังอํานาจชุมชน; การจัดบริการสาธารณสุข 
 

ABSTRACT 
 This study of empowerment and public health services Management of the 
Tambon Health Promoting Hospital found that the all of components variables in 
community empowerment and organizational empowerment that the researcher has 
studied and developed, can jointly explain the results of public health services management 
in Thailand correctly, as for the analysis of the relationship model to check the model 
according to the hypothesis consistent with the empirical data. There is a harmonization with 
the research hypothesis meets the index criteria specified by the researcher. There are 
statistically significant differences the level of 01 that is able to jointly explain the variables 
of public health services management including community empowerment variables and 
organizational empowerment variables which are causal variables which have a direct and 
indirect influence on the health services in Thailand. It was conformed to the test results 
found that community empowerment and organizational empowerment have influence to 
public health service management in provision of Thailand, the result of the research 
indicates that the appropriate guidelines for public health services management in Thailand 
to activity should be conducted in accordance with the way of life of the local community 
for promoting in local communities into have access to government services and public 
health services management themselves. Opening of the public for both governmental 
organizations private and public sectors including participate in the implementation of the 
potential of each organization to support the new policy, to be consistent with the area 
context promote the continued use of modern and standard technology for service. In 
particular, there must be an operational approach that focuses on multilateral engagement 
in all sectors under network public health services management at both the local and 
external levels linked with national and international levels. 
 

Keywords : Organizational Empowerment; Community Empowerment; Public Health Service 
Management 
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1. ความสําคัญและที่มาของปIญหาที่ทําการวิจัย  
 การจัดบริการสาธารณสุขของประเทศไทย เปpนการจัดบริการตfางๆ อันเกี่ยวกับการสรEางเสริม
สุขภาพ การป|องกันและการควบคุมโรคและป}จจัยที่คุกคามสุขภาพ การตรวจวินิจฉัยและบําบัดสภาวะ
ความเจ็บป~วย และการฟ��นฟูสภาพของบุคคล ครอบครัวและชุมชน (กระทรวงสาธารณสุข, 2555) สถานการณ	
การจัดบริการสาธารณสุขในตfางประเทศ พบวfา สfวนใหญfพัฒนามาจากประเทศอังกฤษ ซึ่งไดEสรุป
แนวความคิดของความเปpนธรรมในบริการสุขภาพที่สําคัญในอดีตจนถึงป}จจุบัน ทิศทางของการพัฒนา
แนวความคิดไมfไดEมุfงไปสูfจุดประสงค	 “การเขEาถึงบริการสุขภาพที่เทfากันสําหรับผูEมีความจําเปpนที่เทfากัน” 
อยfางไรก็ตาม ความเปpนธรรมในการจัดระบบบริการสุขภาพของประเทศที่พัฒนาแลEว อาทิเชfน ระบบ
บริการสุขภาพของประเทศอังกฤษ โปรตุเกส และแคนาดา ประกาศความเปpนธรรมในแนวต้ังของการ
ชําระคfาบริการสุขภาพเปpนจุดประสงค	หลักอยfางชัดเจน สfวนประเทศเดนมาร	กและอีกหลายประเทศไดEใชE
หลักการน้ีอยfางไมfเปsดเผย ในขณะที่มีระบบบริการสุขภาพของเพียงบางประเทศเทfาน้ันที่อาศัยแหลfงชําระ
คfาบริการสุขภาพเอกชนอยfางมาก เชfน ประเทศสหรัฐอเมริกาและฟsลิปปsนส	 เปpนตEน ซึ่งในระบบน้ีความ
เปpนธรรมในแนวต้ังไมfไดEถูกยกเปpนจุดประสงค	 (Donaldson et al, 1993; สมชาย สุขสิริเสรีกุล, 2544) 
เมื่อวิเคราะห	ความสัมพันธ	น้ีในระบบบริการสุขภาพของประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และเนเธอร	แลนด	 โดย
แบfงประชากรออกเปpน 10 กลุfม ตามระดับรายไดEสุทธิ จากนEอยไปมากพบวfา ระบบบริการสุขภาพของประเทศ
อังกฤษมีวิธีการจfายคfาบริการสุขภาพที่กEาวหนEาที่สุด กลุfมที่ยากจนที่สุดของประเทศอังกฤษซึ่งครอบครอง
รายไดEเพียงรEอยละ 2.7 ของรายไดEทั้งประเทศไดEจfายเงินสมทบบริการสุขภาพแคfรEอยละ 1.7 ของคfาใชEจfาย
ทั้งหมดของระบบบริการสุขภาพ ขณะเดียวกันกลุfมที่ร่ํารวยที่สุดของประเทศมีรายไดEถึงรEอยละ  23.7 
จfายเงินสมทบบริการสุขภาพรEอยละ 25.6 มีความพยายามที่จะเปรียบเทียบความเปpนธรรมในการระดมเงิน
สําหรับระบบบริการสุขภาพระหวfางประเทศ โดยที่มีหลักฐานหลายช้ินไดEพิสูจน	วfา การระดมเงินสําหรับ
ระบบบริการสุขภาพโดยรัฐไมfไดEรับประกันวfาจะเกิดความเปpนธรรมในระบบบริการสุขภาพไดE ระบบ
บริการสุขภาพที่จัดโดยเอกชนสfวนใหญfมักจะมีความเปpนธรรมตํ่าขณะที่ระบบบริการสุขภาพที่จัดการโดยรัฐ
สfวนใหญfมีความเปpนธรรมสูงกวfา เพราะฉะน้ัน ในทางปฏิบัติแลEวระบบที่ใชEการระดมคfาบริการสุขภาพโดย
รัฐจะดีกวfาในแงfของการบรรลุความเปpนธรรม ซึ่งก็เปpนคําอธิบายวfาระบบบริการสุขภาพของหลายประเทศ
ดําเนินการโดยรัฐ เน่ืองจากรัฐเล็งเห็นความสําคัญของความเปpนธรรมในระบบบริการสุขภาพ (Peggy, 2009) 
  ตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหfงชาติ พ.ศ. 2545 มาตรา 47 ไดEกําหนดใหEคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหfงชาติสนับสนุนใหEองค	กรปกครองสfวนทEองถ่ินเปpน ผูEดําเนินงานและบริหารจัดการ
ระบบหลักประกันสุขภาพในระดับทEองถ่ินหรือพ้ืนที่ โดยใหEไดEรับคfาใชEจfายจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแหfงชาติ 
และคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหfงชาติไดEประชุมครั้งที่ 3/2549 เมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ	 พ.ศ. 2549 
เห็นชอบตามขEอเสนอของคณะอนุกรรมการประสานองค	กรปกครองสfวนทEองถ่ิน ซึ่งประกอบดEวยผูEแทน
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จาก 1)คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหfงชาติ 2)คณะกรรมการกระจายอํานาจการปกครองทEองถ่ิน 
3)กระทรวงสาธารณสุข 4)กรมสfงเสริมการปกครองสfวนทEองถ่ิน และ 5)สมาคมองค	การบริหารสfวนตําบล
แหfงประเทศไทย และมีมติใหEสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหfงชาติ ดําเนินการนํารfองใหEองค	การบริหาร
สfวนตําบลและเทศบาลเปpนผูEดําเนินงานและบริหารจัดการหลักประกันสุขภาพในระดับทEองถ่ินหรือพ้ืนที่ 
(สงวน นิตยารัมภ	พงศ	, 2549) ในการดําเนินการดังกลfาว คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหfงชาติไดE
กําหนดเป|าหมายป�งบประมาณ 2549 ใหEสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหfงชาติสนับสนุนใหEองค	การ
บริหารสfวนตําบลดําเนินการนํารfองจํานวนไมfเกิน 800 แหfงทั่วประเทศ หรือเฉลี่ยอําเภอละ 1 แหfง โดยใชE
งบประมาณจากงบประมาณสfงเสริมสุขภาพและป|องกันโรค จํานวน 37.50 บาทตfอคน (เปpนงบประมาณ
เพ่ิมเติมและคนละสfวนกับงบสfงเสริมสุขภาพและป|องกันโรคที่จัดสรรใหEแตfละจังหวัด) สมทบกับ
งบประมาณเงินอุดหนุนจากองค	การบริหารสfวนตําบลหรือเทศบาลที่เขEารfวมดําเนินการนํารfอง เพ่ือ
ดําเนินการใหEประชาชนของแตfละพ้ืนที่นํารfองสามารถเขEาถึงการบริการสfงเสริมสุขภาพ ป|องกันโรคและ
การฟ��นฟูสภาพไดEมากย่ิงข้ึน จากผลการดําเนินงานที่ผfานมาพบวfาองค	กรปกครองสfวนทEองถ่ินไดEจัดสรร
งบประมาณไปดําเนินการดEานการเขEาถึงการบริการสfงเสริมสุขภาพ ป|องกันโรคและการฟ��นฟูสภาพใน
ทEองถ่ินคิดเปpนรEอยละ 35 ของงบประมาณแผนรายจfายประจําป�ทั้งหมด (โกวิทย	 พวงงาม, 2542) และ
จากการศึกษาของ ดิเรก ป}ทมสิริวัฒน	 และคณะ (2548) พบวfา องค	กรปกครองสfวนทEองถ่ินไดEใหE
ความสําคัญกับการจัดทําโครงสรEางพ้ืนฐานตfางๆ ในสัดสfวนราวรEอยละ 60-70 และจากการศึกษาของ 
บูรณ	 ไสยสมบัติ (2557) พบวfา งบประมาณการดําเนินงานตามแผนพัฒนาองค	การบริหารสfวนจังหวัดใน
ป�งบประมาณ พ.ศ. 2548-2550 ในดEานการสfงเสริมคุณภาพชีวิต คิดเปpนรEอยละ 11.0, 8.9 และ 6.8 
ตามลําดับ สําหรับการบริหารจัดการสิ่งแวดลEอม คิดเปpนรEอยละ 1.1, 1.1 และ 0.3 ตามลําดับ นอกจากน้ี 
กิตติพงศ	 อุบลสะอาด และคณะ (2551) ยังไดEศึกษาพบวfา องค	กรปกครองสfวนทEองถ่ินขาดเจEาหนEาที่
ผูEรับผิดชอบงานดEานสุขภาพโดยตรง และจากการศึกษาของ กฤษณชัย กิมชัย (2551) พบวfา ป}ญหา
อุปสรรคที่สําคัญ คือ ขาดแคลนบุคลากรสาธารณสุขรEอยละ 38.75 งบประมาณไมfเพียงพอ รEอยละ 35.0 
จากสถานการณ	ดังกลfาวแสดงใหEเห็นวfาองค	กรปกครองสfวนทEองถ่ินนํางบประมาณที่ไดEรับจัดสรรจาก
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหfงชาติ ไปดําเนินการดEานการเขEาถึงการบริการสfงเสริมสุขภาพ ป|องกันโรค 
และการฟ��นฟูสภาพในทEองถ่ินคfอนขEางนEอยเมื่อเทียบกับงบประมาณทั้งหมด สfงผลกระทบใหEมโีรคติดตfอใน
ทEองถ่ินมากข้ึน เชfน โรคไขEเลือดออก นอกจากน้ียังมีโรคไมfติดตfอเพ่ิมข้ึนตามไปดEวย เชfน โรคเบาหวาน 
โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ โรคมะเร็ง และโรคไต  
  นอกจากน้ี ยังพบวfาการเรียกเก็บคfาบริการสุขภาพที่ตํ่าทําใหEเกิดการใชEบริการสุขภาพที่มากเกิน
ความจําเปpนไดE การใชEบริการสุขภาพมากเกินความจําเปpนน้ีจะนําไปสูfคุณภาพของบริการสุขภาพที่ลดลง 
ผูEใชEบริการพยายามที่จะหาชfองทางที่จะเขEาถึงบริการสุขภาพกfอนผูEอื่นโดยอาศัยความสัมพันธ	สfวนบุคคล 
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เสEนสาย ตําแหนfงหนEาที่และอิทธิพลตfางๆ ซึ่งในที่สุดก็ทําใหEเกิดความไมfเปpนธรรมในระบบบริการสุขภาพ
ข้ึนมาไดE ป}ญหาสfวนหน่ึงมาจากการที่ประชาชนในชนบทเปpนผูEที่ถูกจํากัดดEวยฐานะทางเศรษฐกิจและการเขEาถึง
บริการสุขภาพ แมEวfาคfาบริการสุขภาพในเขตชนบทจะต้ังไวEตํ่า ประชาชนในชนบทก็ไมfอาจจfายคfารักษาพยาบาลเอง
ไดE ซึ่งทําใหEเกิดความไมfเปpนธรรมของบริการสุขภาพ อยfางไรก็ตาม ประชาชนยังคงประสบป}ญหาในยาม
เจ็บป~วยฉุกเฉิน เฉียบพลัน ต้ังแตfการดูแลจากจุดเจ็บป~วยไปยังโรงพยาบาลที่ขาดระบบที่ดี และขาด
หนfวยงานรับผิดชอบโดยตรง เทคโนโลยีทางการแพทย	ที่ทันสมัยกระจุกตัวอยูfในเมืองใหญfและอยูfใน
ภาคเอกชนมากกวfาภาครัฐบาล ไมfมีการประเมินผลความคุEมประโยชน	 ในขณะที่บทบาทของภาคเอกชน
ในบริการดEานสุขภาพมีการดําเนินการแบบธุรกิจมุfงแสวงหากําไรเกินความเปpนจริง (กระทรวงสาธารณสุข, 
2545) และอัตราการใชEบริการสุขภาพ พบวfาการใชEบริการสุขภาพของประชาชนในสถานบริการที่มีเตียง
ไวEรับผูEป~วยน้ัน มีแนวโนEมเพ่ิมข้ึนจาก 1.8 ครั้งตfอคนตfอป�ใน พ.ศ. 2544 เปpน 3.4 ครั้งตfอคนตfอป� ใน พ.ศ. 
2552 โดยอัตราการใชEบริการผูEป~วยนอก ในป� พ.ศ. 2544-2552 สูงสุดที่กรุงเทพมหานคร และตํ่าที่สุดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ แสดงวfาการเขEาถึงบริการผูEป~วยนอกของโรงพยาบาลสูงสุดในกรุงเทพมหานคร และ
เชfนเดียวกับอัตราการใชEบริการผูEป~วยในที่เพ่ิมข้ึนจากรEอยละ 10 ใน พ.ศ. 2538 เปpนรEอยละ 14.7 ใน      
พ.ศ. 2550 โดยอัตราการใชEบริการผูEป~วยในสูงสุดที่กรุงเทพมหานครและตํ่าสุดที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
แสดงวfาการบริหารจัดการการบริการสาธารณสุขยังขาดความเปpนธรรม (สุวิทย	 วิบุลผลประเสริฐ, 2554)  

 
2. วัตถุประสงคMของการวิจัย 
 2.1 เพ่ือศึกษาระดับการเสริมสรEางพลังอํานาจชุมชน การเสริมสรEางพลังอํานาจองค	การ และ
การบริการสาธารณสุข 
 2.2 เพ่ือวิเคราะห	ความสัมพันธ	ระหวfางการเสริมสรEางพลังอํานาจชุมชน การเสริมสรEางพลัง
อํานาจองค	การ และการบริการสาธารณสุข 
 2.3 เพ่ือวิเคราะห	แนวทางการเสริมสรEางพลังอํานาจชุมชน การเสริมสรEางพลังอํานาจองค	การ 
และการบริการสาธารณสุข 

 
3. ประโยชนMที่ไดQรับจากการวิจัย 
 3.1 ไดEทราบถึงระดับการเสริมสรEางพลังอํานาจชุมชน การเสริมสรEางพลังอํานาจองค	การและ         
การบริการสาธารณสุข 
 3.2 ไดEทราบถึงความสัมพันธ	ระหวfางการเสริมสรEางพลังอํานาจชุมชน การเสริมสรEางพลัง
อํานาจองค	การ และการบริการสาธารณสุข 
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  3.3 ใชEเปpนขEอมูลในการเสนอแนะแนวทางการเสริมสรEางพลังอํานาจชุมชน การเสริมสรEาง      
พลังอํานาจองค	การ และการบริการสาธารณสุข 

 
4. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ี กลุfมตัวอยfางที่ใชEในการวิจัย ไดEแกf 1)ผูEอํานวยการโรงพยาบาลสfงเสริมสุขภาพตําบล 
2)บุคลากรสาธารณสุขประจําโรงพยาบาลสfงเสริมสุขภาพตําบล 3)อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูfบEาน และ 
4)ผูEนําชุมชน/ผูEนําทEองถ่ิน ซึ่งเปpนผูEที่เกี่ยวขEองกับการจัดบริการสาธารณสุขในเขตโรงพยาบาลสfงเสริมสุขภาพ
ตําบล เขต 10 ผูEวิจัยใชEวิธีสุfมตัวอยfางแบบใชEความนfาจะเปpนตามสัดสfวนขนาดของประชากรและกลุfมตัวอยfาง 
จําแนกตามจํานวน โรงพยาบาลสfงเสริมสุขภาพตําบล เขต 10 ประกอบดEวย 5 จังหวัด ไดEแกf 1)จังหวัด
อุบลราชธานี 2)จังหวัดศรีสะเกษ 3)จังหวัดยโสธร 4)จังหวัดอํานาจเจริญ และ 5)จังหวัดมุกดาหาร และเพ่ือใหE
ประชากรและกลุfมตัวอยfางทุกหนfวยวิเคราะห	มีโอกาสไดEรับการคัดเลือกเปpนตัวอยfาง ผูEวิจัยจึงใชEวิธีเลือก
ลุfมตัวอยfางแบบโควตาแลEวทําการสุfมอยfางงfาย ตามขนาดสัดสfวนกลุfมตัวอยfางใหEไดEครบจํานวนที่ใชEสําหรบั
การวิเคราะห	ขEอมูล การเก็บรวบรวมขEอมูล ในการวิจัยครั้งน้ี ผูEวิจัยดําเนินกรเก็บรวบรวมขEอมูลเพ่ือการวิจัย 
ดังน้ี 1)ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัยเพ่ือขอความอนุเคราะห	เก็บรวบรวมขEอมูลกับ (1)ผูEอํานวยการ
โรงพยาบาลสfงเสริมสุขภาพตําบล (2)บุคลากรสาธารณสุขประจําโรงพยาบาลสfงเสริมสุขภาพตําบล              
(3) อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูfบEาน (อสม.) และ (4) ผูEนําชุมชน/ผูEนําทEองถ่ิน 2)ผูEวิจัยไดEดําเนินการเก็บ
รวบรวมขEอมูลดEวยตนเองและสfงไปรษณีย	บางสfวนใหEแกf (1) ผูEอํานวยการโรงพยาบาลสfงเสริมสุขภาพตําบล 
(2) บุคลากรสาธารณสุขประจําโรงพยาบาลสfงเสริมสุขภาพตําบล (3) อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูfบEาน 
(อสม.) และ (4) ผูEนําชุมชน/ผูEนําทEองถ่ิน รวมจํานวนทั้งสิ้น 400 ฉบับ 3)ติดตาม/ ประสานงานและติดตาม
แบบสอบถามเปpนระยะกับกลุfมเป|าหมายเพ่ือใหEไดEแบบสอบถามคืนมาใหEครบจํานวนตามที่ตEองการ โดยผูEวิจัย
ไดEดําเนินการเก็บรวบรวมขEอมูลดEวยตนเองและสfงไปรษณีย	บางสfวน จํานวน 400 ฉบับ ไดEกลับคืนมาภายใน
ชfวงเวลาที่กําหนด จํานวน 388 ฉบับ คิดเปpนรEอยละ 97 จึงเปpนไปตามเกณฑ	กําหนดของสถิติที่ใชEเพ่ือการ
วิจัยครั้งน้ี จึงไดEนําไปใชEในการวิเคราะห	ขEอมูลทั้งหมด 
 การวิเคราะห	ขEอมูล ในการวิจัยครั้งน้ี ผูEวิจัยไดEทําการวิเคราะห	ขEอมูลและนําเสนอผลการวิเคราะห	
ขEอมูล ไดEดําเนินการ รายละเอียดดังน้ี 1)การวิเคราะห	สถิติเชิงพรรณนา ไดEแกf การวิเคราะห	คfาเฉลี่ย (X ) และ
คfาความเบี่ยงแบนมาตรฐาน (S.D.) 2)การหาคfาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ	ระหวfางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม 
โดยใชEการหาคfาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ	แบบเพียร	สัน(Pearson’s Product Moment Correlation 
Coefficient) เพ่ือทําการทดสอบตัวแปรสังเกตไดEและวิเคราะห	ตัวแปรองค	ประกอบ โดยใชEวิธีการวิเคราะห	
พหุคูณแบบข้ันตอน(Stepwise Regression Analysis) ดEวยสถิติอEางอิงไมfมีพารามิเตอร	 (Non Parametric 
Inference) 3)การวิเคราะห	ถดถอยเชิงพหุคูณ (Multiple Regression Analysis: MRA) เปpนการวิเคราะห	
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ความแปรปรวน (ANOVA) ของตัวแปรพยากรณ	ที่นําเขEาสูfสมการพยากรณ	 โดยวิธีวิเคราะห	พหุคูณแบบ
ข้ันตอน (Stepwise Regression Analysis) เปpนการประยุกต	ใชEเพ่ือการวิเคราะห	คfาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ	
แบบเพียร	สัน (Pearson’s Correlation Coefficient) เพ่ือทําการทดสอบมีอิทธิพลหรือสัมพันธ	กันตัวแปร
สังเกตไดE วfาหรือไมf อยfางไร ดEวยสถิติอEางอิงแบบไมfมีพารามิเตอร	 (Non Parametric Inference) เพ่ือ
วิเคราะห	แปรปรวนของตัวแปรที่นําเขEาสูfสมการพยากรณ	ที่มีอิทธิพลตfอการบริการสาธารณสุข ตัวแปรอิสระ 
คือ พลังอํานาจชุมชน และพลังอํานาจองค	การ วfามีความสัมพันธ	กับตัวแปรตาม คือการจัดการบริการ
สาธารณสุขหรือไมf อยfางไร 
  จากน้ัน ไดEนําผลการวิเคราะห	ความสัมพันธ	ระหวfางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม โดยการวิเคราะห	
คfาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ	แบบเพียร	สัน(Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient) และโดย
วิธีวิเคราะห	พหุคูณแบบข้ันตอน(Stepwise Regression Analysis) สามารถพัฒนาเปpนตัวแบบโครงสรEาง
ความสัมพันธ	เชิงสาเหตุ(Structural Equation Model Analysis: SEM) ตfอไป ในการวิจัยในครั้งน้ี ผูEวิจัยไดE
นําขEอมูลที่ไดEจากแบบสอบถามและจากการสัมภาษณ	มาทําการจําแนกและจัดระบบขEอมูล ตามกรอบแนวคิด
การวิจัยรวมกับขEอมูลจากเอกสาร มาวิเคราะห	เพ่ือใชEอธิบายรูปแบบการบริการสาธารณสุขของประเทศไทย 
และเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดบริการสาธารณสุขที่เหมาะสมกับประเทศไทย กfอนนํามาตรวจสอบความ
ถูกตEองของขEอมูลโดยการตรวจสอบขEอมูลสามเสEา (Triangulation) ตามหลักการวิเคราะห	ขEอมูลเชิงคุณภาพ
เพ่ือยืนยันวfาขEอมูลมีความถูกตEองแมfนยํา ดังน้ี (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธ์ิ, 2540) 1)การตรวจสอบสามเสEา
ดEานขEอมูล (Data Triangulation) 2)การตรวจสอบสามเสEาดEานผูEวิจัย (Investigator Triangulation) 3)การ
ตรวจสอบสามเสEาดEานทฤษฎี (Theory Triangulation) และผลจากการสัมภาษณ	ในการวิจัยน้ีมีการรวบรวม
และสรุปประเด็นคําใหEสัมภาษณ	และความคิดเห็นทั้งหมดแลEวประมวลผลคําใหEสัมภาษณ	ที่เกี่ยวขEองกับการ
วิจัยมาประกอบการตรวจสอบยืนยันทั้งกรอบแนวคิดการวิจัย การยอมรับในองค	ประกอบและตัวแปรการวิจัย 
การยอมรับในเครื่องมือการวิจัย การเช่ือมโยงความสัมพันธ	ของตัวแปรองค	ประกอบ การเสนอแนะแนว
ทางการวิจัย และการยืนยันรูปแบบที่ไดEจากผลการวิจัย ตลอดจนการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนา
ตfอยอดการวิจัยในแงfมุมอื่นๆ ตfอไป 
 

5. ผลการวิจัย 
 5.1 ผลการวิเราห	ระดับการเสริมสรEางพลังอํานาจชุมชน การเสริมสรEางพลังอํานาจองค	การ        
และการบริการสาธารณสุข พบวfา พลังอํานาจชุมชน(COMMU_EM) โดยภาพรวม คfาเฉลี่ยอยูfในระดับมาก 
(คfาเฉลี่ย=3.44) เมื่อพิจารณาเปpนรายดEาน พบวfา ภาวะผูEนําของผูEนําทEองถ่ิน (Local_ Le) คfาเฉลี่ยอยูfใน
ระดับมาก(คfาเฉลี่ย=3.61) การเขEามีสfวนรfวมของชุมชน(Commu) คfาเฉลี่ยอยูfในระดับมาก(คfาเฉลี่ย= 
3.56) ความรfวมมือขององค	การชุมชน(Base_org) คfาเฉลี่ยอยูfในระดับมาก(คfาเฉลี่ย=3.55) การระดม
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ทรัพยากรภายในชุมชน(Resource) คfาเฉลี่ยอยูfในระดับมาก(คfาเฉลี่ย=3.52) และการประเมินและจัดการ
ป}ญหาตนเอง(assess) คfาเฉลี่ยอยูfในระดับมาก (คfาเฉลี่ย=3.44) ตามลําดับ 
   พลังอํานาจองค	การ (ORG_EMPO) โดยภาพรวม คfาเฉลี่ยอยูfในระดับมาก(คfาเฉลี่ย=3.55) 
เมื่อพิจารณาเปpนรายดEาน พบวfา กรอบโครงสรEางองค	การแบบพลวัต(dynamic) คfาเฉลี่ยอยูfในระดับมาก 
(คfาเฉลี่ย=3.59) การควบคุมการตัดสินใจในองค	การ(control) คfาเฉลี่ยอยูfในระดับมาก (คfาเฉลี่ย=3.58) 
และการแลกเปลี่ยนการใชEขEอมูลรfวมกัน(fluid) คfาเฉลี่ยอยูfในระดับมาก (คfาเฉลี่ย=3.47) ตามลําดับ 
   การบริการสาธารณสุข (P_H_S) โดยภาพรวม คfาเฉลี่ยอยูfในระดับมาก(คfาเฉลี่ย=3.53) เมื่อ
พิจารณาเปpนรายดEาน พบวfา แผนงาน/การปรับปรุงการปฏิบัติ(plan_imp) คfาเฉลี่ยอยูfในระดับมาก 
(คfาเฉลี่ย=3.58) การเปpนผูEนําสมัยใหมfดEานบริการสาธารณสุข(h_lead) คfาเฉลี่ยอยูfในระดับมาก(คfาเฉลี่ย 
=3.53) สุขภาวะอนามัยและความปลอดภัย(pro_safe) คfาเฉลี่ยอยูfในระดับมาก(คfาเฉลี่ย=3.51) และการ
ติดตfอสื่อสาร/การจัดการขEอมูล(comm_mng) คfาเฉลี่ยอยูfในระดับมาก(คfาเฉลี่ย=3.49) ตามลําดับ 
 5.2 ผลการวิเคราะห	ความสัมพันธ	ระหวfางการเสริมสรEางพลังอํานาจชุมชน การเสริมสรEางพลัง
อํานาจองค	การ และการบริการสาธารณสุข พบวfา คfาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ	แบบเพียร	สัน(Pearson’s 
Product Moment Correlation Coefficient) ของตัวแปรตEนและตัวแปรตาม พบวfาตัวแปรทุกตัวแปรมี
ความสัมพันธ	 อยูfระหวfาง .712 - .773 อยfางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และพบวfา ตัวแปรสังเกตไดE
ทุกตัวแปรมีความสัมพันธ	กันต้ังแตf .247 - .592 และหากพิจารณาเปpนรายตัวแปรแฝง พบวfาตัวแปรสังเกต
ในตัวแปรแฝงพลังอํานาจชุมชน (COMMU_EM) สัมพันธ	กันต้ังแตf .369 - .546 ตัวแปรสังเกตในตัวแปร
แฝงพลังอํานาจองค	การ (ORG_EMPO) สัมพันธ	กันต้ังแตf .329 - .592 ตัวแปรสังเกตในตัวแปรแฝงการ
บริการสาธารณสุข (P_H_S) สัมพันธ	กันต้ังแตf .247 - .585 ตามลําดับ นอกจากน้ี ยังพบวfาคfา Barlett’s Test 
of Sphericity มีคfาเทfากับ 419.910 มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (P= .00) สําหรับคfาดัชนีไกเซอร	-  
ไมเยอร	 ออลคิน (Kaiser-Mayer-Olkin Measures of sampling Adequacy: KMO) น้ัน พบวfา คfาที่ไดE
เทfากับ .710 น่ันแสดงวfาตัวแปรสังเกตไดE 12 ตัวแปร มีความสามารถในการวิเคราะห	องค	ประกอบไดE 
สามารถพัฒนาเปpนรูปแบบโครงสรEางความสัมพันธ	เชิงสาเหตุของพลังอํานาจชุมชนและพลังอํานาจ
องค	การที่สfงผลตfอการบริการสาธารณสุขของประเทศไทยตfอไปไดE 

5.3 ผลการวิเคราะห	แนวทางการเสริมสรEางพลังอํานาจชุมชน การเสริมสรEางพลังอํานาจ
องค	การ และการบริการสาธารณสุขพบวfาแนวทางการเสริมสรEางพลังอํานาจชุมชน การเสริมสรEางพลัง
อํานาจองค	การ และการบริการสาธารณสุข มีความสัมพันธ	กัน อยfางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
เปpนไปตามสมมติฐานการวิจัย ตัวแปรองค	ประกอบสุขภาวะอนามัยและความปลอดภัย(Protest Worker 
Health and Safety) แผนงาน/การปรับปรุงการปฏิบัติ(Plan for and Improve Practice) การ
ติดตfอสื่อสาร/การจัดการขEอมูล(Communicate & Manage Information) และการเปpนผูEนําสมัยใหมf
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ดEานบริการสาธารณสุข(Model Health Leadership) และมีความสัมพันธ	กัน อยfางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 โดยมีตัวแปรพลังอํานาจชุมชน(Community Empowerment) และตัวแปรพลังอํานาจ
องค	การ(Organizational Empowerment) เปpนตัวแปรเชิงสาเหตุที่มีอิทธิพลทั้งทางตรงและทางอEอมตfอ
การจัดบริการสาธารณสุขของประเทศไทย สามารถรfวมกันอธิบายตัวแปรการบริการสาธารณสุข(Public 
Health Service) ซึ่งสอดคลอดรับกับผลการทดสอบ พบวfาพลังอํานาจชุมชน และพลังอํานาจองค	การมี
อิทธิพลตfอการจัดบริการสาธารณสุขของประเทศไทย และเมื่อทําการตรวจสอบรูปแบบความสัมพันธ	
โครงสรEางเชิงสาเหตุ (SEM) ดEวยโปรแกรมลิสเรล (LISREL) ผลการวิเคราะห	 พบวfา คfาไค-สแควร	 (X2) 
เทfากับ 123/44 = 2.79 องศาความอิสระ (df)  มีคfาเทfากับ 44 คfาความมีนัยสําคัญ (p-value)  มีคfา
เทfากับ 0.00000 และคfา RMSEA เทfากับ 0.029 คfา GFI = 0.98, คfา AGFI = 0.96, คfา CFI = 1.00, คfา 
NFI = 0.99, คfา NNFI = 1.00, และคfา CN = 453.35 แสดงวfารูปแบบตามสมมติฐานสอดคลEองกับขEอมูล
เชิงประจักษ	ตามเกณฑ	คfาดัชนีที่เหมาะสม (Fit)  น้ันหมายความวfาพลังอํานาจชุมชน (Community 
Empowerment) พลังอํานาจองค	การ (Organizational Empowerment) และการบริการสาธารณสุข 
(Public Health Service) มีความสัมพันธ	กัน อยfางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สอดคลEองกลมกลืน
กับขEอมูลเชิงประจักษ	 และจากผลการวิจัยดังกลfาว ผูEวิจัยจึงเห็นสมควรเสนอเปpนรูปแบบการบริการ
สาธารณสุขของประเทศไทย โดยใชEแนวคิดพลังอํานาจชุมชน พลังอํานาจองค	การเปpนฐานตfอไป  
 

6. อภิปรายผลการวิจัย 
 6.1 จากผลการวิเคราะห	ระดับการเสริมสรEางพลังอํานาจชุมชน การเสริมสรEางพลังอํานาจ
องค	การ และการบริการสาธารณสุข พบวfาพลังอํานาจชุมชน (COMMU_EM) โดยภาพรวมคfาเฉลี่ยอยูfใน
ระดับมาก (คfาเฉลี่ย=3.44) พลังอํานาจองค	การ (ORG_EMPO) โดยภาพรวม คfาเฉลี่ยอยูfในระดับมาก 
และการบริการสาธารณสุข (P_H_S) โดยภาพรวม คfาเฉลี่ยอยูfในระดับ เชfนกัน ผลการศึกษาดังกลfาว
สะทEอนใหEเห็นวfา การเสริมสรEางพลังอํานาจเปpนแนวคิดที่สรEางเสริมใหEผูEรับบริการไดEพัฒนาตนเอง และ
เปpนจรรยาบรรณทางการพยาบาลที่ตEองคํานึงถึงอยูfเสมอแตfมิไดEหมายความวfา พยาบาลจะถูกลดอํานาจ
ในทางกลับกันแนวคิดน้ีเปpนสิ่งทEาทายที่พยาบาลตEองทําความเขEาใจอยfางลึกซึ้งถึงการเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมการดูแลแบบเดิมที่พยาบาลเปpนผูEใหEสูfการดูแลตนเอง ดังน้ัน พยาบาลจะตEองอาศัยองค	ความรูE
ทั้งแนวคิดและกระบวนการเสริมสรEางพลังอํานาจ ซึ่งควรพิจารณาและประยุกต	ใชEใหEเหมาะสมกับบริบท
ของแตfละพ้ืนที่คfอยๆ พัฒนาใหEองค	ประกอบปฏิบัติการมีความเขEมแข็ง  ซึ่งสอดคลEองกับแนวคิดของ 
Cattaneo & Chapman (2009) ไดEนิยามชุมชนที่มีพลังอํานาจวfาเปpนชุมชนที่มีการยกระดับพลังอํานาจ
ทางจิตวิทยาของบุคคลในกลุfมสมาชิก มีการรfวมกิจกรรมทางการเมืองของบุคคลในกลุfมและบรรลุการ
กระจายทรัพยากร หรือการตัดสินใจที่เหมาะสมเกิดประโยชน	ตfอชุมชน ในขณะที่ Keiffer (1984) ไดE
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สะทEอนการสรEางกระบวนการเสริมพลังอํานาจชุมชน จากผลการทดลองสรEางพลังอํานาจในระดับบุคคล
ของเขา และสรุปไวEวfาตEองทํางานเปpนกระบวนการแบบมีสfวนรfวมที่ ขับเคลื่อนใหEบุคคลเขEาสูfการ
เปลี่ยนแปลง 4 ระยะ ดังน้ี (1)ระยะการเขEาถึงตนเองและสังคม คือการรูEจักตนเอง บุคลิกภาพ 
ความสามารถและรูEจักสิ่งแวดลEอม สังคม (2)ระยะความกEาวหนEา คือเริ่มมีและเห็นความสัมพันธ	ของตนเอง
กับสังคมในเชิงวิเคราะห	 (3)ระยะการเช่ือมตfอ คือ เริ่มมีกลยุทธ	 กลวิธีในการอยูfรfวมกับสังคม และ 
(4)ระยะความมุfงมั่น คือ เริ่มมีการผสมผสานวิถีชีวิตตนเองเขEากับสังคมอยfางมีจุดมุfงหมาย เขาไดEอธิบายวfา
มีสาระสําคัญอยูf 2 ประการในการเคลื่อนตัวใน 4 ระยะขEางตEน คือการเกิดการสนทนาที่เปpนรูปธรรม
สรEางสรรค	 วิเคราะห	 วิจารณ	 และการเกิดความขัดแยEงและมองเห็นแนวทางการพัฒนาใหEกEาวหนEาไดEตEอง
มี 3 กิจกรรมหลักที่เกิดข้ึนแบบสัมพันธ	เช่ือมตfอกัน คือการพัฒนามุมมองที่มีตfอตนเองในทางบวก การ
พัฒนามุมมองเชิงวิเคราะห	วิจารณ	ตfอสิ่งแวดลEอมรอบตัว และการเช่ือมโยงทรัพยากรและศักยภาพของ
บุคคลและสังคมเขEาดEวยกันในกิจกรรมทางสังคมการเมือง (ไพโรจน	 ภัทรนรากุล, 2550)  

6.2 จากผลการวิเคราะห	ความสัมพันธ	ระหวfางการเสริมสรEางพลังอํานาจชุมชน การเสริมสรEาง
พลังอํานาจองค	การ และการบริการสาธารณสุข พบวfา คfาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ	แบบเพียร	สัน (Pearson’s 
Product Moment Correlation Coefficient) ของตัวแปรตEนและตัวแปรตาม พบวfาตัวแปรทุกตัวแปรมี
ความสัมพันธ	 อยูfระหวfาง .712 - .773 อยfางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 น่ันแสดงวfาตัวแปรสังเกตไดE 
12 ตัวแปร มีความสามารถในการวิเคราะห	องค	ประกอบไดE สามารถพัฒนาเปpนรูปแบบโครงสรEาง
ความสัมพันธ	เชิงสาเหตุของพลังอํานาจชุมชนและพลังอํานาจองค	การที่สfงผลตfอการบริการสาธารณสุข
ของประเทศไทยตfอไปไดE ซึ่งสอดคลEองกับผลการศึกษาความสัมพันธ	ระหวfางพลังของประชาชนในตนเอง
กับพลังของชุมชน โดยการศึกษาของนักวิชาการกลุfมหน่ึงพบวfา ความสัมพันธ	ดังกลfาวสามารถเปpนไดE
ทั้งตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม (Megandaru, 2014) และจากผลการศึกษาของ Yalanda (2005) กลับ
บfงช้ีวfา พลังอํานาจของประชาชนมีสถานะเปpนตัวแปรตาม โดยแปรผันตามการเขEาไปมีสfวนรfวม และการ
เขEาไปเปpนสfวนหน่ึงของกระบวนการตัดสินใจ เน่ืองจากพลังอํานาจเปpนสิ่งที่มีความสําคัญตfอการพัฒนา 
ดังน้ัน จึงมีการนําเสนอกระบวนการสรEางพลังอํานาจข้ึน โดย Keiffer (1984) ไดEนําเสนอการเกิดพลัง
อํานาจในเชิงกระบวนการออกเปpน 4 ชfวง คือ ชfวงแรก เปpนการทําความเขEาใจเกี่ยวกับตัวตนของบุคคล
และชุมชนที่บุคคลน้ันอาศัยอยูf ชfวงที่สอง เปpนการวิเคราะห	ตนเองและชุมชนในเชิงสัมพันธภาพ ชfวงที่สาม 
เปpนการแสวงหากลยุทธ	เพ่ือนําไปสูfการสรEางความสัมพันธ	 แบบมีสfวนรfวมในชุมชน ชfวงที่สี่ เปpนการสรEาง
พันธะสัญญาระหวfางบุคคลกับชุมชนอยfางมีเป|าหมาย อน่ึง เพ่ือใหEกระบวนการดังกลfาวประสบผล กลไก
สําคัญที่ชfวยในการขับเคลื่อนคือ การเสวนา การวิเคราะห	 และการวิพากษ	 รวมไปถึงการจัดทํากิจกรรม
ทางสังคม และการเมือง  อยfางไรก็ดี การเสริมสรEางพลังอํานาจดEานโครงสรEางน้ัน มีผูEเสนอแนวคิดไวE คือ 
แนวคิดกระบวนการเสริมสรEางพลังอํานาจของ Siegall & Gardner (2010) ที่กลfาวถึง กระบวนการ 5 ข้ันตอน
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ในการเสริมสรEางพลังอํานาจ ไดEแกf การหาสาเหตุหรือเงื่อนไขที่นําไปสูfภาวะไรEอํานาจ การเลือกเทคนิค
และกลยุทธ	ในการจัดการ การชfวยใหEผูEปฏิบัติเกิดการรับรูEความสามารถของตนเอง ผลของการเสริมสรEาง
พลังอํานาจ และพฤติกรรมที่เกิดข้ึนหลังจากไดEรับการเสริมสรEางพลังอํานาจไปแลEว Russell & 
Matthews (2003) เสนอข้ันตอนการเสริมสรEางพลังอํานาจประกอบดEวย 10 ข้ันตอน คือ การที่หนfวยงาน
มีความชัดเจนในหนEาที่ความรับผิดชอบของแตfละบุคคลในงาน มีการมอบหมายทั้งอํานาจและหนEาที่ใหEผูE
ปฏิบัติ มีมาตรฐานการทํางานเปpนแนวทางใหEปฏิบัติ  มีการฝ�กอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพของผูEปฏิบัติ 
นอกจากน้ี ภายในองค	กรจะตEองมีขEอมูลขfาวสารที่ถูกตEอง ชัดเจน มีการใหEขEอมูลป|อนกลับ ใหEการยกยfอง
และยอมรับผลสําเร็จที่เกิดข้ึนจากการทํางาน ยอมรับขEอผิดพลาดที่เกิดข้ึนโดยผูEบริหารรfวมรบัผดิชอบกบัผูE
ปฏิบัติ นอกจากน้ีองค	กรตEองมีการใหEเกียรติและยอมรับการตัดสินใจของผูEปฏิบัติงาน สfวนทฤษฎีการ
เสริมสรEางพลังอํานาจของ Kanter (1997) ไดEกลfาวถึงอํานาจที่เปpนทางการและไมfเปpนทางการที่ผูEบริหาร
จะสามารถนํามาใชEในการเสริมสรEางพลังอํานาจไดEพัฒนาเปpน 4 ดEาน คือ การไดEรับทรัพยากร การไดEรับ
การสนับสนุน การไดEรับขEอมูลขfาวสาร และการไดEรับโอกาส ซึ่งหมายถึงผูEบริหารตEองจัดการใหEผูEปฏิบัติ
ไดEรับองค	ประกอบทั้ง 4 ดEานอยfางเพียงพอและเหมาะสม จึงจะทําใหEผูEปฏิบัติพึงพอใจในงาน รูEสึกยึดมั่น
ผูกพันในองค	กร และสfงผลตfอประสิทธิผลของงานและองค	กร ซึ่งสอดคลEองกับแนวคิดทฤษฎีของ Siegall 
& Gardner (2010)  เสนอความสัมพันธ	ระหวfางแนวคิด ตามทฤษฎีโครงสรEางอํานาจในองค	กรซึ่งไดE
ผลการวิจัยมาปรับปรุงและเพ่ิมเติมในรายละเอียดใหEมากข้ึน โดยแสดงไดEเห็นโครงสรEางที่เช่ือมโยงความ
เปpนเหตุเปpนผลชัดเจนข้ึน 
 6.3 จากผลการวิเคราะห	แนวทางการเสริมสรEางพลังอํานาจชุมชน การเสริมสรEางพลังอํานาจ
องค	การ และการบริการสาธารณสุข พบวfา แนวทางการเสริมสรEางพลังอํานาจชุมชน การเสริมสรEางพลัง
อํานาจองค	การ และการบริการสาธารณสุข มีความสัมพันธ	กัน น่ันหมายความวfา ตัวแปรองค	ประกอบ      
4 ตัวแปร ที่ไดEจากการศึกษาและพัฒนาข้ึนจากทฤษฎีมีความสอดคลEองกลมกลืนกับขEอมูลเชิงประจักษ	 
สามารถรfวมกันอธิบายตัวแปรการบริการสาธารณสุข และมีความสัมพันธ	กัน อยfางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 โดยมีตัวแปรพลังอํานาจชุมชนและตัวแปรพลังอํานาจองค	การเปpนตัวแปรเชิงสาเหตุที่มีอิทธิพล
ทั้งทางตรงและทางอEอมตfอการจัดบริการสาธารณสุขของประเทศไทย สามารถพัฒนาเปpนรูปแบบการ
บริการสาธารณสุขของประเทศไทยไดE ซึ่งสอดคลEองกับแนวคิด ทฤษฎีของ Thomas & Velthouse (2011) 
กลfาววfาการเสริมพลังในการจัดการอาจพิจารณาในมิติของการนํา และการความคิดริเริ่มในการควบคุม
ทางการบริหาร ในมิติของการนําการเสริมพลังเกี่ยวขEองกับการเสริมอํานาจการตัดสินใจของพนักงาน ใน
การใชEดุลพินิจในฐานะป}จเจกบุคคล หรือทีมงานที่สามารถตัดสินใจในประเด็นที่เกี่ยวขEองโดยตรงกับงานที่
ไดEรับมอบหมาย พนักงานในฐานะผูEปฏิบัติตEองรับผิดชอบการตัดสินใจในการจัดทํางบประมาณ การจัดทํา
แผนการปฏิบัติงาน การแกEไขป}ญหาที่กระทบตfอคุณภาพของสินคEาและบริการ ป}จจุบันองค	การตfางๆ ทั้ง
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ภาครัฐและภาคเอกชนตfางใหEความสําคัญเรื่องการเสริมพลัง เหตุผลหลักประการหน่ึงคือประสิทธิภาพการ
ตัดสินใจทางการบริหารในป}จจุบันตEองตอบสนองตfอการเปลี่ยนแปลงใหEทันสถานการณ	 ผูEที่ใกลEชิดกับ
ป}ญหามีองค	ความรูEที่ถูกตEองกับป}จจัยที่สfงผลกระทบตfอป}ญหาทางการบริหาร โดยเฉพาะผูEที่อยูfระดับลfาง
และคลุกคลีอยูfกับการปฏิบัติในระดับที่ใกลEชิดกับลูกคEาหรือผูEรับบริการ ดังน้ันกระบวนการตัดสินใจ
ดําเนินงานยfอมสfงผลตfอประสิทธิภาพและประสิทธิผลองค	การ  
  ป}จจุบันทุกองค	การมีการปรับลดขนาด สf งผลใหEมีขอบเขตการควบคุมบังคับบัญชา            
อยfางกวEางขวางกวfาเดิม ดEานผูEบริหารเองก็มีภารกิจเพ่ิมมากข้ึน ดังน้ัน จึงมีความจําเปpนที่ผูEบริหารยุคใหมf
ตEองเสริมสรEางพลังของคนในองค	การ มีถfายเทอํานาจการตัดสินใจไปยังระดับลfางมากข้ึน ผลของการ
เสริมสรEางพลังพนักงานยfอมสfงผลตfอการเพ่ิมขีดสมรรถนะ ประสบการณ	 การมีความอิสระคลfองตัว และ
ความเช่ือมั่นในการทํางานที่สfงผลตfอผลลัพธ	การจัดการที่ดี (Herrenkohl & Heffner, 2005) สําหรับ
ความคิดริเริ่มในการควบคุมทางการบริหาร เปpนลักษณะของการควบคุมเชิงกลยุทธ	 ป}จจุบันเปpนที่ยอมรับในทุก
องค	การวfา คุณภาพของสินคEาและบริการข้ึนอยูfกับประสิทธิผลการมีสfวนรfวมของพนักงาน และเปpนผล
โดยตรงจากการที่พนักงานมีพันธะผูกพันและความรูEสึกเปpนเจEาของในป}ญหาที่ตEองการแกEไข สําหรับ
องค	ประกอบในการเสริมพลัง ประกอบดEวย (ไพโรจน	 ภัทรนรากุล, 2550) 1)วิสัยทัศน	และพันธกิจของ
องค	การ นอกจากสะทEอนเป|าหมายแลEว องค	การตEองแสดงถึงความมุfงมั่นในการเสริมคุณคfาของสมาชิก 
และมีการสนับสนุนที่จําเปpนและประกาศเปpนเจตนารมณ	อยfางเปpนทางการ 2)ความเช่ียวชาญและความ
เปpนเลิศของบุคลากร องค	การตEองดึงดูดและรักษา และเสริมสรEางศักยภาพของบุคลากร รวมถึงการสรEาง
สภาพแวดลEอมใหEบุคลากรมีพฤติกรรมที่เหมาะสม และใหEสามารถแสดงศักยภาพอยfางสรEางสรรค	และใชE
ศักยภาพไดEอยfางเต็มที่และเปpนอิสระ 3)การพรEอมเผชิญการเปลี่ยนแปลง การยอมรับความผิดพลาดและ
ความเสี่ยง)การปรับวัฒนธรรมที่ไมfเนEนหาคนผิด หรือ “แพะ” แตfมุfงหาแนวทางแกEไขป}ญหา เปpนการปรับ
วัฒนธรรมจาก Blamed Culture มาสูf Un-blamed Culture) และ 5)ดุลยภาพและการประสานสัมพันธ	 ซึ่ง
เปpนเรื่องที่เกี่ยวขEองกับสมาชิกทุกคนในองค	การ โดยทุกคนตEองสรEางสัมพันธภาพที่ดีระหวfางสมาชิก เพ่ือใหEเกิด
ความรfวมมือและมีการประนีประนอมทุกสfวนขององค	การ 
 ซึ่งผูEวิจัยเห็นวfาการจัดบริการจัดบริการสาธารณสุขของประเทศ ตEองมีการปรับศักยภาพตัวเอง
อยูfเสมอเพ่ือรองรับแนวทางนโยบายใหมfๆ  ใหEมีความสอดคลEองกับบริบทพ้ืนที่ สfงเสริมใหEมีการนํา
เทคโนโลยีที่ทันสมัยและไดEมาตรฐานมาใหEบริการอยfางตfอเน่ือง โดยเฉพาะอยfางย่ิงจะตEองมีแนวทางการ
ดําเนินงานที่มุfงเนEนการเขEามีสfวนรfวมทุกภาคสfวนในแบบพหุภาคี(Partnerships) ภายใตEระบบเครือขfาย 
(Civic Networks) ซึ่งสอดคลEองกับแนวคิดทฤษฎีของ Herrenkohl & Heffner (2005) ที่อธิบายไวEวfา 
การเสริมพลังอํานาจมีความเช่ือมโยงกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่มุfงสูfการพ่ึงตนเอง และหนทางความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุEมกันในตัวที่ดีสอดคลEองกับแนวทางเสริมพลังเพ่ือนําไปสูfการสรEาง
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ความตระหนักแหfงตนจํา เปpนตEน ดังน้ัน พ้ืนฐานการเสริมพลังก็คือการทําใหEบุคคลเกิดแรงจูงใจภายในเกิด
ความเช่ือมั่นวfามีศักยภาพแหfงตน(self-efficacy) อยfางพอเพียงที่จะทํางานใหEประสบความสําเร็จดEวย
ตัวเอง การปรับเปลี่ยนคfานิยม ทัศนคติและขจัดความรูEสึกของประชาชนถึงสภาวะไรEอํานาจ มาสูfความ
ตระหนักวfาตนมีคุณคfาในตนเอง (Self-worth) สามารถดําเนินการเพ่ือมุfงสูfการบรรลุเป|าหมายของตน เปpนการ
เสริมคุณคfาและอุดมการณ	ใหEประชาชนสามารถที่จะตัดสินใจไดEเอง เพ่ือนําไปสูfการพ่ึงตนเอง สามารถอุEมชู
ตนเองและนําไปสูfการพ่ึงตนเองอยfางย่ังยืนสืบไป  

 
7. ขQอเสนอแนะ 
 7.1 ขEอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  7.1.1 จากผลการศึกษา พบวfา การเสริมสรEางพลังอํานาจชุมชน การเสริมสรEางพลังอํานาจ
องค	การ และการบริการสาธารณสุข โดยภาพรวม คfาเฉลี่ยอยูfในระดับมาก จึงเห็นควรใหEหนfวยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวขEองกับการจัดบริการสาธารณสุขทั้งในระดับชุมชนและระดับชาติ ดําเนินการ
จัดการบริการสาธารณสุขโดยใชEแนวคิดการเสริมสรEางพลังอํานาจชุมชน และการเสริมสรEางพลังอํานาจ
องค	การ บูรณาการกับแนวคิดอื่นๆ ตามสภาพของชุมชนทEองถ่ินน้ันๆ เพ่ือใหEการจัดบริการสาธารณสุข
บรรลุตามวัตถุประสงค	อยfางแทEจริง 
  7.1.2 จากผลการศึกษา พบวfา พลังอํานาจชุมชน พลังอํานาจองค	การและการบริการสาธารณสุข
ของประเทศไทย มีความความสัมพันธ	ไปในทิศทางเดียวกัน อยfางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 จึงเห็น
ควรใชEเปpนขEอมูลในการกําหนดนโยบายเชิงยุทธศาสตร	 และ/หรือแนวทางการบริหารจัดการสาธารณสุข
ทั้งในระดับพ้ืนที่และระดับชาติ สอดรับกับกิจกรรมหรือโครงการของภาครัฐและความตEองการของ
ประชาชนในแตfละพ้ืนฐานที่แตกตfางอยfางเหมาะสมกับสภาพการณ	 
  7.1.3 จากผลการศึกษา พบวfา พลังอํานาจชุมชนและพลังอํานาจองค	การวัฒนธรรมไทย      
มีอิทธิพลตfอการบริการสาธารณสุขของประเทศไทย สามารถอธิบายรfวมกันไดE สอดคลEองกลมกลืนกับ
ขEอมูลเชิงประจักษ	 สามารถพัฒนาเปpนรูปแบบการบริการสาธารณสุขของประเทศไทยไดE ในเชิงวิชาการถือ
วfาเปpนการการคEนพบตัวช้ีวัดใหมfเกี่ยวกับการบริหารจัดการสาธารณสุขที่สามารถปรับใชEกับสังคมไทยทั้ง
ในระดับพ้ืนที่และระดับชาติไดEอยfางถูกตEองตามหลักวิชาการ 
 7.2 ขEอเสนอแนะสําหรับผูEปฏิบัติ 
  7.2.1 ผลจากการศึกษาครั้งน้ี ผูEวิจัยเห็นวfาแนวทางการบริการสาธารณสุขของประเทศไทย
ในป}จจุบัน โดยเฉพาะการแกEไขป}ญหาใหEตรงกับวิถีชีวิตของชุมชนตามบริบทของพ้ืนที่ การสfงเสริมใหEชุมชน     
มีพลังอํานาจในการจัดบริการสาธารณสุขไดEดEวยตนเอง ภายใตEการกํากับและใหEบริการขEอมูลดEานสุขภาพ
ขององค	การภาครัฐที่มีบทบาทหนEาที่ดEานการจัดบริการสาธารณสุขจะตEองมีการเสริมสรEางพลังอํานาจ
องค	การ โดยการปรับโครงสรEางองค	การใหEสอดคลEองกับสภาพการณ	เนEนโครงสรEางองค	การแบบพลวัต     
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ซึ่งจะชfวยสfงเสริมสนับสนุนใหEการควบคุมการตัดสินใจในองค	การ และการแลกเปลี่ยนการใชEขEอมูลรfวมกัน 
จะเอื้อตfอการบริการสาธารณสุขในบริบทของประเทศไทยเปpนอยfางมาก 
  7.2.2 หนfวยงานที่มีสfวนเกี่ยวขEองควรจัดกระบวนการเรียนรูEเพ่ือสรEางความรูEใหEเกิดข้ึน เชfน  
รูEสัจธรรมเมื่อรูEแลEวจะไดEเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีและสรEางสรรค	ในตัวเองในคนอื่นซึ่งจะทาํใหEการ
บริหารจัดการเกิดการพัฒนาอยfางมีประสิทธิภาพตfอไป 
 7.3 ขEอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตfอไป 
  7.3.1 ผลจากการศึกษาครั้งน้ี ผูEวิจัยเห็นวfาการจัดบริการสาธารณสุขของประเทศตEองมีการ
ปรับศักยภาพตัวเองอยูfเสมอเพ่ือรองรับแนวทางนโยบายใหมfๆ ใหEมีความสอดคลEองกับบริบทพ้ืนที่ 
สfงเสริมใหEมีการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยและไดEมาตรฐานมาใหEบริการอยfางตfอเน่ือง โดยเฉพาะอยfางย่ิงควร
มีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินงานที่มุfงเนEนการเขEามีสfวนรfวมทุกภาคสfวนในแบบพหภุาคี 
ระบบเครือขfาย การบริการสาธารณสุขทั้งในระดับพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่ การบูรณาการกิจกรรมรfวมกัน     
การใชEขEอมูลรfวมกัน การวางแผนรfวมกัน การรfวมปฏิบัติและการติดตามประเมินผลรfวมกัน รวมถึงการ
กระจายอํานาจในการรับผิดชอบ จะทําใหEการจัดบริการสาธารณสุขบรรลุตามเป|าหมายไดEอยfางแทEจริง   
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บทคัดย อ 
 บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค�  1)เพ่ือศึกษาวิเคราะห�ตัวแปรองค�ประกอบตlางๆ วlามีผลตlอการ
เสริมสรEางความเขEมแข็งของชุมชนดEวยการระเบิดจากภายในทEองถ่ินสูlการพัฒนาอยlางย่ังยืน 2)เพ่ือวิเคราะห�
สัมพันธ�เชิงโครงสรEางของตัวแปรองค�ประกอบตlางๆ วlามีความสัมพันธ�หรือิทธิพลตlอการเสริมสรEางความ
เขEมแข็งของชุมชนดEวยการระเบิดจากภายในทEองถ่ินสูlการพัฒนาอยlางย่ังยืน และ 3)เพ่ือพัฒนารูปแบบโครงสรEาง
ความสัมพันธ�เชิงสาเหตุของตัวแปรองค�ประกอบที่มีอิทธิพลตlอความเขEมแข็งของชุมชนดEวยการระเบิดจาก
ภายในทEองถ่ินสูlการพัฒนาอยlางย่ังยืน กลุlมตัวอยlางที่ใชEในการวิจัย ไดEแกl นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาลตําบล 
สมาชิกสภาเทศบาลตําบล และประชาชนโดยทั่วไป จํานวน 368 คน เครื่องมือที่ใชEในการวิจัยไดEแกlแบบสอบถาม 
สถิติที่ใชEในการวิจัย ไดEแกl คlาเฉลี่ย สlวยเบี่ยงเบนมาตรฐาน การหาคlาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ�ระหวlางตัวแปร
อิสระกับตัวแปรตาม วิเคราะห�ความแปรปรวน และการวิเคราะห�องค�ประกอบเชิงยืนยันทางสถิติ 
 ผลการวิจัยพบวlา คlาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ�แบบเพียร�สันของตัวแปรตEนและตัวแปรตาม ตัวแปร          
การนํานโยบายไปปฏิบัติของเทศบาลตําบล สามารถพยากรณ�ความเขEมแข็งของชุมชนดEวยการระเบิดจาก
ภายในทEองถ่ินสูlการพัฒนาอยlางย่ังยืน โดยมีคlาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ� (R) = .899, ตัวแปรเงื่อนไขและปxจจยัที่
สlงผลใหEชุมชนเข็มแขEงที่สามารถพยากรณ�ความเขEมแข็งของชุมชนดEวยการระเบิดจากภายในทEองถ่ินสูlการ
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พัฒนาอยlางย่ังยืน โดยมีคlาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ� (R) = .878, ตัวแปรการบริหารการพัฒนาทEองถ่ินของ
เทศบาลตําบลสามารถพยากรณ�ความเขEมแข็งของชุมชนดEวยการระเบิดจากภายในทEองถ่ินสูlการพัฒนาอยlาง
ย่ังยืน โดยมีคlาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ� (R) = .853 และตัวแปรเงื่อนไขและปxจจัยที่สlงผลใหEชุมชนเข็มแขEง ตัว
แปรการนํานโยบายไปปฏิบัติของเทศบาลตําบล และตัวแปรการบริหารการพัฒนาทEองถ่ินของเทศบาลตําบล 
ทุกตัวแปรสามารถพยากรณ�และอธิบายถึงความเขEมแข็งของชุมชนดEวยการระเบิดจากภายในทEองถ่ินสูlการ
พัฒนาอยlางย่ังยืน อยlางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และผลการตรวจสอบเพ่ือยืนยันรูปแบบความสัมพันธ�
โครงสรEางเชิงสาเหตุดEวยโปรแกรมลิสเรล (LISREL) เพ่ือตรวจสอบเชิงยืนยันรูปแบบโครงสรEางความสมัพันธ�เชิง
สาเหตุของตัวแปรองค�ประกอบที่มีอิทธิพลตlอความเขEมแข็งของชุมชนดEวยการระเบิดจากภายในทEองถ่ินสูlการ
พัฒนาอยlางย่ังยืนกับขEอมูลเชิงประจักษ� ผลการวิเคราะห� พบวlา คlาไค-สแควร� (χ2) เทlากับ 123/72.03=1.70 
องศาความอิสระ (df)  มีคlาเทlากับ 54 คlาความมีนัยสําคัญ (p-value)  มีคlาเทlากับ 0.05105 และคlา RMSEA 
เทlากับ 0.030 ซึ่งแสดงวlารูปแบบโครงสรEางความสัมพันธ�เชิงสาเหตุของตัวแปรองค�ประกอบที่มีอิทธิพลตlอ
ความเขEมแข็งของชุมชนดEวยการระเบิดจากภายในทEองถ่ินสูlการพัฒนาอยlางย่ังยืน สอดคลEองกลมกลนืกบัขEอมลู
เชิงประจักษ�ตามเกณฑ�ที่เหมาะสม(Fit) ตามเกณฑ�คlาดัชนีตรวจสอบที่กําหนด 
 

คําสําคัญ : การเสริมสรEางความเขEมแข็งของชุมชน; การระเบิดจากภายในทEองถ่ิน; การพัฒนาอยlางย่ังยืน 
 

ABSTRACT 
 The objectives of the research are as follows: 1) to study and analyze various 
variable components that will affect the strengthening of the community by blasting from 
the local to sustainable development or not, 2) to analyze the structural relationships of 
various variables whether there is a relationship or influence on the community 
strengthening by the explosion from local to sustainable development or not, and 3) to 
develop the structural model of the causal relationship of the variables that influence the 
strength of the community with an explosion from local to sustainable development. The 
samples used in this research were the mayor, the subdistrict municipal secretary. Sub-
district council member and 368 people in general. The research instrument was a 
questionnaire. The statistics used in the research were mean, tribute, standard deviation. 
Determination of the correlation coefficient between independent variables and dependent 
variables Analysis of variance and statistical confirmation component analysis. 
 The research found that the policy implementation variables of the municipality 
able to predict the strength of the community with an explosion from local to sustainable 
development with the correlation coefficient (R) = .899, variables of conditions and factors 
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that cause the Kha Khaeng community that can predict the strength of the community by 
blasting from local to sustainable development with the correlation coefficient (R) = .878, 
the local development management variable of the municipality can predict the strength of 
the community by blasting from the local to sustainable development with the correlation 
coefficient (R) = .853. The results of the variance analysis of the variables that bring to the 
forecasting equations that influence the strength of the community by the local explosion 
to sustainable development, found that variables of conditions and factors affecting the Kha 
Khaeng community policy implementation variables of the municipality and local 
administrative development variables of the municipality every variable can predict and 
explain the strength of the community with an explosion from local to sustainable 
development with statistical significance at the level of 0.05 and the examination results to 
confirm the causal relationship model with the LISREL program to confirm the causal 
structure model of the variable variables that influence the strength of the community with 
the explosion from local to sustainable development with empirical data the results show 
that the chi-square (χ2) is 123 / 72.03 = 1.70 degrees of freedom (df) is 54, the p-value is 
0.05105 and the RMSEA is 0.030, shows that the structural model of the causal relationship 
of variable variables that influence the strength of the community by the explosion from 
local to sustainable development consistent with the empirical data according to the 
appropriate criteria (Fit) according to the specified inspection index criteria. 
 

Keywords : Communities Strengthening Promotion; Explosion Localism; Sustainable 
Development 
 
1. ความสําคัญและที่มาของปMญหาที่ทําการวิจัย  
 แนวคิดชุมชนเขEมแข็งในสังคมไทย เกิดข้ึนจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจของประเทศที่เริ่มข้ึนใน
ปลายป  2539 ซึ่งเป�นป แรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหlงชาติ ฉบับที่ 8 ไดEกlอใหEเกิดปxญหาดEาน
เศรษฐกิจและสังคมตlางๆ สlงผลกระทบตlอประชาชนช้ันและทุกภาคสlวนของสังคม ประเด็นเรื่อง ชุมชน
เขEมแข็ง จึงไดEรับการหยิบยกข้ึนมากลlาวถึงเป�นอันมาก ในฐานะที่เป�น “ทางเลือก” ที่สําคัญของการพัฒนา  
ดังน้ัน หนlวยงานภาครัฐและภาคเอกชนจึงตEองเขEามาแกEไขปxญหารlวมกัน  โดยเฉพาะอยlางย่ิงจําเป�นตEอง
ใหEความสําคัญตlอกระบวนการพัฒนาที่เนEนคนเป�นศูนย�กลางตามหลักปรัชญาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 
โดยเพ่ิมศักยภาพของคนและชุมชนใหEเขEมแข็ง มีความพรEอมในการเขEาไปมีสlวนรlวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการดูแลรักษาสิ่งแวดลEอมใหEย่ังยืน ความเขEมแข็งของ



วารสารรัฐศาสตร�สาส�น มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย(Online) ป ท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2565) 
MBU Political Science Journal(Online) Vol.1 No.2 (July – December 2022) 

19 

 

ชุมชน จึงเป�นฐานสําคัญในการลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงการสรEางกระบวนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมที่ย่ังยืนในอนาคต ซึ่งเป�นแนวทางการพัฒนาที่สําคัญประการหน่ึงตlอเน่ืองมาถึง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เพ่ือใหEการพัฒนาประเทศเป�นไปอยlางย่ังยืน จึงตEองเริ่มจากการใชEจุดแข็งในสังคม 
และทุนทางสังคมที่มีอยูl โดยเฉพาะอยlางย่ิง ชุมชนซึ่งเป�นทุนทางสังคมที่สําคัญในการสรEางความเขEมแข็ง
ใหEกับชุมชนในการแกEปxญหาไดEดEวยตนเอง ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ไดEกําหนดยุทธศาสตร�การสรEางความ
เขEมแข็งของชุมชนและสังคม ใหEเป�นรากฐานที่มั่นคงของประเทศ (วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ, 2553)  
  การกระจายอํานาจการปกครองทําใหEประชาชนในทEองถ่ินมีอํานาจอิสระจากสlวนกลางภายใตE
ขอบเขตของกฎหมายทั้งทางการเมืองและการบริหารในการกําหนดนโยบายและการบริหารงานใหEเป�นไป
ตามนโยบายหรือความตEองการของตนเอง โดยมีองค�กรของประชาชนในทEองถ่ินซึ่งมีฐานะเป�นนิติบุคคล
แยกอกจากรัฐบาลกลางเป�นผูEดําเนินงาน มีงบประมาณ รายไดE ทรัพย�สินและบุคลากรเป�นของตนเอง และ
คณะผูEบริหารจัดการมาจากการเลือกต้ังของประธานในทEองถ่ินน้ันๆ การกระจายอํานาจการปกครอง
ดังกลlาวกlอใหEเกิดรูปแบบการปกครองที่เรียกวlา การปกครองทEองถ่ิน มีองค�กรปกครองสlวนทEองถ่ินซึ่งเป�น
องค�กรของประชาชนเป�นผูEดําเนินงานเพ่ือสนองตอบความตEองการของประชาชนในทEองถ่ิน เป�ดโอกาสใหE
ประชาชนในทEองถ่ินปกครองตนเองต้ังแตlการกําหนดนโยบายและการควบคุมใหEเป�นไปตามนโยบายที่
ทEองถ่ินตEองการ อยlางไรก็ดี หนlวยการปกครองทEองถ่ินจะตEองดําเนินการแกEไขปxญหาและสนองตอบความ
ตEองการของทEองถ่ินจนทําใหEทEองถ่ินมีความเจริญกEาวหนEาทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม อันเป�นเป�าหมาย
สําคัญที่หนlวยการปกครองทEองถ่ินทุกแหlงจะตEองบรรลุใหEเป�นผลสําเร็จ กลlาวคือหนlวยการปกครอง
ทEองถ่ินตามหลักการปกครองทEองถ่ินจะมีภารกิจและหนEาที่หลักคือการแกEไขปxญหาและสนองตอบความ
ตEองการของทEองถ่ิน เพ่ือใหEทEองถ่ินมีความเจริญกEาวหนEา มีฐานะเศรษฐกิจที่ดีและสะดวกสบาย (ธเนศวร� 
เจริญเมือง, 2551) ฉะน้ัน หนlวยการปกครองทEองถ่ินจะตEองกําหนดนโยบายใหEตรงกับปxญหาและความ
ตEองการที่แทEจริงของทEองถ่ิน และบริหารงานใหEบรรลุวัตถุประสงค�และเป�าหมายของนโยบายที่วางไวE ทั้งน้ี
เพ่ือใหEผลการดําเนินงานเป�นประโยชน�ตlอทEองถ่ินอยlางแทEจริง เมื่อเป�นเชlนน้ีการปกครองทEองถ่ินที่มีความ
เข็มแขEงและดําเนินงานเพ่ือผลประโยชน�ของประชาชนในทEองถ่ินจะไดEรับความศรัทธาจากประชาชนใน
ทEองถ่ิน (รณชิต พุทธลา, 2558)  
  อยlางไรก็ดี ปxญหาและความทEาทายของประเทศไทยตามกรอบยุทธศาสตร�การพัฒนาและปฏิรูป
ประเทศ ที่มีความเช่ือมโยงเกี่ยวขEองกับภารกิจของกรมสlงเสริมการปกครองทEองถ่ิน คือ การเสริมสรEาง
ความเขEมแข็งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�ทรงเป�นประมุขของประเทศ
ใหEมีความมั่นคง ย่ังยืน และการพัฒนาความเขEมแข็งของทEองถ่ิน ตามรูปแบบการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยในพ้ืนที่ใหEเขEมแข็งอยlางตlอเน่ือง ใหEเป�นการปกครองสlวนทEองถ่ินที่ยึดหลักประชาธิปไตย
อยlางสมบูรณ� พรEอมทั้งการใหEความสําคัญกับการสlงเสริมและพัฒนาความพรEอมแกlเยาวชน ประชาชนใน
ทEองถ่ิน ในการเขEามามีสlวนรlวมในกระบวนการประชาธิปไตยขององค�กรปกครองสlวนทEองถ่ิน ใหEองค�กร
ปกครองสlวนทEอง ถ่ินเป�นแหลlงเรียนรูEประชาธิปไตยสําหรับประชาชน เ พ่ือนนําไปสูlการพัฒนา
ประชาธิปไตยที่ประชาชนในทEองถ่ินและสังคมในภาพกวEางทั้งในและระดับนานาชาติใหEการยอมรับใน
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ระบอบประชาธิปไตยในทEองถ่ินของประเทศไทย  อีกทั้งปxญหาและความทEาทายของการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตร�ประเทศในชlวงเปลี่ยนผlานการปฏิรูปตlอบริบทของการสlงเสริมการปกครองทEองถ่ินอีกประการ
คือ การเสริมสรEางศักยภาพในการพ่ึงตนเองของทEองถ่ิน และการเป�นกลไกสําคัญเชิงพ้ืนที่เพ่ือการช้ีนําการ
พัฒนาของพ้ืนที่และพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนนํากลไกของทEองถ่ินรlวมสรEางความมั่นคง มั่งค่ัง อยlาง
ย่ังยืนแกlพื้นที่ในความรับผิดชอบของทEองถ่ิน โดยเนEนการเช่ือมโยงหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสูl
การพัฒนาการบริหารและการจัดบริการสาธารณะตามบริบทภารกิจของทEองถ่ิน และสิ่งสําคัญอยlางสูงสุด
คือการธํารงไวEซึ่งการเรียนรูEในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับวิถีการทํางานของการสlงเสริมการ
ปกครองทEองถ่ินของประเทศไทยในทุกๆ ภารกิจ (กรมสlงเสริมการปกครองทEองถ่ิน, 2560) 
 
2. วัตถุประสงคQของการวิจัย 
 2.1 เพ่ือศึกษาวิเคราะห�ตัวแปรองค�ประกอบตlางๆ วlามีผลตlอการเสริมสรEางความเขEมแข็งของ
ชุมชนดEวยการระเบิดจากภายในทEองถ่ินสูlการพัฒนาอยlางย่ังยืน 
 2.2 เพ่ือวิเคราะห�สัมพันธ�เชิงโครงสรEางของตัวแปรองค�ประกอบตlางๆ วlามีความสัมพันธ�หรือ
อิทธิพลตlอการเสริมสรEางความเขEมแข็งของชุมชนดEวยการระเบิดจากภายในทEองถ่ินสูlการพัฒนาอยlางย่ังยืน 
 2.3 เพ่ือพัฒนารูปแบบโครงสรEางความสัมพันธ�เชิงสาเหตุของตัวแปรองค�ประกอบที่มีอิทธิพล   
ตlอความเขEมแข็งของชุมชนดEวยการระเบิดจากภายในทEองถ่ินสูlการพัฒนาอยlางย่ังยืน 
 
3. ประโยชนQที่ได�รับจากการวิจัย 
 3.1  ไดEทราบวlาตัวแปรเงื่อนไขและปxจจัยที่สlงผลใหEชุมชนเข็มแขEง ตัวแปรการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ และตัวแปรการบริหารการพัฒนาทEองถ่ินที่มีตัวแปรตlางๆ เป�นองค�ประกอบมีอิทธิพลตlอการ
เสริมสรEางความเขEมแข็งของชุมชนดEวยการระเบิดจากภายในทEองถ่ินสูlการพัฒนาอยlางย่ังยืน 
 3.2 ไดEรูปแบบโครงสรEางความสัมพันธ�เชิงสาเหตุของตัวแปรองค�ประกอบที่มีอิทธิพลตlอความ
เขEมแข็งของชุมชนดEวยการระเบิดจากภายในทEองถ่ินสูlการพัฒนาอยlางย่ังยืน 
  3.3 ไดEตัวแปรปxจจัยเพ่ือใชEเป�นกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยเพ่ือเสริมสรEางความเขEมแข็งของ
ชุมชนดEวยการระเบิดจากภายในทEองถ่ินสูlการพัฒนาอยlางย่ังยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ
ขยายผลในพ้ืนที่อื่นๆ ตlอไป 

 
4. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ี ประชากรวิจัยที่ใชEในการวิจัยใชEเทศบาลตําบลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ                 
เป�นหนlวยการวิเคราะห� (Unit of Analysis) จํานวนทั้งสิ้น 688 แหlง (กรมสlงเสริมการปกครองสlวนทEองถ่ิน, 
2560) การกําหนดขนาดกลุlมตัวอยlาง ใชEตารางสําเร็จรูปของ Krejcie and Morgan (1970) ที่มีนายกเทศมนตรี 
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ปลัดเทศบาลตําบล สมาชิกสภาเทศบาลตําบล และประชาชนโดยทั่วไปในพ้ืนที่ เป�นกลุlมตัวอยlางตัวแทนของ
องค�กรหนlวยการวิเคราะห�ในการวิจัยครั้งน้ี การเลือกกลุlมตัวอยlาง โดยกําหนดความคลาดเคลื่อนของการสุlม
ไวEที่รEอยละ 5 ใชEวิธีเลือกสุlมตัวอยlางแบบหลายข้ันตอน (Multi–stage random sampling) เพ่ือใหEไดEจํานวน
กลุlมตัวอยlางตามสัดสlวนของขนาดประชากรวิจัยที่เหมาะสม (ธานินทร� ศิลป�จารุ, 2557) โดยจําแนกประชากรวิจัย
ตามและจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ใชEวิธีเลือกสุlมตัวอยlางแบบโควตาตามสัดสlวนของแตlละกลุlม
จังหวัด โดยเลือกสุlมอยlางงlายไดEจํานวนกลุlมตัวอยlางแตlละกลุlมจังหวัดไดEจํานวนกลุlมตัวอยlาง ประมาณ                    
368 ตัวอยlาง แตlเน่ืองจากการวิเคราะห�สมการโครงสรEางเชิงเสEน (Structure Equation Model: SEM) 
กําหนดวlาจํานวนกลุlมตัวอยlางที่จะนํามาวิเคราะห�ควรมี 20 เทlาของตัวแปรสังเกตจึงจะเหมาะสม ในการวิจัย   
ครั้งน้ีมีตัวแปรสังเกต จํานวน 12 ตัวแปร หากกําหนด 20 เทlาของตัวแปร จะไดEกลุlมตัวอยlางจํานวน 240 คน 
ซึ่งการสุlมอยlางงlาย ไดEกลุlมตัวอยlางจํานวน 368 คน ด้ังน้ัน จึงกําหนดกลุlมตัวอยlางเพ่ือใชEในการวิจัยครั้งน้ี 
จํานวนทั้งสิ้น 400 ตัวอยlาง จึงเป�นไปตามขEอกําหนดของการใชEสถิติเพ่ือการวิเคราะห�สมการโครงสรEางเชิงเสEน 
(กัลยา วานิชย�บัญชา, 2542;  สุภมาศ อังศุโชติ และคณะอื่นๆ, 2552; ธานินทร� ศิลป�จารุ, 2557) 
 เครื่องมือที่ใชEในการวิจัย ไดEแกl แบบสอบถาม การทดสอบเครื่องมือวิจัย(Pretest) ผูEวิจัยไดEนํา
แบบสอบถามการวิจัยที่พัฒนาข้ึน โดยผlาการขอความคิดเห็นชอบจากผูEเช่ียวชาญ ตรวจสอบความตรง           
ในเน้ือหา 5 ทlาน ไดEคlาดัชนีความสอดคลEอง (Index of Congruence: IOC) = .60 ข้ึน เป�นใชEไดE กlอนทํา
การทดสอบเครื่องมือวิจัย (Pretest) กับกลุlมตัวอยlางที่ไมlใชlเป�าหมายในการวิจัย จํานวน 50 คน จาก
จํานวนขEอคําถามทั้งหมด 77 ขEอ เพ่ือหาคlาความเช่ือมั่น (Reliability) โดยการกําหนดคlาสัมประสิทธ�แอลฟ�า 
ไวEที่ไมlนEอยกวlา .60 เป�นใชEไดE (กัลยา วานิชย�บัญชา, 2542) ผลการทดสอบเครื่องมือวิจัยกับกลุlมตัวอยlางที่
ไมlใชlเป�าหมายในการวิจัย จํานวน 50 คน จากจํานวนขEอคําถามทั้งหมด 77 ขEอ เพ่ือหาคlาความเช่ือมั่นไดE
คlาสัมประสิทธ�แอลฟ�า(α) ทั้งฉบับที่ .9859 แลEวเสนอผูEเช่ียวชาญยืนยันแบบสอบถามวิจัยทั้งฉบับ กlอนที่
จะมีการเก็บรวบรวมขEอมูลเพ่ือการวิจัยจริง  การวิเคราะห�ขEอมูล  ผูEวิจัยไดEทําการวิเคราะห�ขEอมูลและ
นําเสนอผลการวิเคราะห�ขEอมูล โดยการวิเคราะห�สถิติเชิงพรรณนา การวิเคราะห�สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ� 
เป�นการหาคlาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ�ระหวlางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม โดยใชEการหาคlาสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพันธ�แบบเพียร�สัน(Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient) และใชEสถิติวิเคราะห�
ความแปรปรวน (ANOVA) ซึ่งเป�นการวิเคราะห�ความแปรปรวนของตัวแปรที่นําเขEาสูlสมการพยากรณ�ที่มี
อิทธิพลตlอการเสริมสรEางความเขEมแข็งของชุมชนดEวยการระเบิดจากภายในทEองถ่ินสูlการพัฒนาอยlางย่ังยืน วlามี
ความสัมพันธ�หรืออิทธิพลตlอกันหรือไมl อยlางไร การวิเคราะห�องค�ประกอบเชิงยืนยันทางสถิติ (Confirmatory 
Factor Analysis: CFA) และการวิเคราะห�โมเดลสมการโครงสรEาง (Structural Equation Model Analysis: 
SEM) ดEวยโปรแกรมลิสเรล (LISREL) (สุภมาศ อังศุโชติ และคณะ, 2552) 
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5. ผลการวิจัย 
 5.1 ผลการหาคlาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ�ระหวlางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม  
 

ตารางท่ี 1 การหาคlาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ�แบบเพียร�สันของตัวแปรตEนและตัวแปรตาม  
 

ตัวแปรวิเคราะหQ สหสัมพันธQเพียรQสัน (R) 1 2 3 4 
1. เงื่อนไขและปxจจัยที่สlงผลใหE
ชุมชนเข็มแขEง (FT_C) 

Pearson 
Correlation 
Sing. (2-tailed) 

1 .881** .853** .878** 

2. การนํานโยบายไปปฏิบัติของ
เทศบาลตําบล (IM_P) 

Pearson 
Correlation 
Sing. (2-tailed) 

853** 1 .858** .899** 

3. ก า ร บ ริ ห าร ก า ร พั ฒ นา
ทEอง ถ่ินของเทศบาลตําบล 
(LO_D) 

Pearson 
Correlation 
Sing. (2-tailed) 

.858** .899** 1 853** 

4. ความเขEมแข็งของชุมชนดEวย
การระเบิดจากภายในทEองถ่ินสูl
การพัฒนาอยlางย่ังยืน (SC_L) 

Pearson 
Correlation 
Sing. (2-tailed) 

.881** .853** .878** 1 

** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed)      N = 368 
 5.2 ผลการวิเคราะห�รูปแบบอํานาจคlาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ�เพ่ือพยากรณ�ตัวแปรอิสระที่มี
อิทธิพลตlอตัวแปรตาม 
 

ตารางท่ี 2 การวิเคราะห�รูปแบบอํานาจคlาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ�เพ่ือพยากรณ�ตัวแปรอิสระที่มีอิทธิพลตlอตัวแปรตาม  
 

Model Summary R R 
Square 

Adjusted 
R Square 

Std. Error of the 
Estimate 

1. เงื่อนไขและปxจจัยที่สlงผลใหEชุมชนเข็มแขEง 
(FT_C) 

898 .874 .888 .31109 

2. การนํานโยบายไปปฏิบัติของเทศบาลตําบล 
(IM_P) 

.881 .776 .877 .23355 

3. การบริหารการพัฒนาทEองถ่ินของเทศบาล
ตําบล (LO_D) 

.901 .812 .811 .21425 
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  จากตารางที่ 2 การวิเคราะห�รูปแบบอํานาจคlาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ�เพ่ือพยากรณ�ตัวแปรอิสระที่
มีอิทธิพลตlอตัวแปรตาม (Model Summary) พบวlา ตัวแปรเงื่อนไขและปxจจัยที่สlงผลใหEชุมชนเข็มแขEง มีคlา
สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ�พยากรณ� ที่ปรับแลEว (Adjusted R Square) = .888, ตัวแปรการนํานโยบายไปปฏิบัติ
ของเทศบาลตําบล คlาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ�พยากรณ�ที่ปรับแลEว (Adjusted R Square) = .877, และตัว
แปรการบริหารการพัฒนาทEองถ่ินของเทศบาลตําบล มีคlาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ�พยากรณ�ที่ปรับแลEว 
(Adjusted R Square) = .812 และมีคlาความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการพยากรณ� (Std. Error of the 
Estimate) อยูlที่ .21425, .23355 และ .31109 ตามลําดับ สรุปไดEวlาทุกตัวแปรที่ศึกษามีความสัมพันธ�กัน
อยlางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
ตารางท่ี 3 การวิเคราะห�ความแปรปรวน (ANOVA) ของตัวแปรที่นําเขEาสูlสมการพยากรณ�  
 

ตัวแปรพยากรณQ Model SS df MS F Sig. 
1. เงื่อนไขและปxจจัยที่สlงผล
ใหEชุมชนเข็มแขEง (FT_C) 

Regression 
Residual 
Total 

104.133 
11.179 

115.312 

1 
377 
379 

52.066 
.030 

1755.849 .000** 

2. การนํานโยบายไปปฏิบัติ
ของเทศบาลตําบล (IM_P) 

Regression 
Residual 
Total 

72.278 
20.836 
93.115 

2 
382 
382 

72.278 
.055 

1325.115 .000** 

3. การบริหารการพัฒนา
ทEองถ่ินของเทศบาลตําบล 
(LO_D) 

Regression 
Residual 
Total 

75.626 
17.489 
93.115 

3 
381 
383 

37.813 
.046 

823.784 .000** 

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ p-value < .05 
 
  จากตาราง 3 ผลการวิเคราะห�แปรปรวนของตัวแปรที่นําเขEาสูlสมการพยากรณ�ที่มีอิทธิพลตlอความ
เขEมแข็งของชุมชนดEวยการระเบิดจากภายในทEองถ่ินสูlการพัฒนาอยlางย่ังยืน พบวlาตัวแปรเงื่อนไขและปxจจัยที่
สlงผลใหEชุมชนเข็มแขEง ตัวแปรการนํานโยบายไปปฏิบัติของเทศบาลตําบล และตัวแปรการบริหารการพัฒนา
ทEองถ่ินของเทศบาลตําบล ทุกตัวแปรสามารถพยากรณ�และอธิบายถึงความเขEมแข็งของชุมชนดEวยการระเบิด
จากภายในทEองถ่ินสูlการพัฒนาอยlางย่ังยืน อยlางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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ตารางท่ี 4 การเคราะห�พหุคูณแบบข้ันตอนของตัวแปรที่นําเขEาสูlสมการพยากรณ�  
 

 
Model 

Unstandardized 
Coefficients 

Standardized 
Coefficients 

 
t 

 
Sig. 

B Std. Error Beta   
คlาคงที่  (Constant) 
1. เงื่อนไขและปxจจัยที่สlงผลใหEชุมชนเข็มแขEง  
2. การนํานโยบายไปปฏิบัติของเทศบาลตําบล 
3. การบริหารการพัฒนาทEอง ถ่ินของ
เทศบาลตําบล 

.079 

.520 

.561 

.409 

.104 

.400 

.043 

.048 

 
.545 
.564 
.369 

.758 
12.948 
13.035 
8.540 

.449** 

.000** 

.000** 

.000** 

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ p-value < .05 
 

 จากตารางที่ 4 การเคราะห�พหุคูณแบบข้ันตอน (Stepwise Regression Analysis) ของตัวแปรที่
นําเขEาสูlสมการพยากรณ� พบวlาทุกตัวแปรมีความสัมพันธ� อยlางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และผลการ
ตรวจสอบเชิงยืนยันรูปแบบโครงสรEางความสัมพันธ�เชิงสาเหตุของตัวแปรองค�ประกอบที่มีอิทธิพลตlอความ
เขEมแข็งของชุมชนดEวยการระเบิดจากภายในทEองถ่ินสูlการพัฒนาอยlางย่ังยืน พบวlาสอดคลEองกลมกลืนกับ
ขEอมูลเชิงประจักษ�ตามเกณฑ�ที่เหมาะสม (Fit) ตามเกณฑ�คlาดัชนีตรวจสอบที่กําหนด ผลการวิเคราะห�ขEอมูล 
ปรากฏตามภาพที่ 1 ดังน้ี 
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  จากภาพที่ 1 ผลการตรวจสอบเพ่ือยืนยันรูปแบบความสัมพันธ�โครงสรEางเชิงสาเหตุ (Structural 
Equation Model Analysis: SEM) ดEวยโปรแกรมลิสเรล (LISREL) เพ่ือตรวจสอบเชิงยืนยันรูปแบบโครงสรEาง
ความสัมพันธ�เชิงสาเหตุของตัวแปรองค�ประกอบที่มีอิทธิพลตlอความเขEมแข็งของชุมชนดEวยการระเบิดจาก
ภายในทEองถ่ินสูlการพัฒนาอยlางย่ังยืนกับขEอมูลเชิงประจักษ� ผลการวิเคราะห� พบวlา คlาไค-สแควร� (X2) 
เทlากับ 123/72.03 = 1.70 องศาความอิสระ (df)  มีคlาเทlากับ 54 คlาความมีนัยสําคัญ (p-value) มีคlา
เทlากับ 0.05105 และคlา RMSEA เทlากับ 0.030 ซึ่งแสดงวlารูปแบบโครงสรEางความสัมพันธ�เชิงสาเหตุของตัว
แปรองค�ประกอบที่มีอิทธิพลตlอความเขEมแข็งของชุมชนดEวยการระเบิดจากภายในทEองถ่ินสูlการพัฒนาอยlาง
ย่ังยืน สอดคลEองกลมกลืนกับขEอมูลเชิงประจักษ�ตามเกณฑ�ที่เหมาะสม (Fit) ตามเกณฑ�คlาดัชนีตรวจสอบที่
กําหนด ซึ่งแสดงวlารูปแบบตามสมมติฐานสอดคลEองกับขEอมูลเชิงประจักษ�ตามเกณฑ�คlาดัชนีตรวจสอบที่
กําหนด ตามตาราง 5 ดังน้ี   
 

ตารางท่ี 5 คlาสถิติตlางๆ ที่ไดEในการตรวจสอบความสอดคลEองของรูปแบบโครงสรEางความสัมพันธ�เชิงสาเหตุ
กับขEอมูลเชิงประจักษ� ดEวยโปรแกรมลิสเรล (LISREL) 

 

ค าดัชนีท่ีตรวจสอบ ค าสถิติและดัชนีท่ี
วิเคราะหQได� 

เกณฑQท่ีใช�ใน
การพิจารณา 

ผลการ
พิจารณา 

1. คlาไค-สแควร�สัมพัทธ� (X2/df)  123/72.03 = 1.70 นEอยกวlา 2 ผlาน 
2. คlานัยสําคัญของ (p) P-value = 0.05105 มีนัยสําคัญ ผlาน 
3. RMSEA RMSEA = 0.030 นEอยกวlา .05 ผlาน 
4. GFI GFI = 0.97 มากกวlา .90 ผlาน 
5. AGFI AGFI = 0.95 มากกวlา .90 ผlาน 
6. Tucker-Lowis Index (TLI) 
    6.1 CFI 
    6.2 NFI  
    6.3 NNFI 

 
CFI = 1.00 
NFI = 0.99 
NNFI = 1.00 

 
มากกวlา .90 
มากกวlา .90 
มากกวlา .90 

 
ผlาน 
ผlาน 
ผlาน 

7. Critical N: CN  CN = 405.11 มากกวlา 200 ผlาน 
 

  จากตารางที่ 5 พบวlา คlาดัชนีที่ไดEจากการวิเคราะห�ขEอมูล ดEวยโปรแกรมลิสเรล (LISREL) เป�นดังน้ี 

คlาไค-สแควร� (χ2) เทlากับ 123/72.03 = 1.70 องศาความอิสระ (df)  มีคlาเทlากับ 54 คlาความมีนัยสําคัญ 
(p-value)  มีคlาเทlากับ P-value = 0.05105 และคlา RMSEA = 0.030 คlา GFI = 0.97, คlา AGFI = 0.95, 
คlา CFI = 1.00, คlา NFI = 0.99, คlา NNFI = 1.00, และคlา CN = 405.11 แสดงวlารูปแบบความสัมพันธ�
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สอดคลEองกลมกลืนกับขEอมูลเชิงประจักษ� ไดEรูปแบบความสัมพันธ�ที่สอดคลEองกลมกลืนกันตามเกณฑ�คlาดัชนี
ตรวจสอบที่กําหนด   
 5.3 ผลการพัฒนารูปแบบโครงสรEางความสัมพันธ�เชิงสาเหตุของตัวแปรองค�ประกอบที่มีอิทธิพล
ตlอความเขEมแข็งของชุมชนดEวยการระเบิดจากภายในทEองถ่ินสูlการพัฒนาอยlางย่ังยืน 
 
ตารางท่ี 6 ผลการวิเคราะห�ความเหมาะสม (Fit) ของตัวแปรองค�ประกอบภายในรูปแบบโครงสรEาง

ความสัมพันธ�เชิงสาเหตุของตัวแปรองค�ประกอบที่มีอิทธิพลตlอความเขEมแข็งของชุมชนดEวยการ
ระเบิดจากภายในทEองถ่ินสูlการพัฒนาอยlางย่ังยืนดEวยวิธีของ Kaiser-Mayer-Olkin Measures 
of Sampling Adequacy: KMO 

 

Kaiser-Mayer-Olkin Measures of sampling Adequacy .978 
Bartlett’s Test of Sphericity 
 

Approx. Chi-Square 
df 
Sig. 

5815.992 
78 
.000 

 

  จากตารางที่ 6 ผลการวิเคราะห�ความเหมาสม (Fit) ของตัวแปรองค�ประกอบภายในรูปแบบ
โครงสรEางความสัมพันธ�เชิงสาเหตุของตัวแปรองค�ประกอบที่มีอิทธิพลตlอความเขEมแข็งของชุมชนดEวยการ
ระเบิดจากภายในทEองถ่ินสูlการพัฒนาอยlางย่ังยืน โดยใชEเทคนิค Factor Analysis ดEวยวิธีของ Kaiser-
Mayer-Olkin ไดEคlาเป�น .978 ซึ่งมากกวlา .5 และเขEาสูl 1 สรุปไดEวlาขEอมูลมีความเหมาะสมที่จะใชEเทคนิค 
Factor Analysis โดยขEอมูลมีการแจกแจงโดยประมาณแบบ Chi-Square = 5815.992 ไดEคlา Sing. = .000 
มีความสัมพันธ�กัน 
 

6. อภิปรายผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยประมวลไดEวlาการนํานโยบายไปปฏิบัติของเทศบาลตําบล เงื่อนไขและปxจจัยที่สlงผล
ใหEชุมชนเข็มแขEงและการบริหารการพัฒนาทEองถ่ินของเทศบาลตําบล มีอิทธิพลตlอความเขEมแข็งของ
ชุมชนดEวยการระเบิดจากภายในทEองถ่ินสูlการพัฒนาอยlางย่ังยืน ซึ่งสอดคลEองกับผลการศึกษาวิจัยของ 
วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ (2553) พบวlา กระบวนการชุมชนเขEมแข็งเกิดจากแนวคิดและการดําเนินการ
ของภาครัฐและภาคประชาชนที่ตEองการใหEชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองไดEทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองการปกครองทEองถ่ิน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลEอม และวัฒนธรรมการเรียนรูE โดยมี
ความเป�นมาอยlางตlอเน่ืองภายใตEบริบทการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหlงชาติของภาครัฐ
และการพัฒนาตนเองของชุมชน ที่ใหEความสําคัญกับ การมีสlวนรlวมและการพัฒนาศักยภาพของคนและ
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ชุมชนใหEมีความเขEมแข็ง ในสlวนตัวแปรการนํานโยบายไปปฏิบัติของเทศบาลตําบลและการบริหารการ
พัฒนาทEองถ่ินของเทศบาลตําบลจะเป�นตัวแปรเงื่อนไขสําคัญในการขับเคลื่อนเพ่ือการเสริมสรEางใหEชุมชน
เกิดความเขEมแข็งดEวยการระเบิดจากภายในทEองถ่ินสูlการพัฒนาอยlางย่ังยืนในรูปแบบของระบบเครือขlาย
ภายในทEองถ่ินซึ่งสอดคลEองกับการศึกษาวิจัยของ รัฐกิจ หิมะคุณ (2552) ใหEขEอสรุปไววlาการจัดการปxญหา
สาธารณะภายใตEระบบเครือขlาย (Civic networks) ที่จะกlอใหEเกิดพลังทางสังคมในการขับเคลื่อนชุมชน/
แกEไขปxญหา จะตEองใหEความสําคัญกับนโยบายของหนlวยงานทEองถ่ินที่สอดคลEองกับปxญหา (Public issue) 
โดยคํานึงถึงทุนทางสังคม ความเป�นประชาสังคม ชุมชน/ทEองถ่ินน้ันๆ เป�ดกวEางตlอสาธารณะดEานนโยบาย 
แนวทางการแกEไขปxญหามุlงเนEนการมีสlวนรlวมเป�นสําคัญโดย มีการทําสัญญาดําเนินการเพ่ือแกEปxญหาแบบ
พหุภาคี (Partnerships) การบริหารหรือการนํานโยบายไปปฏิบัติ จะตEองไมlมุlงเนEนรูปแบบหรือทางการ
มากนัก มีการแลกเปลี่ยนทรัพยากร/ขEอมูล ขlาวสารระหวlางหนlวยงานที่เกี่ยวขEองกับชุมชน/ทEองถ่ิน
เจEาของปxญหาเป�นระยะ สlวนในดEานของประชาชนจะตEองมีการเสริมสรEางความเป�นประชาสังคม ชุมชน/
ทEองถ่ินใหEเขEมแข็งภายใตEการสนับสนุนของพหุภาคี สรEางจิตสํานึกรวมกันโดยใหEความสําคัญกับระบบการ
ตัดสินใจที่โปรlงใส สนับสนุนใหEมีผูEนําที่รับผิดชอบ และมุlงผลประโยชน�สาธารณะเป�นที่ต้ัง เป�นตEน และผล
จาการที่ผูEวิจัยไดEนําขEอมูลจากการวิจัย เมื่อนําไปปรับกับทฤษฎีบท Network-Enveloped Hypothesis: 
NEH โดยพิจารณาถึงองค�ประกอบในเชิงปฏิบัติการตlางๆ ที่เกี่ยวขEอง และแนวคิด หลักการเกี่ยวกับ 
ขบวนการทางสังคมรูปแบบใหมl สามารถสรEางเป�นโมเดลการจัดการโมเดลการจัดการปxญหาสาธารณะใน
ระบบเครือขlาย พบวlาปxจจุบันโดยภารกิจองค�กรปกครองสlวนทEองถ่ินยังมีบทบาทสําคัญและเป�นหนlวยงาน
หลักในการกําหนดนโยบาย/ยุทธศาสตร�เพ่ือความอยูlดีมีสุขของประชาชนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ และกําลงั
ถูกจับตามมองจากภายนอก ดังน้ัน กlอนที่จะถูกมองวlาเป�นองค�การที่ไมlศักยภาพในการแกEปxญหาใหEกับ
ชุมชน/ทEองถ่ิน องค�กรปกครองสlวนทEองถ่ินจะตEองเรียนรูEความผิดพลาดในอดีต และพยายามปรับเปลี่ยน
บทบาท พฤติกรรมทั้งองค�การ น่ันหมายถึง “หนlวยงานทEองถ่ินจะตEองเป�นแกนกลางในการสรEางพลังทาง
สังคมในการขับเคลื่อนชุมชน/ทEองถ่ินใหEเกิดการแกEปxญหาสาธารณะดEวยเครือขlายแบบมีสlวนรlวมเป�นองค�
รวม (พหุภาคี)” เป�ดโอกาสใหEประชาชนสะทEอนความคิดเห็นใหEขEอเสนอแนะที่มีตlอการจัดการกับปxญหา 
และ/หรือเป�ดโอกาสใหEองค�การ/หนlวยงานภายนอกในเวทีสาธารณะเพ่ือรlวมคิดรlวมปรึกษาเกี่ยวกับ
แนวทางมาตรการในการจัดการกับปxญหาที่เกิดข้ึนอยlางเหมาะสม เป�นรูปธรรม มีการแบlงภาระความ
รับผิดชอบเพ่ือความเหมาะสมกับปxญหาในลักษณะของการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันทั้งที่เป�นทางการและ
ไมlเป�นทางการ สนับสนุนทรัพยากรใหEภาคีทุกภาคสlวนในการดําเนินกิจกรรมที่เป�นประโยชน�ตlอสาธารณะ 
โดยที่หนlวยงานทEองถ่ินตEองคอยใหEความชlวยเหลือหรือใหEการสนับสนุนการดําเนินงานในดEานตlางๆ ทํา
หนEาที่เป�นเพียงผูEกระตุEน สนับสนุน และจูงใจ (Facilitator) ใหEภาคีทุกภาคสlวน ตัวประชาชน ชุมชน/
ทEองถ่ิน เขEาแกEไขปxญหาสาธารณะตlางๆ ดEวยตนเอง โดยพิจารณาถึงบริบททางการเมืองทEองถ่ิน ลักษณะ
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ชุมชนกิจกรรมชุมชน ภายใตEระบบเครือขlาย(Civic networks) ซึ่งจะกlอใหEเกิดพลังทางสังคมในการ
ขับเคลื่อนชุมชน/แกEไขปxญหารวมกันทุกภาคสlวน กลlาวคือหนlวยงานทEองถ่ินกlอนจะเขEาไปจัดการกับ
ปxญหาสาธารณะจะตEองใหEความสําคัญกับรูปแบบการบริหารงานทEองถ่ินในระบบเครือขlาย (Civic 
network) ที่ยืดหยุlนและสอดคลEองกับบริบทตlางๆ อยlางรอบดEาน อันจะนําไปสูlการเสรอมสรEางและพัฒนา
รูปแบบการเสริมสรEางความเขEมแข็งของชุมชนดEวยการระเบิดจากภายในทEองถ่ินสูlการพัฒนาอยlางย่ังยืนไดE
อยlางแทEจริง 

 
7. ข�อเสนอแนะ 
 7.1 ขEอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  7.1.1 องค�กรปกครองสlวนทEองถ่ินควรนําตัวแปรเงื่อนไขและปxจจัยที่สlงผลใหEชุมชนเข็มแขEง 
ตัวแปรการนํานโยบายไปปฏิบัติ และตัวแปรการบริหารการพัฒนาทEองถ่ินที่มีตัวแปรตlางๆ เป�นองค�ประกอบ     
มีอิทธิพลตlอการเสริมสรEางความเขEมแข็งของชุมชนดEวยการระเบิดจากภายในทEองถ่ินสูlการพัฒนาอยlาง
ย่ังยืนนําไปขยายผลในพ้ืนที่ทั้งระดับชุมชนทEองถ่ิน/องค�การบริหารสlวนตําบล/เทศบาล/อบจ.ตlอไป 
 7.2 ขEอเสนอแนะสําหรับผูEปฏิบัติ 
  7.2.1 องค�กรปกครองสlวนทEองถ่ินและผูEมีสlวนเกี่ยวขEองควรนําตัวแปรเงื่อนไขและปxจจัย              
ที่สlงผลใหEชุมชนเข็มแขEง ตัวแปรการนํานโยบายไปปฏิบัติ และตัวแปรการบริหารการพัฒนาทEองถ่ินที่มีตัวแปร
ตlางๆ เป�นองค�ประกอบ มีอิทธิพลตlอการเสริมสรEางความเขEมแข็งของชุมชนดEวยการระเบิดจากภายใน
ทEองถ่ินสูlการพัฒนาอยlางย่ังยืนนําไปขยายผลในพ้ืนที่ทั้งระดับชุมชนทEองถ่ิน/องค�การบริหารสlวนตําบล/
เทศบาล/อบจ.ตlอไป 
 7.3 ขEอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตlอไป 
  7.3.1 องค�กรปกครองสlวนทEองถ่ินควรนําตัวแปรปxจจัยเพ่ือใชEเป�นกรอบแนวคิดในการ
ศึกษาวิจัยเพ่ือเสริมสรEางความเขEมแข็งของชุมชนดEวยการระเบิดจากภายในทEองถ่ินสูlการพัฒนาอยlางย่ังยืน
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และขยายผลในพ้ืนที่อื่นๆ ภายใตEระบบเครือขlาย(Civic network) โดย
ที่หนlวยงานทEองถ่ินตEองคอยใหEความชlวยเหลือหรือใหEการสนับสนุนการดําเนินงานในดEานตlางๆ ทําหนEาที่
เป�นเพียงผูEกระตุEน สนับสนุน และจูงใจ(Facilitator) ใหEภาคีทุกภาคสlวน ตัวประชาชน ชุมชน/ทEองถ่ิน เขEา
แกEไขปxญหาสาธารณะตlางๆ ดEวยตนเอง โดยพิจารณาถึงบริบททางการเมืองทEองถ่ิน ลักษณะชุมชน
กิจกรรมชุมชน ภายใตEระบบเครือขlาย(Civic networks) ซึ่งจะกlอใหEเกิดพลังทางสังคมในการขับเคลื่อน
ชุมชน/แกEไขปxญหารวมกันทุกภาคสlวน 
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บทคัดย�อ 
 การศึกษาวิจัยในครั้งน้ีมีวัตถุประสงค	เพ่ือ 1)เพ่ือวัดและประเมินผลการบริหารจัดบริการ
สาธารณสุขของโรงพยาบาลสmงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดเชียงใหมm 2)เพ่ือวิเคราะห	ปoจจัยที่มีอิทธิพลตmอ
การบริหารจัดบริการสาธารณสุขของโรงพยาบาลสmงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดเชียงใหมm และ 3)เพ่ือ
วิเคราะห	ความสัมพันธ	ของปoจจัยที่มีอิทธิพลตmอการบริหารจัดบริการสาธารณสุขของโรงพยาบาลสmงเสริม
สุขภาพตําบลในจังหวัดเชียงใหมm ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ีใชVระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ ประชากร และกลุmม
ตัวอยmางที่ใชVในการศึกษา ไดVแกm (1)บุคลากรโรงพยาบาลสmงเสริมสุขภาพตําบลในเขตพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหมm 
และ (2)ประชาชนผูVมาใชVบริการโรงพยาบาลสmงเสริมสุขภาพตําบลในเขตพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหมm รวมจํานวน
ทั้งสิ้น 384 คน เครื่องมือที่ใชVในการวิจัยคือแบบสอบถาม สถิติที่ใชVในการวิจัย ไดVแกm คmาเฉลี่ย สmวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห	สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ	 และการวิเคราะห	ถดถอยเชิงพหุคูณ 
  ผลการศึกษาระดับความสําเร็จของการจัดบริการสาธารณสุขของโรงพยาบาลสmงเสริมสุขภาพ
ตําบลในจังหวัดเชียงใหมm พบวmา โดยรวมคmาเฉลี่ยอยูmในระดับปากลาง นอกจากน้ี ผลการวิเคราะห	ปoจจัย
ความสําเร็จของการจัดบริการสาธารณสุขของโรงพยาบาลสmงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดเชียงใหมm 
จําแนกตามรายตัวแปรเพ่ือหาคmาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ	พบวmา ทุกตัวแปรที่ ศึกษามีความสัมพันธ	                    
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อยูmระหวmาง .230 – .510 โดยพิจารณาเปvนรายตัวแปรพบวmาตัวแปรความชัดเจนในเปwาหมายของนโยบาย 
มีความสัมพันธ	กับตัวแปรความรูVความเขVาใจในวัตถุประสงค	สูงสุดที่คmาความสัมพันธ	ที่ .510 สmวนตัวแปร
การเขVามีสmวนรmวมของประชาชน มีความสัมพันธ	กับตัวแปรลักษณะของหนmวยงานปฏิบัติการตํ่าสุดที่คmา
ความสัมพันธ	ที่ .230 ซึ่งทุกตัวแปรมีความสัมพันธ	กัน อยmางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 เปvนไปตามสมมติฐาน
การวิจัย 
  
คําสําคัญ : การบริหารจัดบริการสาธารณสุข; โรงพยาบาลสmงเสริมสุขภาพตําบล; ปoจจัยที่มีอิทธิพล 
 

ABSTRACT 
 The main aim of this study was; 1) to measure and evaluate the management of 
health services of sub-district health promotion hospitals in Chiang Mai province 2) to 
analyze the factors influencing the health service management of the sub-district health 
promotion hospitals in Chiang Mai province and 3) to analyze the relationship of factors 
influencing the management of the public health service and the management of the public 
health service of the hospital of health district in Chaing Mai province. In this study, 
quantitative research methodology was used. Quantitative research. The population and 
sample used in the study were (1) health promotion personnel in Tambon Chiang Mai and 
(2) people in Tambon health promotion hospital in Chaing Mai. Total number of 384 
  The results of the study on the level of success of the health services of the sub-
district health promotion hospitals in Chiang Mai province showed that the median level .       
In addition, the results of the analysis of the success factors of the health services of the 
district health promotion hospitals in Chiang Mai province. The variables were analyzed to 
find correlation coefficients. All variables studied ranged from. 230 - .510. The variable of 
clarity in policy goals the correlation coefficients were found to have the highest correlation 
coefficient. The correlation coefficients were found to be correlated with the variance of the 
lowest unit of labor. The statistical significance of .05 is based on the research hypothesis. 
 
 

Keywords : Health Service Management; Sub-District Health Promotion Hospitals; Influence 
Factors 
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1. ความสําคัญและที่มาของป�ญหาที่ทําการวิจัย  
 ระบบบริการสุขภาพปoจจุบันไมmสามารถตอบสนองตmอความจําเปvนและความตVองการบริการดVาน
สุขภาพของประชาชนทุกคนไดVอยmางเพียงพอและเทmาเทียมกัน มีผลทําใหVชmองวmางระหวmางคนในสังคม
ขยายตัวมากย่ิงข้ึน ทั้งๆ ที่การมีสุขภาพดีเปvนสิทธิของประชาชนทุกคนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไทย 
พุทธศักราช 2540 มาตราที่ 52 ประเทศไทยเคยมีเศรษฐกิจเจริญรุmงเรืองอยmางตmอเน่ืองเปvนเวลาหลายป� 
และเมื่อเขVาสูmสภาวะชะงักงันและเกิดการถดถอย ผลของสภาวะเศรษฐกิจที่ถดถอยยmอมกระทบอยmาง
หลีกเลี่ยงไมmไดVตmอสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะประชาชนผูVที่รายไดVนVอยและผูVที่สังคมควรชmวยเหลือ
เกื้อกูลไมmวmาจะเปvนผูVสูงอายุ เด็ก คนพิการ ฯลฯ ในขณะที่ประเทศไทยมีเศรษฐกิจรุmงเรืองน้ัน ระบบบริการ
สุขภาพก็ไดVรับผลกระทบเชmนกันคือ ไดVประสบกับปoญหาการแพทย	ฟองสบูm หมายถึงมีคmาใชVจmายในทาง
การแพทย	มาก แตmสังคมไมmไดVรับผลตอบแทนทางสุขภาพคุVมคmา ยังเจ็บป�วย ลVมตายโดยไมmจําเปvน ไดVรับ
บริการไมmทั่วถึงและบริการขาดคุณภาพ สหรัฐอเมริกาเปvนตัวอยmางที่ดีของปoญหาน้ี กลmาวคือ คmาใชVจmายดVาน
สุขภาพใน พ.ศ. 2523, 2533 และ 2536 สูงถึงรVอยละ 8, 12 และ 14 ของผลิตภัณฑ	มวลรวมประชาชาติ 
คิดเปvนมูลคmา 2.5 แสนลVาน 7 แสนลVาน และ 9 แสนลVานเหรียญตามลําดับ แตmคนอเมริกันถึง 37 ลVานคน 
ไมmมีประกันสุขภาพไมmวmาชนิดใดๆ ทําใหVเมื่อเจ็บป�วยไมmกลVาไปโรงพยาบาลเพราะคmาบริการแพทย	แพง เขVา
ไปเพ่ิมตVนทุนการผลิตสินคVาทุกชนิด กระทบการแขmงขันทางเศรษฐกิจ มีผลตmอการวmางงาน ความยากจน 
และสังคม สําหรับประเทศอื่นๆ รวมทั้งประเทศไทยกําลังมีปoญหาทํานองเดียวกันกับประเทศสหรฐัอเมรกิา 
ประเทศไทยใชVจmายเกี่ยวกับสุขภาพประมาณ 250,000 ลVานบาท และมีแนวโนVมเพ่ิมข้ึนรVอยละ 16 อันเปvน
อัตราการเพ่ิมของรายจmายสูงกวmาอัตราการเพ่ิมของรายไดV หมายถึงการเขVาไปสูmสภาวะวิกฤต กลmาวคือ เงิน
หมดแตmมีคนที่ไมmไดVรับผลจากการใชVจmายจํานวนมาก เชmน ไมmไดVรับบริการที่ควรไดVรับและผูVที่รับบริการที่ไมm
ดีพอ มีคนคนเจ็บคนตายโดยไมmจําเปvนจํานวนมาก (ประเวศ วะสี, 2541) 
 อยmางไรก็ดี หากพิจารณาถึงผลกระทบของการถดถอยทางเศรษฐกิจตmอระบบบริการสุขภาพ 
ประเทศไทยมิใชmประเทศเดียวที่ประสบภาวะปoญหาเชmนน้ี ในหลายๆ ประเทศทั่วโลกไมmวmาจะเปvน
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ เกาหลีใตV ฯลฯ ลVวนแลVวแตmประสบภาวะเศรษฐกิจชะงักงันมากmอน ทําใหV
งบประมาณดVานสุขภาพของทั้งประเทศไดVรับผลกระทบอยmางมาก จนในที่สุดตVองพยายามปฏิรูประบบ
บริการสุขภาพ (Health Care Reform) ของตนเองเพ่ือใหVสามารถที่จะตอบสนองตmอการดูแลสุขภาพของ
ประชาชนไดVในภาวะที่งบประมาณจํากัด (Laverack, 2006) การปฏิรูประบบบริการสุขภาพในประเทศ
เหลmาน้ีมีบทเรียนและขVอสรุปนmาสนใจที่สามารถเรียนรูVมากมาย สําหรับระบบบริการสุขภาพของประเทศ
ไทยน้ัน วmากันตามจริงปoญหาของระบบบริการสุขภาพที่มีอยูmในปoจจุบันเกิดข้ึนและดํารงต้ังแตmกmอน
เศรษฐกิจไทยจะเกิดปoญหา ไมmวmาจะเปvนปoญหาทั้งการเขVาถึงบริการของประชาชน ความพึงพอใจของ
ประชาชนตmอระบบบริการที่มีอยูm ประสิทธิภาพของระบบบริการ รวมจนถึงการมีสmวนรmวมของประชาชนใน
การพัฒนาระบบบริการสุขภาพไปสูmในระบบที่คาดหวัง ภาวะเศรษฐกิจถดถอยทําใหVปoญหาตmางๆ เหลmาน้ี
ชัดเจนข้ึน (สงวน นิตยารัมภ	พงศ	, 2541) การจัดบริการสุขภาพสามารถแกVไขปoญหาการขาดแคลนบริการ
ไดVระดับหน่ึง มีการกระจายบริการใหVทั่วถึงและเพียงพอเฉพาะในดVานโครงสรVางพ้ืนฐานและวัสดุอุปกรณ	
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เปvนสmวนใหญm ในดVานคุณภาพของระบบบริการน้ัน ไดVมีความพยายามนําเทคโนโลยีการจัดการดVานการ
พัฒนาคุณภาพบริการมาใชV แมVจะไดVผลกระทบระดับหน่ึงแตmก็ยังไดVผลไมmเต็มที่และยังมีปoญหาที่ตVองไดVรับ
การพัฒนา ไดVแกm ความไมmเทmาทียมและความไมmเปvนธรรมในระบบบริการสุขภาพ ระบบบริการสุขภาพขาด
ประสิทธิภาพ และระบบบริการสุขภาพยังคุณภาพไมmไดVมาตรฐานและใหVบริการที่แตกตmางกัน (Kristine, 
2013; สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, 2544) 
 จากคําแถลงนโยบายดVานสาธารณสุขและสุขภาพ รัฐบาลมุmงมั่นที่จะสรVางระบบบริการและ
คุVมครองสุขภาพ เพ่ือใหVประชาชนชาวไทยมีสุขภาพดีถVวนหนVา โดยจะดําเนินการปฏิรูประบบสุขภาพ เพ่ือ
ลดรายจmายโดยรวมดVานสาธารณสุขของประเทศ และลดคmาใชVจmายในการดูแลรักษาสุขภาพของประชาชน 
พรVอมทั้งสรVางหลักประกันและโอกาสในการเขVาถึงบริการทางการแพทย	และสาธารณสุขที่ไดVมาตรฐาน
อยmางทั่วถึงและเทmาเทียมกัน ดังน้ี (สุวิทย	 วิบุลผลประเสริฐ, 2544) (1)จัดต้ังกองทุนประกันสุขภาพ
แหmงชาติ โดยการตรากฎหมายวmาดVวยการประกันสุขภาพแหmงชาติ เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในการใชV
งบประมาณของรัฐดVานสุขภาพ และลดภาระคmาใชVจmายของประชาชนในการเขVาถึงบริการสุขภาพ           
(2)สmงเสริมการผลิต พัฒนา และกระจายกําลังคนและสถานบริการดVานสุขภาพใหVมีจํานวนและคุณภาพ
เพียงพอกับความตVองการของประเทศ รวมทั้งสmงเสริมและพัฒนาการจัดระบบความรูVและสรVางมาตรฐาน
ดVานการแพทย	แผนไทย การแพทย	ทางเลือกอื่นๆ และสมุนไพร เพ่ือนําไปใชVในระบบบริการสุขภาพอยmางมี
คุณภาพและปลอดภัย และ (3)จัดระบบการปwองกันและขจัดโรคติดตmออันตราย การปwองกันอุบัติเหตุและ
อุบัติภัย การควบคุมการเพ่ิมจํานวนผูVป�วยโรคเอดส	และดูแลผูVป�วยโรคเอดส	อยmางเหมาะสม พรVอมกับ
สนับสนุนการสรVางและเผยแพรmองค	ความรูVดVานสุขภาพ เรmงรัดกิจกรรมสรVางเสริมสุขภาพ การกีฬา และ
สนับสนุนใหVเกิดองค	กรเครือขmายควบคุมปwองกันโรคในทุกระดับและในป� พ.ศ. 2529 มีการประกาศกฎ
บัตรออตตาวาเพ่ือการสmงเสริมสุขภาพ (Ottawa charter) ดVวยการเสนอกระบวนทัศน	ใหมmทางดVาน
สุขภาพที่มุmงเนVนการสmงเสริมสุขภาพ (Health promotion) เปvนกระแสหลักโดยไมmมองสุขภาพแยกออก
จากสิ่งแวดเหมือนในอดีต แตmจะมองการดําเนินกิจกรรมดVานสุขภาพไปในทิศทางของการดูแลสุขภาพดี 
(Good Health Approach) ซึ่งเช่ือวmาจะไดVผลตอบแทนดVานสุขภาพที่สูงกวmาและประชาชนมีสุขภาพดีไดV
จริงมากกวmา (Levey & Loomba, 1973; สัมฤทธ์ิ ศรีธํารงสวัสด์ิ, 2544) 
 ดVวยความเปvนมาและความสําคัญของปoญหาดังกลmาว ผูVวิจัยในฐานะที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ
บริหารจัดบริการสุขภาพในเขตพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหมm จึงสนใจที่จะศึกษาวิเคราะห	ปoจจัยความสําเร็จหรือ
ความลVมเหลวที่มีผลกระทบตmอการบริหารจัดบริการสุขภาพในเขตพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหมm ทั้งน้ี เพ่ือใชVเปvน
ขVอมูลในการกําหนดนโยบายเชิงยุทธศาสตร	ในระดับพ้ืนที่และการบริหารการดําเนินงานของโรงพยาบาล
สmงเสริมสุขภาพตําบลในเขตพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหมmที่เหมาะสมกับชุมชนทVองถ่ินตmอไป 
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2. วัตถุประสงค
ของการวิจัย 
 2.1 เพ่ือวัดและประเมินผลการบริหารจัดบริการสาธารณสุขของโรงพยาบาลสmงเสริมสุขภาพ
ตําบลในจังหวัดเชียงใหมm 
 2.2 เพ่ือวิเคราะห	ปoจจัยที่มีอิทธิพลตmอการบริหารจัดบริการสาธารณสุขของโรงพยาบาลสmงเสริม
สุขภาพตําบลในจังหวัดเชียงใหมm 
 2.3 เพ่ือวิเคราะห	ความสัมพันธ	ของปoจจัยที่อิทธิพลตmอการบริหารจัดบริการสาธารณสุขของ
โรงพยาบาลสmงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดเชียงใหมm 
 
3. ประโยชน
ที่ไดUรับจากการวิจัย 
 3.1   ไดVทราบถึงผลการบริหารจัดบริการสาธารณสุขของโรงพยาบาลสmงเสริมสุขภาพตําบลใน
จังหวัดเชียงใหมm รวมถึงปoจจัยที่มีอิทธิพลตmอการบริหารจัดบริการสาธารณสุขของโรงพยาบาลสmงเสริม
สุขภาพตําบลในจังหวัดเชียงใหมm 
 3.2 หนmวยงานภาครัฐโดยเฉพาะโรงพยาบาลสmงเสริมสุขภาพตําบล ควรนําผลการวิจัยในครั้งน้ี 
เพ่ือใชVเปvนขVอมูลในการบริหารจัดบริการสาธารณสุขชุมชนของโรงพยาบาลสmงเสริมสุขภาพตําบลทั้งใน
ระดับพ้ืนที่และระดับชาติ 
  3.3 องค	ภาครัฐและเอกชน สามารถนําผลการวิจัยในครั้งน้ีเพ่ือใชVเปvนขVอมูลพ้ืนฐานเชิงนโยบาย 
เพ่ือใชVเปvนขVอมูลในการกําหนดนโยบายเชิงยุทธศาสตร	การเสริมสรVางการบริหารจัดบริการสาธารณสุขของ
โรงพยาบาลสmงเสริมสุขภาพตําบลทั้งในระดับพ้ืนที่และระดับชาติ 
 3.4 นักวิชาการ/นักวิจัย นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาหรือบุคคลทั่วไป สามารถนําผลการวิจัย 
ในครั้งน้ี เพ่ือใชVเปvนกรอบแนวคิดในการวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับรูปแบบความสําเร็จในการบริหาร
จัดบริการสาธารณสุขของโรงพยาบาลสmงเสริมสุขภาพตําบลตmอไป 

 
4. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ีเปvนการวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรในการศึกษาครั้งน้ี ไดVแกm บุคลากรโรงพยาบาล
สmงเสริมสุขภาพตําบลและประชาชนผูVมาใชVบริการโรงพยาบาลสmงเสริมสุขภาพตําบลในเขตพ้ืนที่จังหวัด
เชียงใหมm กลุmมตัวอยmางใชVในการศึกษาครั้งน้ี ผูVวิจัยเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) จํานวน 400 
ตัวอยmาง ประกอบดVวย (1)บุคลากรโรงพยาบาลสmงเสริมสุขภาพตําบลในเขตพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหมm จํานวน 
200 คน และ  (2)ประชาชนผูVมาใชVบริการโรงพยาบาลสmงเสริมสุขภาพตําบลในเขตพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหมm 
จํานวน 200 คน ทั้งน้ี เพ่ือใหVไดVขVอมูลการรับรูVและความคิดเห็นที่ถูกตVองแมmนยําและนmาเช่ือถือมากที่สุด จึงไดV
ใชVประชากรทุกคนเปvนตัวแทนกลุmมตัวอยmางในการศึกษาครั้งน้ี 
 เครื่องมือที่ใชVในการศึกษาครั้งน้ี ไกVแกm แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยผูVศึกษาไดVสรVางข้ึนจาก
การศึกษาคVนควVาขVอมูลทุติยภูมิ โดยดําเนินการตามข้ันตอน ดังน้ี ข้ันตอนที่ 1 ศึกษาจากแนวคิดทฤษฎีและ
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งานวิจัยที่เกี่ยวขVอง หนังสือราชการ รายงานการประชุม มติคณะรัฐมนตรี วารสาร รายงานผลการศึกษา 
วิทยานิพนธ	 และบทความตmางๆ ที่เกี่ยวขVอง เปvนตVน เพ่ือเปvนแนวทางในการสรVางเครื่องมือการศึกษา  
ข้ันตอนที่ 2 ทําการสรVางแบบสอบถาม (Questionnaire) ดังน้ี 1) การศึกษาปoจจัยลักษณะสmวนบุคคล โดยใชV
ขVอมูลลักษณะของประชากรเพ่ือจัดกลุmมความคิดเห็นของกลุVมตัวอยmาง ไดVแกm (1) เพศ (2) อายุ (3) สถานภาพ
สมรส (4) ระดับการศึกษา (5) รายไดVตmอเดือน และ (6) ความสัมพันธ	กับ รพ.สต.  มาสรVางเปvนแบบสอบถาม
เพ่ือใหVกลุmมตัวอยmางใหVรายละเอียดของตนเองกmอนที่จะใหVความคิดเห็นในประเด็นที่ศึกษา 2) การศึกษาปoจจัย
ที่มีอิทธิพลตmอการบริหารจัดบริการสาธารณสุขในระดับพ้ืนที่ ไดVนําตัวช้ีวัดไดVแกm (1) การเขVามีสmวนรmวมของ
ประชาชน (2) ความชัดเจนในเปwาหมายของนโยบาย (3) ความรูVความเขVาใจในวัตถุประสงค	 (4) ลักษณะของ
หนmวยงานปฏิบัติการ (5) ความสามารถในการบริหารจัดการ 3) การประเมินผลการบริหารจัดบริการ
สาธารณสุขของโรงพยาบาลสmงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดเชียงใหมm ไดVนําตัวช้ีวัด ไดVแกm (1) ดVานการเปvน
ผูVนําสมัยใหมmดVานบริการสาธารณสุข (Model Health Leadership) (2) ดVานการติดตmอสื่อสารการจัดการ
ขVอมูล (Communicate & Manage Information) (3) ดVานแผนงานเพ่ือการปรับปรุงการปฏิบัติ (Plan for 
and Improve Practice) (4) ดVานสุขภาวะอนามัยและความปลอดภัย (Protest Worker Health and 
Safety)  
 การเก็บรวบรวมขVอมูล ผูVวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขVอมูล (Data Collection) กับ (1) บุคลากร
โรงพยาบาลสmงเสริมสุขภาพตําบลในเขตพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหมm จํานวน 200 คน และ (2) ประชาชนผูVมาใชV
บริการโรงพยาบาลสmงเสริมสุขภาพตําบลในเขตพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหมm จํานวน 200 คน  โดยไดVประสานงาน
และติดตามแบบสอบถามตามกลุmมเปwาหมาย ไดVกลับคืนมาภายในชmวงเวลาที่กําหนด จํานวนทั้งสิ้น 384 ฉบับ 
จึงเพียงพอตmอการนํามาวิเคราะห	ขVอมูลดVวยโปรแกรมสําเร็จรูป 
  การวิเคราะห	ขVอมูล ผูVวิจัยไดVทําการวิเคราะห	ขVอมูล (Data Analysis) ที่ไดVจากแบบสอบถามวิจัย 
(Questionnaire) โดยใชVสถิติเพ่ือการวิเคราะห	ขVอมูล รายละเอียด ดังน้ี 1)การวิเคราะห	ดVวยสถิติเชิงพรรณนา 
(Descriptive Analysis) เพ่ือหาคmาเฉลี่ย (X) และคmาความเบี่ยงแบนมาตรฐาน (S.D.) จากแบบสอบถามที่
ผูVวิจัยสรVางข้ึนอันมีลักษณะคําถามชนิดตรวจสอบรายการ (Check List) และแบบมาตราสmวน (Rating Scale) 
5 ระดับ (มากที่สุด/มาก/ปานกลาง/นVอย/นVอยที่สุด) ตามแบบของ Likert Scale เพ่ือหาคmาเฉลี่ยและแปล
ความความหมาย โดยใชVเกณฑ	ตามสูตรของ Best, J.W. & Kahn, J.V. (1993) 2)การวิเคราะห	สัมประสิทธ์ิ
สหสัมพันธ	 (Correlation Coefficient) เพ่ือหาคmาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ	ระหวmางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม 
โดยใชVการหาคmาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ	แบบเพียร	สัน (Pearson’s Product Moment Correlation 
Coefficient) และใชVสถิติวิเคราะห	ความแปรปรวน (ANOVA) เปvนการวิเคราะห	ความแปรปรวนของตัวแปรที่
นําเขVาสูmสมการพยากรณ	 วmามีความสัมพันธ	กันหรือไมm ตามเกณฑ	การวัดระดับและทิศทางความสัมพันธ	ของ
ตัวแปร 3)การวิเคราะห	ถดถอยเชิงพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) เปvนการวิเคราะห	ความแปรปรวน 
(ANOVA) ของตัวแปรพยากรณ	ที่นําเขVาสูmสมการดVวยวิธีการวิเคราะห	พหุคูณแบบข้ันตอน (Stepwise 
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Regression Analysis) ในรูปแบบการวิเคราะห	ถดถอยเชิงพหุเชิงเสVน (Multiple Linear Regression) เปvน
การศึกษาความสัมพันธ	ระหวmางตัวแปรอิสระมากกวmา 1 ตัวกับตัวแปรตาม ดVวยสถิติอVางอิงแบบไมmมี
พารามิเตอร	 (Non Parametric Inference) โดยนําผลลัพธ	ที่ไดVจากการวิเคราะห	ขVอมูลตัวแปรพยากรณ	ที่ 
RUN ดVวยโปรแกรมสําเร็จรูป มาเสนอในรูปแบบสมการถดถอยพหุเชิงเสVน ในรูปของสมการคะแนนดิบ (B) 
คือ Ŷ = Constant + X1 + X2 + X3 … และในรูปของสมการคะแนนมาตรฐาน (Beta) คือ Ŷ = Z1 + Z2 + Z3 … 

 

5. ผลการวิจัย 
 5.1 ผลการจัดบริการสาธารณสุขของโรงพยาบาลสmงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดเชียงใหมm          
ผลการศึกษาพบวmา ความสําเร็จของการจัดบริการสาธารณสุขน้ัน ดVานสุขภาวะอนามัยและความปลอดภัย 
(Protest Worker Health and Safety) มีคmาเฉลี่ยความคิดเห็นสูงสุด สmวนดVานการเปvนผูVนําสมัยใหมmดVาน
บริการสาธารณสุข (Model Health Leadership) มีคmาเฉลี่ยความคิดเห็นนVอยสุดจึงเห็นควรปรับปรุง โดย
สmงเสริมใหVผูVบริหารทั้งระดับตVน ระดับกลางและระดับสูงเขVารับการศึกษาอบรมเพ่ิมเติม และ/หรือเป�ด
โอกาสใหVไดVรับการศึกษาที่สูงกวmาเดิมเพ่ือจะไปพัฒนาและเรียนรูVนวัตกรรมใหมmทางสังคมยุคโลกภิวัฒน	เสรี
นิยมใหมm (Neo-Globalization) 
 5.2 ผลการวิเคราะห	ศึกษาปoจจัยที่มีอิทธิพลตmอการจัดบริการสาธารณสุขของโรงพยาบาลสmงเสริม
สุขภาพตําบลในจังหวัดเชียงใหมm ผลการศึกษาพบวmา ปoจจัยความชัดเจนในเปwาหมายของโยบาย 
ความสามารถในการบริหารจัดการ ความรูVความเขVาใจในวัตถุประสงค	 ลักษณะของหนmวยงานปฏิบัติการและ
การเขVามีสmวนรmวมของประชาชน มีอิทธิพลตmอความสําเร็จหรือลVมเหลวการจัดบริการสาธารณสุขของ
โรงพยาบาลสmงเสริมสุขภาพตําบล โดยที่ปoจจัยดVานความชัดเจนในเปwาหมายของนโยบายมีคmาเฉลี่ยความ
คิดเห็นสูงสุด สmวนปoจจัยดVานความรูVความเขVาใจในวัตถุประสงค	มีคmาเฉลี่ยความคิดเห็นนVอยสุดจึงเห็นควร
ปรับปรุง โดยมีการรณรงค	ใหVบุคลากรและประชาชนโดยทั่วไปใหVมีความรูVความเขVาใจเกี่ยวกับการจัดบริการ
สุขภาพใหVมากกวmาที่เปvนอยูm 
 5.3 ผลการวิเคราะห	ความสัมพันธ	ระหวmางปoจจัยที่อิทธิพลตmอการจัดบริการสาธารณสุขกับผล
การจัดบริการสาธารณสุขของโรงพยาบาลสmงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดเชียงใหมm ผลการวิเคราะห	ปoจจัย
ที่มีอิทธิพลตmอการจัดบริการสาธารณสุขในระดับพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหมm จําแนกตามรายตัวแปรเพ่ือหาคmา
สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ	พบวmา ทุกตัวแปรที่ศึกษามีความสัมพันธ	 อยูmระหวmาง .230 – .510 โดยพิจารณา
เปvนรายตัวแปรพบวmาตัวแปรความชัดเจนในเปwาหมายของนโยบาย มีความสัมพันธ	กับตัวแปรความรูVความ
เขVาใจในวัตถุประสงค	สูงสุดที่คmาความสัมพันธ	ที่ .510 สmวนตัวแปรการเขVามีสmวนรmวมของประชาชน มี
ความสัมพันธ	กับตัวแปรลักษณะของหนmวยงานปฏิบัติการตํ่าสุดที่คmาความสัมพันธ	ที่ .230 ซึ่งทุกตัวแปรมี
ความสัมพันธ	กัน อยmางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 
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 สรุปไดVวmา ปoจจัยวิเคราะห	ทุกตัวมีผลตmอความสําเร็จของการจัดบริการสาธารณสุขของ
โรงพยาบาลสmงเสริมสุขภาพตําบลในจังหวัดเชียงใหมm โดยที่ปoจจัยดVานความชัดเจนในเปwาหมายของ
นโยบายมีคmาเฉลี่ยความคิดเห็นสูงสุด สmวนปoจจัยดVานความรูVความเขVาใจในวัตถุประสงค	มีคmาเฉลี่ยความ
คิดเห็นนVอยสุดจึงเห็นควรปรับปรุง โดยมีการรณรงค	ใหVบุคลากรและประชาชนโดยทั่วไปใหVมีความรูVความ
เขVาใจเกี่ยวกับการจัดบริการสุขภาพใหVมากกวmาที่เปvนอยูm 
 

6. อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการศึกษา พบวmา ปoจจัยความชัดเจนในเปwาหมายของโยบาย ความสามารถในการบริหาร
จัดการ ความรูVความเขVาใจในวัตถุประสงค	 ลักษณะของหนmวยงานปฏิบัติการ และการเขVามีสmวนรmวมของ
ประชาชน มีอิทธิพลตmอความสําเร็จหรือลVมเหลวการจัดบริการสาธารณสุขของโรงพยาบาลสmงเสริมสุขภาพ
ตําบล โดยที่ปoจจัยดVานความชัดเจนในเปwาหมายของนโยบายมีคmาเฉลี่ยความคิดเห็นสูงสุด สmวนปoจจัยดVาน
ความรูVความเขVาใจในวัตถุประสงค	มีคmาเฉลี่ยความคิดเห็นนVอยสุดจึงเห็นควรปรับปรุง โดยมีการรณรงค	ใหV
บุคลากรและประชาชนโดยทั่วไปใหVมีความรูVความเขVาใจเกี่ยวกับการจัดบริการสุขภาพใหVมากกวmาที่เปvนอยูm 
ซึ่งสอดคลVองกับผลการศึกษาของสอดคลVองกับผลการศึกษาของ Walsh & Subbarao (2012) อนุวัฒน	 
ศุภชุติกุล และจิรุตม	 ศรีรัตนบัลล	 (2553) ที่กลmาววmาการดําเนินงานสาธารณสุข เพ่ือใหVประชาชนมีอนามัย
สมบูรณ	 พรVอมทั้งรmางกาย จิตใจ และมีความเปvนอยูmที่ดีในสังคม ดVวยการจัดการบริการดVานการสmงเสริม
สุขภาพ การปwองกันโรค การรักษาพยาบาลและการฟ��นฟูสุขภาพ สามารถตอบสนองตmอความตVองการ
ประชาชน ชุมชนทVองถ่ิน ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดีข้ึน มีการปรับแผนงานเชิงกลยุทธ	การบริการ
สาธารณสุขที่เหมาะสม หนmวยงานที่เกี่ยวขVองมีการประชาสัมพันธ	ใหVชุมชนมีความรูVความเขVาใจดVาน
สุขภาพอยmางสม่ําเสมอ สmวนในดVานการวางแผนงาน/การปรับปรุงการปฏิบัติ (Plan for and Improve 
Practice) ผูVบริหาร เจVาหนVาที่และประชาชนในพ้ืนที่ใหVความรmวมมือในการปฏิบัติงานดVานการบริการ
สาธารณสุข ในขณะที่ อนุวัฒน	 ศุภชุติกุล และจิรุตม	 ศรีรัตนบัลล	 (2553) กลmาววmา การพัฒนาคุณภาพการ
บริการ (Quality of Service) ในการจัดระบบบริการสุขภาพ มีหลายองค	ประกอบและหลายมิติ โดย
บางสmวนที่มีลักษณะจําเพาะในสถานพยาบาลภายใตVบริบทของระบบวัฒนธรรม คmานิยม ความเช่ือ ความ
ศรัทธา ซึ่งมีคุณธรรมและจริยธรรมเปvนบรรทัดฐานในอันที่จะเช่ือมโยงความสัมพันธ	กับจุดมุmงหมายและ
มาตรฐานของคุณภาพบริการสุขภาพ ซึ่งครอบคลุมเรื่องตmางๆ ที่มีความสลับซับซVอนทั้งสุขภาพกาย สภาวะ
ทางจิต ความเช่ือสmวนบุคคล ความสัมพันธ	ทางสังคม โดยเฉพาะอยmางย่ิงการดูแลผูVป�วยซึ่งจะตVอง
ตอบสนองความตVองการทั้งดVานรmางกายและจิตใจ การใชVดุลยพินิจของผูVประกอบวิชาชีพตVองอาศัยความรูV
และประสบการณ	ในการพิจารณากลไกเพ่ือสmงเสริมการพัฒนาคุณภาพของระบบบริการสุขภาพ ซึ่งควร
คํานึงถึงเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงในแตmละชmวงเวลา ตลอดจนคํานึงถึงกระบวนการในการจัดการบริการใหV
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ผูVใชVบริการไดVรับความพึงพอใจสูงสุด ซึ่งเกิดผลสัมฤทธ์ิผลในกระบวนการควบคุมคุณภาพ การปรับปรุง
คุณภาพ การประกันคุณภาพ ตลอดจนการใหVการรับรองคุณภาพอยmางเปvนระบบ (Barbara, 2014) 

 
7. ขUอเสนอแนะ 
 7.1 ขVอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  7.1.1 องค	ภาครัฐและเอกชน สามารถนําผลการวิจัยในครั้งน้ีเพ่ือใชVเปvนขVอมูลพ้ืนฐานเชิงนโยบาย 
เพ่ือใชVเปvนขVอมูลในการกําหนดนโยบายเชิงยุทธศาสตร	การเสริมสรVางการบริหารจัดบริการสาธารณสุข
ชุมชนของโรงพยาบาลสmงเสริมสุขภาพตําบลทั้งในระดับพ้ืนที่และระดับชาติ 
 7.2 ขVอเสนอแนะสําหรับผูVปฏิบัติ 
  7.2.1 หนmวยงานภาครัฐโดยเฉพาะโรงพยาบาลสmงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) ควรนํา
ผลการวิจัยในครั้งน้ี เพ่ือใชVเปvนขVอมูลในการบริหารจัดบริการสาธารณสุขชุมชนของโรงพยาบาลสmงเสริม
สุขภาพตําบลทั้งในระดับพ้ืนที่และระดับชาติ 
 7.3 ขVอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตmอไป 
  7.3.1 นักวิชาการ/นักวิจัย นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาหรือบุคคลทั่วไป สามารถนํา
ผลการวิจัยในครั้งน้ี เพ่ือใชVเปvนกรอบแนวคิดในการวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับรูปแบบความสําเร็จในการ
บริหารจัดบริการสาธารณสุขชุมชนโรงพยาบาลสmงเสริมสุขภาพตําบลตmอไป 
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บทคัดย@อ 
 การวิจัยเรื่องคุณภาพการใหKบริการของธุรกิจรับผลิตอาหารเสริมครบวงจร ในอําเภอเมือง 
สมุทรสาคร มีวัตถุประสงค	เพ่ือ 1)เพ่ือศึกษาระดับคุณภาพการใหKบริการของธุรกิจรับผลิตอาหารเสริมครบ
วงจร ในอําเภอเมือง สมุทรสาคร 2)เพ่ือเปรียบเทียบคุณภาพการใหKบริการของธุรกิจรับผลิตอาหารเสริม
ครบวงจร ในอําเภอเมือง สมุทรสาคร จําแนกตามปhจจัยสHวนบุคคล กลุHมตัวอยHางคือผูKใชKบริการ จํานวน
ทั้งสิ้น 400 ราย และเครื่องมือที่ใชKในการรวบรวมขKอมูลคือ แบบสอบถามในรูปแบบมาตราสHวน 5 ระดับ 
และสถิติที่ใชKในการวิเคราะห	ขKอมูล ประกอบดKวย ความถ่ี รKอยละ คHาเฉลี่ย สHวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและ
การวิเคราะห	ความแปรปรวนจําแนกทางเดียว (One-Way ANOVA) 
 ผลการศึกษาพบวHา 1)ปhจจัยสHวนบุคคลของกลุHมตัวอยHาง พบวHา ผูKใชKบริการสถานบริการ สHวน
ใหญHเปlนเพศหญิง มีอายุระหวHาง 26–45 ป� การศึกษาระดับปริญญาตรี มีสถานภาพสมรส และมีรายไดK
เฉลี่ยตHอเดือน 100,001–150,000 บาท 2)ระดับคุณภาพการใหKบริการของธุรกิจรับผลิตอาหารเสริมครบ
วงจร ในอําเภอเมือง สมุทรสาคร ภาพรวมอยูHในระดับที่ดี ทั้ง 5 ดKาน ไดKแกH ดKานความเปlนรูปธรรมของ
บริการ ดKานความนHาเช่ือถือไวKวางใจไดK ดKานการตอบสนองตHอลูกคKา ดKานการใหKความเช่ือมั่นตHอลูกคKา และ
ดKานการรูKจักและเขKาใจลูกคKาและ 3)ผลการเปรียบเทียบคุณภาพการใหKบริการ จําแนกตามปhจจัยสHวน
บุคคล พบวHา ในดKานเพศ อายุ สถานภาพ และรายไดKเฉลี่ยตHอเดือน มีความคิดเห็นแตกตHางตHอคุณภาพการ
ใหKบริการ อยHางมีนัยสําคัญทางสถิติ ในขณะที่ ระดับการศึกษา ไมHมีความคิดเห็นแตกตHางตHอคุณภาพการ
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ใหKบริการ สถานบริการ อยHางมีนัยสําคัญทางสถิติตHอการใชKบริการคุณภาพของธุรกิจรับผลิตอาหารเสริม
ครบวงจรในอําเภอเมืองสมุทรสาคร 
 
คําสําคัญ : การบริหารจัดการธุรกิจ OEM; คุณภาพการใหKบริการ; สถานบริการโรงงาน OEM 
 

ABSTRACT 
 The research on service quality of integrated supplement manufacturing business in 
Muang Samut Sakhon District aims to 1) study the service quality level of integrated 
supplement manufacturing business in Muang Samut Sakhon district, 2) to compare the 
quality Services of a complete supplement manufacturing business in Mueang Samut 
Sakhon district classified by personal factors The sample group is service users. The total 
number of 400 subjects and tools used for data collection were 5-scale questionnaires and 
statistics used in data analysis consisted of frequency, percentage, mean, standard deviation, 
and one-way analysis of variance. ANOVA) 
 The results of the study showed that 1) the personal factors of the sample showed 
that the users of the service Most of them are female. Age between 26 - 45 years of study at 
a bachelor's degree. Have marital status The average monthly income was 100,001 - 150000 
baht. 2) The service quality level of the complete supplement manufacturing business in 
Mueang Samut Sakhon district, overall, was at a good level in all 5 aspects, namely, the 
concrete aspect of service Reliability, trustworthy Customer response Confidence to 
customers And knowing and understanding the customer; and 3) the results of comparison 
of service quality. By personal factors, it was found that in terms of gender, age, status and 
average monthly income. There are different opinions on the quality of service. Was 
statistically significant while the education level There were no different opinions on the 
service quality of service establishments that were statistically significant towards the service 
quality of the complete supplement manufacturing business in Muang Samut Sakhon 
district. 
 

Keywords : OEM Business Management; Service Quality; OEM Factory Service Facility 
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1. ความสําคัญและที่มาของปOญหาที่ทําการวิจัย  
 ปhญหาสุขภาพนับเปlนปhญหาใหญHในระดับโลก นอกจากสาเหตุที่เกิดจากการเจ็บปzวยดKวยโรค
รKายตHางๆ แลKวสาเหตุหลักสําคัญเรื่องหน่ึง คือ การขาดการดูแลสุขภาพและขาดการออกกําลังกาย การใชK
ชีวิตของมนุษย	ในสังคมปhจจุบัน  มักสนใจในเรื่องฐานะความเปlนอยูHและการรีบเรHงทํางานเพ่ือแขHงกับเวลา
และการเปลี่ยนแปลงของโลกสมัยใหมHที่มีความกKาวหนKาทางดKานเทคโนโลยี สHงผลใหKความใสHใจดKาน
สุขภาพและความแข็งแรงของรHางกายลดนKอยลง เมื่อรHางกายขาดการออกกําลังกาย ยHอมสHงผลใหKเกิด
ความเจ็บปzวยทางรHางกายตามมา และสุดทKายคือ การเจ็บปzวยทางจิตใจ ทําใหKเกิดภาวะซึมเศรKา เครียด 
และอาจถึงกับการทํารKายรHางกายตนเองในที่สุด งานวิจัยสํารวจขKอมูลจาก 168 ประเทศ พบวHา 
สถานการณ	การออกกําลังกายของประชากรโลกยังไมHมีแนวโนKมที่จะสูงข้ึน แมKจะเกิดการรณรงค	จาก
หนHวยงานสาธารณสุขและองค	กรสHงเสริมสุขภาพตHางๆ ของแตHละประเทศ งานวิจัยใหKขKอมูลวHา ประชากร
ในแตHละประเทศสHวนมากยังออกแรงหรือทํากิจกรรมทางกายภาพ เพียงระดับเทHาในป� ค.ศ. 2001 ซึ่งถือ
วHา การเปลี่ยนแปลงการออกกําลังกายของประชากรโลกยังไมHเพ่ิมสูงข้ึนเทHาที่ควร ประชากรโลกราว 
1,400 ลKานคน (27.5 เปอร	เซ็นต	 อายุ 18 ป�ข้ึนไป) หรือ ราว 1 ใน 4 ของโลกจึงอยูHในภาวะออกกําลังกาย
นKอยเกิน องค	การอนามัยโลกจึงมีเป�าหมายที่จะลดจํานวนผูKออกกําลังกายนKอยลงใหKไดKรKอยละ 10 ภายในป� 
ค.ศ. 2025 ออกกําลังกาย เพ่ืออายุยืนยาวและเปlนสุข (โรจน	 งามแมKน, 2561)  
 ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตKน้ัน ประเทศไทยถือเปlนประเทศที่มีการพัฒนาโดดเดHนทั้ง
ทางดKานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และเทคโนโลยี ประชากรของประเทศไทยมีความเปlนอยูHในระดับที่ดี
เมื่อเทียบกับประเทศขKางเคียง การดําเนินชีวิตของคนในประเทศมุHงเนKนความทันสมัยและกKาวทัน
เทคโนโลยี การบริโภคของคนในประเทศมีความหลากหลายเชHนเดียวกับชาติตะวันตก มีอาหารในแบบ
ชาติตะวันตกใหKเลือกบริโภคมากมาย เชHน อาหารในลักษณะบริโภคเนKนความรวดเร็วหรืออาหารฟ�าสฟูด 
(Fast foods) สHงผลใหKประชาชนไทยมีลักษณะของโรคอKวนเพ่ิมมากข้ึน ภาครัฐจึงมุHงใหKความสําคัญกับ
ประเด็นน้ีอยHางมาก ไดKรณรงค	และสHงเสริมทางดKานสุขภาพและการบริโภคของประชาชนไทยอยHางตHอเน่ือง 
เพ่ือใหKประชาชนไทยมีสุขภาพที่แข็งแรง รHางกายสมบูรณ	 มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ดังน้ันประชาชนจึงมา
ความสนใจทางดKานสุขภาพ ความสมบูรณ	แข็งแรง ความสวยงาม และการมีสุขภาพดี เชHน สถานบริการ
ออกกําลังกายหรือฟ�ตเนส (ขวัญใจ ทองศรี, 2564) 
 ดังที่กลHาวมาแลKว แนวโนKมพฤติกรรมของคนไทยมีความสอดคลKองกับกระแสโลกทางดKาน
สุขภาพและความสวยงาม  โดยคนไทยไดKใหKความสนใจในการดูแลสุขภาพและรูปรHางของตนเองมากข้ึน 
ตKองพัฒนารูปแบบการใหKบริการของธุรกิจอยHางตHอเน่ือง เพ่ือสรKางความแตกตHางและสามารถไดKเปรียบ
ทางการแขHงขัน ทั้งดKานสินคKาและการใหKบริการของธุรกิจ รวมถึงการขยายจํานวนสาขาและสถานที่
ใหKบริการเพ่ือที่จะเขKาถึงและครอบคลุมผูKบริโภคในพ้ืนที่ตHางๆ รวมถึงรองรับความตKองการของผูKบริโภค
ไดKมากข้ึน สถานบริการฟ�ตเนส จึงใชKกลยุทธ	ทางการตลาดของผูKใหKบริการ เพ่ือดึงดูดใจลูกคKา เพ่ือใหKลูกคKา
เกิดการรูKจัก จําไดK และอยากเขKามาทดลองเขKารับบริการ นอกจากน้ัน  ยังมีปhจจัยสําคัญตHอการเลือกใชK
บริการของผูKบริโภคและความสําเร็จของธุรกิจดKานอื่นๆ เชHน คุณภาพในการใหKบริการ การใหKความใสHใจแกH
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สมาชิกขณะมาใชKบริการ ถือเปlนปhจจัยสําคัญที่จะทําใหKธุรกิจสามารถเติบโตไดKอยHางย่ังยืนธุรกิจรับผลิต
อาหารเสริมครบวงจร ในอําเภอเมือง สมุทรสาคร  การสรKางความแตกตHางในการตอบสนองความตKองการ
ของผูKบริโภค การรักษาจํานวนฐานลูกคKาเดิมและเพ่ิมจํานวนลูกคKารายใหมH สถานบริการโรงงานผลิตที่มี
อุปกรณ	เครื่องจักรและนวัตกรรมที่ทันสมัยและหลากหลายตามความตKองการของผูKใชKบริการ มีการพัฒนา
คุณภาพการใหKบริการดีย่ิงข้ึน และการยกระดับมาตรฐานการใหKบริการสูงข้ึนอยHางตHอเน่ือง  
 ดังน้ัน จากขKอมูลขKางตKน ผูKวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาคุณภาพการใหKบริการมีผลตHอการเลือกใชK
ธุรกิจรับผลิตอาหารเสริมครบวงจร ในอําเภอเมือง สมุทรสาคร โดยผูKวิจัยคาดหวังวHา ขKอสรุปจากการวิจัย
จะเปlนประโยชน	ตHอผูKประกอบการธุรกิจรับผลิตอาหารเสริมครบวงจร เพ่ือเปlนขKอมูลประกอบการวางแผน
ธุรกิจและแผนกลยุทธ	ทางการตลาดเกี่ยวกับธุรกิจเกิดความสอดคลKองกับความตKองการของผูKบริโภคที่
ตKองการใชKบริการ รวมถึงรองรับการแขHงขันที่สูงข้ึนในอนาคตของธุรกิจดKานน้ีไดKอยHางมีประสิทธิภาพ       
อีกทั้ง ขKอสรุปจากงานวิจัยน้ี สามารถใชKเปlนแนวทางใหKกับผูKที่สนใจในประเด็นน้ีนําไปใชKประโยชน	ไดKตHอไป 
 
2. วัตถุประสงคRของการวิจัย 
 2.1 เพ่ือศึกษาระดับคุณภาพการใหKบริการของรับผลิตอาหารเสริมครบวงจร 
 2.2 เพ่ือเปรียบเทียบคุณภาพการใหKบริการของรับผลิตอาหารเสริมครบวงจรจําแนกตามปhจจัย
สHวนบุคคล 
 
3. ประโยชนRที่ได�รับจากการวิจัย 
 3.1   ไดKทราบคุณภาพการใหKบริการของสถานบริการธุรกิจรับผลิตอาหารเสริมครบวงจร 
 3.2 ไดKพัฒนาคุณภาพผูKใชKบริการสถานบริการธุรกิจรับผลิตอาหารเสริมครบวงจร 
 
4. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ีประชากรที่ใชKในการศึกษาครั้งน้ี คือ ผูKใชKบริการธุรกิจรับผลิตอาหารเสริมครบวงจร 
ในอําเภอเมือง สมุทรสาคร โดยจากสถิติจํานวนประชากรในอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาครและจังหวัด
ใกลKเคียงโดยรอบ พบวHา มีจํานวนประชากร 163,373 คน แตHเน่ืองจากไมHสามารถแยกไดKวHา มีประชากรที่
สนใจในสั่งผลิตอาหารเสริมจํานวนเทHาใด จึงถือวHา จํานวนประชากรของงานวิจัยครั้งน้ี มีจํานวนที่ไมHแนHนอน
กลุHมตัวอยHางที่ใชKในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผูKวิจัยไดKกําหนดกลุHมตัวอยHางผูKที่มาใชKธุรกิจรับผลิตอาหารเสริมครบ
วงจร ในอําเภอเมือง สมุทรสาครและจังหวัดใกลKเคียงโดยรอบ  จึงใชKสูตร คอแครน (Cochran, 1977) ซึ่งมี
สูตรดังน้ี (รุHงทิวา  มุสิทธ์ิมณี, 2558) การวิจัยครั้งน้ีผูKวิจัยไดKกําหนดที่ระดับความเช่ือมั่น 95% ความคลาด
เคลื่อนที่ 5% ดังน้ัน ขนาดของตัวอยHางสําหรับงานวิจัยน้ี เทHากับ 384 เพ่ือใหKขKอมูลสมบูรณ	 จึงกําหนดกลุHม
ตัวอยHาง 400 ราย โดยการสุHมตัวอยHางแบบโควตา (Quota Sampling) เปlนการกําหนดคุณสมบัติหรือกําหนด
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ลักษณะของหนHวยตัวอยHางไวKลHวงหนKา โดยกําหนดสัดสHวนของโควตาของกลุHมตัวอยHางในแตHละสถานบริการ
และจังหวัดใกลKเคียงโดยรอบเครื่องมือที่ใชKในการวิจัยผูK วิจัยไดKศึกษาขKอมูลตHาง ๆ เพ่ือออกแบบตัว
แบบสอบถาม และทําการทดสอบเครื่องมือที่ใชKในการวิจัย โดยการทดสอบความเที่ยงตรงของเน้ือหา 
(Content Validity Test) และการทดสอบความนHาเช่ือถือ (Reliability Test) ของแบบสอบถามซึ่งมีข้ันตอน
ตHางๆ ดังน้ี 
 1. ศึกษาคKนควKา ตํารา เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวขKองเพ่ือรวบรวมขKอมูลและรายละเอียดตHาง ๆ 
กําหนดเปlนแนวทางในการสรKางเครื่องมือและออกแบบสอบถาม 
 2. สรKางแบบสอบถามเพ่ือที่จะสอบถามกลุHมตัวอยHาง โดยแบHงเปlน 3 สHวน ดังน้ี สHวนที่1ขKอมูลดKาน
ประชากรศาสตร	 เกี่ยวกับผูKตอบแบบสอบถาม จํานวน 5 ขKอ สHวนที่ 2 คําถามเกี่ยวกับคุณภาพการใหKบริการ
และจังหวัดใกลKเคียงโดยรอบ5 ดKาน จํานวน 26 ขKอ สHวนที่ 3ปhญหาและขKอเสนอแนะ จํานวน 1 ขKอ 
 3. นําแบบสอบถามที่เสร็จเรียบรKอยแลKว เสนอตHออาจารย	ที่ปรึกษางานวิจัย เพ่ือตรวจสอบความ
ถูกตKอง และความเหมาะสมเบื้องตKน 
 4. ดําเนินการทดสอบความตรงของเน้ือหา (Content Validity Test) โดยนําแบบสอบถามเสนอ
ผูKทรงคุณวุฒิและผูKเช่ียวชาญจํานวน 3 ทHาน เพ่ือตรวจสอบความถูกตKองและเหมาะสมของขKอคําถามใน
แบบสอบถาม 
 5. ดําเนินการปรับแกKไขขKอคําถามตามขKอเสนอแนะและขKอคิดเห็นที่เปlนประโยชน	ตHองานวิจัยจาก
ผูKทรงคุณวุฒิและผูKเช่ียวชาญ แลKวนําเสนออาจารย	ที่ปรึกษางานวิจัย 
 6. ดําเนินการทดสอบความนHาเช่ือถือ (Reliability Test) ของแบบสอบถาม โดยใชKสถิติCronbach,s 
Alpha ซึ่งการทดสอบในข้ันน้ีจะดําเนินการกับผูKตอบแบบสอบถามที่มีลักษณะเกณฑ	เดียวกับตัวอยHาง แตH
ไมHใชHตัวอยHางของงานวิจัย จํานวน 30 คน แลKววิเคราะห	คHาสถิติ Cronbach,s Alpha จาการวิเคราะห	ไดKคHา
ความเช่ือมั่น0.944 ข้ึนไป แสดงวHาแบบสอบถามมีความนHาเช่ือถือและเหมาะสมที่จะนําไปเก็บขKอมูลในลําดับ
ถัดไป 
 จากผลการวิเคราะห	ไดKคHาความนHาเช่ือถือ (Reliability) ของแบบสอบถาม เรื่อง คุณภาพการ
ใหKบริการ ของสถานบริการธุรกิจรับผลิตอาหารเสริมครบวงจร ซึ่งเปlนคHาที่มีความเช่ือมั่นสูง ดังน้ันผูKวิจัยจึง
นําแบบสอบถามชุดน้ีไปเก็บขKอมูลกับกลุHมตัวอยHางที่กําหนดไวK 
 เครื่องมือที่ใชKในการวิจัย ไดKแกH แบบสอบถาม (Questionnaire) เปlนคําถามแบบเลือกตอบ 
(Checklist) เปlนมาตราสHวนคHา 5 ระดับ (Rating Scale) และแบบกรอกขKอมูลลงในชHองวHางแสดงความ
คิดเห็นและขKอเสนอแนะอื่นๆ แบบปลายเป�ด (Open ended) ซึ่งผูKวิจัยดําเนินการสรKางข้ึนและปรับปรุงโดย
การศึกษาหลักการ ทฤษฎี และแนวคิดจากตําราเอกสาร และรายงานการวิจัยตHางๆ ที่เกี่ยวขKอง ประกอบดKวย 
3 สHวน ดังน้ี 
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 สHวนที่ 1 คําถามเกี่ยวกับประชากรศาสตร	 แบบสอบถามจํานวน 5 ขKอ มีลักษณะเปlนแบบตรวจ
คําตอบ (Checklist) ไดKแกH เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ รายไดKเฉลี่ยตHอเดือน ซึ่งเปlนคําถามแบบ
เลือกตอบ 
 สHวนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับคุณภาพการใหKบริการสถานบริการ (Service Quality) 
 สHวนที่ 3 แบบสอบถามแบบกรอกขKอมูลในชHองวHางแสดงความคิดเห็นและขKอเสนอแนะ  
 การเก็บรวบรวมขKอมูลการวิจัยครั้งน้ีผูKวิจัยไดKเก็บรวบรวมขKอมูลตามข้ันตอนดังน้ี 
  1. นําแบบสอบถาม ไปใหKกับประชากรและกลุHมตัวอยHาง จํานวน 400 ชุด 
  2. ตรวจสอบความสมบูรณ	ถูกตKองของคําตอบในแบบสอบถาม 
  3. ทําการเก็บรวบรวมขKอมูล เพ่ือทําการศึกษา วิเคราะห	ขKอมูลตHอไป 
 การวิเคราะห	ขKอมูลหลังจากการเก็บรวบรวมขKอมูลในพ้ืนที่แลKว การวิเคราะห	ขKอมูลของงานวิจัย
ครั้งน้ี ดําเนินการเปlนข้ันตอน ดังตHอไปน้ี 1)ดําเนินการตรวจสอบความครบถKวนและความถูกตKองของขKอมูลใน
แบบสอบถาม และทําการปรับแกKไขขKอมูลใหKเหมาะสมหรือคัดแยกแบบสอบถามที่ไมHสามารถใชKการไดKออกไป
2)ดําเนินการวิเคราะห	ทางสถิติ โดยใชKโปรแกรมทางสถิติในเครื่องคอมพิวเตอร	ในการวิเคราะห	ทั้งสถิติเชิง
พรรณนาและสถิติอKางอิง 
 สถิติที่ใชKในการวิจัยการวิเคราะห	ขKอมูลในการศึกษาครั้งน้ี ผูKวิจัยใชKสถิติในการวิเคราะห	 ดังน้ีสถิติ
เชิงพรรณนา 1)การวิเคราะห	ขKอมูลเกี่ยวกับลักษณะประชากรศาสตร	ของตัวอยHาง ไดKแกH เพศอายุ  ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายไดKเฉลี่ยตHอเดือน และคHารKอยละ (Percentage)2)การวิเคราะห	ระดับปhจจัยสHวนบุคคล
และคุณภาพการใหKบริการ ของสถานบริการธุรกิจรับผลิตอาหารเสริมครบวงจร โดยใชKสถิติคHาเฉลี่ย (Mean) 
คHาสHวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)3)การวิเคราะห	ปhจจัยสHวนบุคคลที่มีตHอคุณภาพการ
ใหKบริการ ของสถานบริการธุรกิจรับผลิตอาหารเสริมครบวงจร โดยใชKสถิติ t-test และ One-way ANOVA 
 
5. ผลการวิจัย 
 การศึกษาเรื่อง คุณภาพการใหKบริการของสถานบริการธุรกิจรับผลิตอาหารเสริมครบวงจร
สรุปผลการศึกษาไดKดังน้ี 
 5.1 ปhจจัยสHวนบุคคลของกลุHมตัวอยHาง พบวHา ผูKใชKบริการสถานบริการธุรกิจรับผลิตอาหารเสริม
ครบวงจร สHวนใหญHเปlนเพศหญิงมีอายุอยูHระหวHาง 26–35 ป� สHวนใหญHศึกษาระดับปริญญาตรี มีสถานภาพ
สมรส และมีรายไดKเฉลี่ยตHอเดือน 100,001–150,000 บาท 

 5.2 ปhจจัยสHวนบุคคลและระดับคุณภาพการใหKบริการของสถานบริการธุรกิจรับผลิตอาหารเสริม
ครบวงจร โดยภาพรวมพบวHา คุณภาพการใหKบริการอยูHในระดับดี โดยพบวHาดKานการรูKจักและเขKาใจลูกคKา 
เปlนลําดับ 1 อยูHในระดับดี รองลงมาคือ ดKานการใหKความเช่ือมั่นตHอลูกคKา เปlนลําดับ 2 อยูHในระดับดี               
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ดKานการตอบสนองตHอลูกคKา เปlนลําดับ 3 อยูHในระดับดี ดKานความเปlนรูปธรรมของบริการ และ ดKานความ
นHาเช่ือถือไวKวางใจไดK อยูHในลําดับที่ 4 อยูHในระดับดี เปlนลําดับสุดทKาย และสรุปแตHละดKาน ดังน้ี 
  5.2.1 ดKานความเปlนรูปธรรมของบริการ (Tangibility) ผูKใชKบริการมีความ คิดเห็นตHอคุณภาพ
การใหKบริการดKานความเปlนรูปธรรมของบริการ ที่ไดKรับในปhจจุบัน ในภาพรวม อยูHในระดับดี เมื่อพิจารณา
เปlนรายขKอ พบวHา ผูKใชKบริการมีความคิดเห็นตHอคุณภาพการใหKบริการดKานสถานบริการธุรกิจรับผลิตอาหาร
เสริมครบวงจร มีอุปกรณ	 เครื่องจักรการผลิตคุณภาพสูง ครบครัน สําหรับบริการลูกคKา เปlนลําดับ 1 
รองลงมาคือ ดKานสถานบริการธุรกิจรับผลิตอาหารเสริมครบวงจร มีการจัดสถานที่ใหKบริการมีความเหมาะสม 
อยูHในทําเลที่ต้ังที่ดี เดินทางสะดวก เขKาถึงไดKงHาย มีป�ายช่ือหรือสัญลักษณ	แสดงใหKเห็นไดKชัดเจน และลําดับ
สุดทKายคือ สถานบริการธุรกิจรับผลิตอาหารเสริมครบวงจร มีความปลอดภัยในการทํางาน 
  5.2.2 ดKานความนHาเช่ือถือไวKวางใจไดK (Reliability) ผูKใชKบริการตอบแบบสอบถามมีความ
คิดเห็นตHอคุณภาพการใหKบริการ ดKานความนHาเช่ือถือไวKวางใจไดKที่ไดKรับในปhจจุบัน ในภาพรวม อยูHในระดับดี 
เมื่อพิจารณาเปlนรายขKอ พบวHา ผูKใชKบริการ มีความคิดเห็นตHอคุณภาพการใหKบริการ ดKานพนักงานในสถาน
บริการธุรกิจรับผลิตอาหารเสริมครบวงจร มีทักษะความรูK ความสามารถในการใหKคําแนะนํา บริการ อยHาง
ถูกตKองและชัดเจน เปlนลําดับ 1 รองลงมาคือดKานสถานบริการธุรกิจรับผลิตอาหารเสริมครบวงจร มีการ
บริหารจัดการและการดําเนินงานที่ดี มีอุปกรณ	ที่มีคุณภาพ มีความปลอดภัย และลําดับสุดทKายคือ ดKาน
สถานบริการธุรกิจรับผลิตอาหารเสริมครบวงจรมีความปลอดภัย  
  5.2.3 ดKานการตอบสนองตHอลูกคKา (Responsiveness) ผูKใชKบริการมีความคิดเห็นตHอคุณภาพ
การใหKบริการ ดKานการตอบสนองตHอลูกคKา ที่ไดKรับในปhจจุบัน ในภาพรวม อยูHในระดับดี เมื่อพิจารณาเปlนราย
ขKอ พบวHา ผูKใชKบริการมีความคิดเห็นตHอคุณภาพการใหKบริการ ดKานมีการใหKคําแนะนําที่ชัดเจนเปlนลําดับ 1 
รองลงมาคือ ดKานมีความพรKอมในการใหKคําแนะนําและใหKคําปรึกษาแกHลูกคKา และลําดับสุดทKายคือการ
ใหKบริการของสถานบริการธุรกิจรับผลิตอาหารเสริมครบวงจร มีความคุKมคHากับจํานวนเงินที่ลูกคKาเสียไป 
  5.2.4 ดKานการใหKความเช่ือมั่นตHอลูกคKา (Assurance) ผูKใชKบริการมีความคิดเห็นตHอคุณภาพการ
ใหKบริการ ดKานการใหKความเช่ือมั่นตHอลูกคKาที่ไดKรับในปhจจุบัน ในภาพรวม อยูHในระดับดี เมื่อพิจารณาเปlนราย
ขKอ พบวHา ผูKใชKบริการมีความคิดเห็นตHอคุณภาพการใหKบริการ ดKานบุคลากรที่ ใหKบริการ มีความรูK 
ความสามารถ ใหKคําแนะนํากับลูกคKาไดKอยHางถูกตKองเปlนลําดับ 1รองลงมาคือดKานมีการระบุอัตราคHาบริการ 
คHาบริการพิเศษ ที่เพ่ิมเติมจากสมาชิกแบบปกติอยHางชัดเจน เชHน การคิดคKนพัฒนาสูตร, อัตราคHาบริการจด
ทะเบียนเปlนตKน และดKานมาตรฐานการใหKบริการเปlนที่ยอมรับของลูกคKาและลําดับสุดทKายคือ ดKานการ
ใหKบริการลูกคKาดKวยความเปlนมิตร มีมนุษย	สัมพันธ	ที่ดี มีมาตรฐาน สม่ําเสมอ 
  5.2.5 ดKานการรูKจักและเขKาใจลูกคKา (Empathy) ผูKใชKบริการมีความคิดเห็นตHอคุณภาพการ
ใหKบริการ ดKานการรูKจักและเขKาใจลูกคKา ที่ไดKรับในปhจจุบัน ในภาพรวม อยูHในระดับดีเมื่อพิจารณาเปlนรายขKอ 
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พบวHา ผูKใชKบริการมีความคิดเห็นตHอคุณภาพการใหKบริการ ดKานเขKาใจถึงความตKองการอันแทKจริงของลูกคKา
เปlนลําดับ 1รองลงมาคือ ดKานพนักงานเขKาใจถึงความตKองการอันแทKจริงของลูกคKาอยูHและลําดับสุดทKายคือ 
ดKานการคํานึงถึงประโยชน	สูงสุดของลูกคKาเปlนสําคัญ 
 5.3 ผลการเปรียบเทียบคุณภาพการใหKบริการ ของสถานบริการธุรกิจรับผลิตอาหารเสริมครบวงจร 
จําแนกตามปhจจัยสHวนบุคคล พบวHาเพศ อายุ สถานภาพ และรายไดKเฉลี่ยตHอเดือน มีความแตกตHางกัน 
สHวนระดับการศึกษาไมHแตกตHางกัน 
 

6. อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการศึกษาคุณภาพการใหKบริการของสถานบริการธุรกิจรับผลิตอาหารเสริมครบวงจร พบ
ประเด็นที่นHาสนใจสามารถนํามาอภิปรายผลการวิจัยไดKดังน้ี  
 1. ดKานความเปlนรูปธรรมของบริการ พบวHา ผูKใชKบริการสถานบริการธุรกิจรับผลิตอาหารเสริม
ครบวงจร ใหKความสําคัญสถานบริการธุรกิจรับผลิตอาหารเสริมครบวงจร มีอุปกรณ	 เครื่องจักรที่ทันสมัย 
ครบครัน สําหรับบริการลูกคKา อยูHในระดับที่ดีมาก รองลงมาสถานบริการมีการจัดสถานที่ใหKบริการมีความ
เหมาะสม อยูHในทําเลที่ดี เดินทางสะดวก เขKาถึงงHาย มีป�ายช่ือหรือสัญลักษณ	แสดงใหKเห็นไดKจัดเจน อยูHใน
ระดับที่ดี สอดคลKองกับ สาธิต เช้ืออยูHนาน, จิตรลดา ยางยุทธ, จุติพร ชัยพิวงศ	, วชิราภรณ	 ศรีละออง,     
อรอุมา หมั่นการ, เอื้อมเดือน สุขประเสริฐ (2562) ไดKศึกษาเรื่องความพึงพอใจตHอคุณภาพการใหKบริการ
บิ๊กแบร	ยิม อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ดKานลักษณะที่สัมผัสไดK หรือความเปlนรูปธรรมของบริการ 
ความพึงพอใจอยูHในระดับที่มาก (คHาเฉลี่ยเทHากับ 3.96) เมื่อพิจารณารายละเอียดพบวHา คHาเฉลี่ยสามลําดับ
แรกไดKแกH อุปกรณ	ในการใหKบริการมีความทันสมัยระดับมาก (คHาเฉลี่ยเทHากับ 4.07) อุปกรณ	ในการบริการ
มีความพรKอมใชKงานระดับมาก (คHาเฉลี่ยเทHากับ 4.04) และพ้ืนที่จอดรถมีเพียงพอกับลูกคKาที่เขKาใชKบริการ
ระดับมาก (คHาเฉลี่ยเทHากับ 3.95) สHวนความคิดเห็นที่อยูHอันดับสุดทKายของดKานน้ีคือ หKองนํ้าสะอาดและ
เพียงพอแกHผูKมาใชKบริการระดับมาก (คHาเฉลี่ยเทHากับ 3.84) 
 2. ดKานความนHาเช่ือถือไวKวางใจไดK พบวHา ผูKใชKบริการธุรกิจรับผลิตอาหารเสริมครบวงจร 
พนักงานใน สถานบริการ มีทักษะความรูK ความสามารถในการใหKคําแนะนํา บริการ อยHางถูกตKองและ
ชัดเจน อยูHในระดับที่ดีมาก รองลงมา สถานบริการธุรกิจรับผลิตอาหารเสริมครบวงจร มีการบริหารจัดการ
และการดําเนินงานที่ดี มีอุปกรณ	ที่มีคุณภาพ มีความปลอดภัย อยูHในระดับที่ดี และสถานบริการมีความ
ปลอดภัย ทั้งภายในและภายนอกบริเวณรอบๆ เปlนลําดับสุดทKาย ไมHสอดคลKองกับ สาธิต เช้ืออยูHนาน, 
จิตรลดา ยางยุทธ, จุติพร ชัยพิวงศ	, วชิราภรณ	 ศรีละออง, อรอุมา หมั่นการ, เอื้อมเดือน สุขประเสริฐ 
(2562) ไดKศึกษาเรื่องความพึงพอใจตHอคุณภาพการใหKบริการบิ๊กแบร	ยิม อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 
ดKานความนHาเช่ือถือ ความพึงพอใจอยูHในระดับมาก (คHาเฉลี่ยเทHากับ 3.68) เมื่อพิจารณารายละเอียดพบวHา 
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คHาเฉลี่ยสามลําดับแรก ไดKแกH สถานที่โรงงานผลิตมีความปลอดภัยแกลูกคKาอยูHในระดับมาก (คHาเฉลี่ย
เทHากับ 3.98) ธุรกิจรักษาความลับของลูกคKาไดKอยูHในระดับมาก (คHาเฉลี่ยเทHากับ 3.98) และลูกคKาไดKรับ
ความสะดวกสบายจากการใหKบริการอยูHในระดับมาก (คHาเฉลี่ยเทHากับ 3.56) สHวนความคิดเห็นที่อยูHอันดับ
สุดทKายของดKานน้ีคือ ผูKใหKบริการแจKงเวลาการใหKบริการหากเกิดเหตุฉุกเฉินลHวงหนKาแกHลูกคKาอยูHในระดับ
ปานกลาง(คHาเฉลี่ยเทHากับ 3.19)   
 3. ดKานการตอบสนองตHอลูกคKา พบวHา ผูKใชKบริการธุรกิจรับผลิตอาหารเสริมครบวงจร มีการใหK
คําแนะนํา วิธีการผลิต ข้ันตอนการข้ึนทะเบียน จดแจKงการออกแบบการคKนควKาพัฒนาสูตรตHางๆ อยูHใน
ระดับที่ดีมาก รองลงมา มีความพรKอมในการใหKคําแนะนําและใหKคําปรึกษาแกHลูกคKา อยูHในระดับที่ดี และ
การใหKบริการของสถานบริการธุรกิจรับผลิตอาหารเสริมครบวงจร มีความคุKมคHากับจํานวนเงินที่ลูกคKาเสีย
ไป เปlนลําดับสุดทKาย สอดคลKองกับ สาธิต เช้ืออยูHนาน, จิตรลดา ยางยุทธ, จุติพร ชัยพิวงศ	, วชิราภรณ	  
ศรีละออง, อรอุมา หมั่นการ, เอื้อมเดือน สุขประเสริฐ (2562) ไดKศึกษาเรื่องความพึงพอใจตHอคุณภาพการ
ใหKบริการบิ๊กแบร	ยิม อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ดKานความสามารถตอบสนองตHอความตKองการ 
ความพึงพอใจอยูHในระดับมาก (คHาเฉลี่ยเทHากับ 3.89) เมื่อพิจารณารายละเอียดพบวHา คHาเฉลี่ยสามลําดับ
แรกไดKแกH การแนะนําและอธิบายรายละเอียดกHอนเลHนเครื่องออกกําลังกายอยูHในระดับมาก (คHาเฉลี่ย
เทHากับ 3.96) ความเพียงพอของเครื่องออกกําลังกายอยูHในระดับมาก (คHาเฉลี่ยเทHากับ 3.95) และมี
เจKาหนKาที่ใหKบริการอยHางเพียงพออยูHในระดับมาก (คHาเฉลี่ยเทHากับ 3.93) สHวนความคิดเห็นที่อยูHอันดับสุด
ทKาของดKานน้ีคือความกระตือรือรKนและรวดเร็วในการแกKไขปhญหาของพนักงานอยูHในระดับมาก(คHาเฉลี่ย
เทHากับ 3.76)   
 4. ดKานการใหKความเช่ือมั่นตHอลูกคKา พบวHา ผูKใชKบริการ มีความตKองการบุคลากรที่ใหKบริการ             
มีความรูK ความสามารถ ใหKคําแนะนํากับลูกคKาไดKอยHางถูกตKอง อยูHในระดับที่ดีมาก รองลงมา มีการระบุ
อัตราคHาบริการ คHาบริการพิเศษ ที่เพ่ิมเติมจากสมาชิกแบบปกติอยHางชัดเจนอยูHในระดับที่ดี และใหKบริการ
ลูกคKาดKวยความเปlนมิตร มีมนุษย	สัมพันธ	ที่ดี มีมาตรฐาน สม่ําเสมอ เปlนลําดับสุดทKาย สอดคลKองกับ สาธิต  
เช้ืออยูHนาน, จิตรลดา ยางยุทธ, จุติพร ชัยพิวงศ	, วชิราภรณ	 ศรีละออง, อรอุมา หมั่นการ, เอื้อมเดือน     
สุขประเสริฐ (2562) ไดKศึกษาเรื่องความพึงพอใจตHอคุณภาพการใหKบริการบิ๊กแบร	ยิม อําเภอเมืองพะเยา 
จังหวัดพะเยา ดKานความแนHนอน ความพึงพอใจอยูHในระดับมาก (คHาเฉลี่ยเทHากับ 3.84) เมื่อพิจารณา
รายละเอียดพบวHาคHาเฉลี่ยสามลําดับแรกไดKแกH บริการดKวยความสุภาพย้ิมแยKมแจHมใสระดับมาก (คHาเฉลี่ย
เทHากับ 4.00) ใหKบริการตามสัญญาที่ไดKใหKไวKกับลูกคKาระดับมาก (คHาเฉลี่ยเทHากับ 3.87) และมีการระบุ
อัตราคHาบริการพิเศษที่เพ่ิมเติมจากอัตราคHาบริการพิเศษไปจากอัตราคHาบริการสมาชิกแบบปกติอยHาง
ชัดเจนระดับมาก (คHาเฉลี่ยเทHากับ 3.85) สHวนความคิดเห็นอันดับสุดทKายของดKานน้ีใหKบริการลูกคKาดKวย
ความเปlนมิตร มีมนุษย	สัมพันธ	ที่ดีระดับมาก (คHาเฉลี่ยเทHากับ 3.73) 
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 5. ดKานการรูKจักและเขKาใจลูกคKา พบวHา ผูKใชKบริการ มีความตKองการความเขKาใจถึงความตKองการ
อันแทKจริงของลูกคKา อยูHในระดับที่ดีมาก รองลงมาพนักงานพนักงานเขKาใจถึงความตKองการอันแทKจริงของ
ลูกคKา อยูHในระดับที่ดีมาก และคํานึงถึงประโยชน	สูงสุดของลูกคKาเปlนลําดับสุดทKาย ไมHสอดคลKองกับ สาธิต  
เช้ืออยูHนาน, จิตรลดา  ยางยุทธ, จุติพร  ชัยพิวงศ	, วชิราภรณ	  ศรีละออง, อรอุมา  หมั่นการ, เอื้อมเดือน  
สุขประเสริฐ (2562) ไดKศึกษาเรื่องความพึงพอใจตHอคุณภาพการใหKบริการบิ๊กแบร	ยิม อําเภอเมืองพะเยา 
จังหวัดพะเยา ดKานความเขKาใจลูกคKา ความพึงพอใจอยูHในระดับมาก (คHาเฉลี่ยเทHากับ 3.91) เมื่อพิจารณา
รายละเอียดพบวHาคHาเฉลี่ยสามลําดับแรกไดKแกH ลูกคKามีความสะดวกในการเดินทางมาใชKบริการระดับมาก 
(คHาเฉลี่ยเทHากับ 4.06) การใหKสHวนลดราคาจากการสมัครเปlนสมาชิดระดับมาก (คHาเฉลี่ยเทHากับ 4.03) 
และเครื่องจักรดําเนินการผลิตอยูHในระดับมาก (คHาเฉลี่ยเทHากับ 3.93)  

 
7. ข�อเสนอแนะ 
 7.1 ขKอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  7.1.1 ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค	ที่ 1 พบวHา คุณภาพการใหKบริการของรับผลิตอาหารเสริมครบ
วงจรผูKใชKบริการสถานประกอบการควรพัฒนาคุณภาพการใหKบริการของธุรกิจรับผลิตอาหารเสริมครบวงจร 
ดังน้ันหนHวยงานที่เกี่ยวขKองควรดําเนินการ ดังน้ัน ตKองจัดหาเครื่องจักรที่ทันสมัย ครบครัน เพียงพอตHอความ
ตKองการของผูKใชKบริการ พนักงานที่ใหKบริการควรมีทักษะ ความรูK ความสามารถในการใหKคําแนะนํา ใหKบริการ
อยHางถูกตKองและชัดเจน รวดเร็ว ทันตHอความตKองการของลูกคKา 
 7.2 ขKอเสนอแนะสําหรับผูKปฏิบัติ 
  7.2.1 ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค	ที่ 2 พบวHา การเปรียบเทียบคุณภาพการใหKบริการของรับ
ผลิตอาหารเสริมครบวงจรในมุมมองของลูกคKาและผูKบริโภค ดังน้ัน หนHวยงานที่เกี่ยวขKองควรดําเนินการ 
ดังน้ีผูKประกอบการสถานประกอบการโรงงาน ควรศึกษาความตKองการของผูKเขKารับบริการเพ่ือจัดกิจกรรม 
เชHน การจัดอบรมสัมมนาสารสกัดใหมHๆ ที่ตอบสนองความตKองการของผูKบริโภคไดKอยHางเหมาะสม 
 7.3 ขKอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตHอไป 
  7.3.1 ควรศึกษาแนวทางและปhจจัยที่สHงผลตHอการลดตKนทุน 
  7.3.2 ควรศึกษาถึงความคาดหวังของผูKบริโภคที่มีตHอสถานบริการธุรกิจรับผลิตอาหารเสริมครบวงจร 
  7.3.3 ควรศึกษาในเชิงธุรกิจเพ่ิมเติม โดยเจาะจงที่รูปแบบการใหKบริการที่เหมาะสมกับสถาน
คุณภาพธุรกิจรับผลิตอาหารเสริมครบวงจร โดยพิจารณาในกลไกการตลาดและการวิเคราะห	 SWOT Analysis 
เพ่ือหากลยุทธ	ที่เหมาะสมที่สุด 
 



วารสารรัฐศาสตร	สาส	น มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย(Online) ป�ท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2565) 
MBU Political Science Journal(Online) Vol.1 No.2 (July – December 2022) 

51 

 

8. บรรณานุกรม 
ขวัญใจ ทองศรี. (2564). คุณภาพชีวิตที่ดีตามแนวพุทธจิตวิทยา. วารสาร มจร มนุษยศาสตรRปริทรรศนR. 

7(2). 325-337. 
รุHงทิวา  มุสิทธ์ิมณี. (2558). ความคาดหวังของผู�บริโภคชาวไทยต@อการใช�บริการฟ̀ตเนสเซ็นเตอรR. 

วิทยานิพนธ	นิเทศศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการสื่อสารการตลาด. มหาวิทยาลัยบูรพา. 
สาธิต  เช้ืออยูHนาน, จิตรลดา ยางยุทธ, จุติพร ชัยพิวงศ	, วชิราภรณ	 ศรีละออง, อรอุมา หมั่นการ, และเอื้อมเดือน  

สุขประเสริฐ. (2562). ความพึงพอใจต@อคุณภาพการให�บริการบ๊ิกแบรRยิมอําเภอเมืองพะเยา 
จังหวัดพะเยา. วารสารวิทยาการจัดการปริทัศน	. 21(1). 1-6. 

Cochran, W.G. (1977). Sampling Techniques. 3rd ed. New York : John Wiley & Sons.  



52 วารสารรัฐศาสตร�สาส�น มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย(Online) ป ท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2565) 
MBU Political Science Journal(Online) Vol.1 No.2 (July – December 2022) 

 

125 ป�การปกครองท�องถ่ินไทย (พ.ศ.2440-2565): 
พฒันาการและเงือ่นไขทางการเมืองของรัฐไทย* 

125 Year of Thai Local Administration (B.E.2440-2565): 
Evolution and Political Conditions of Thai State 

 
จารุต อนันตวิริยา1 

Charut Ananataviriya1 
งานเภสัชกรรม ศูนย�อนามัยที่ 5 ราชบุรี1 

Pharmacy, Regional Health Promotion Center 5 Ratchburi1 
Email : Charut.rb@gmail.com 

 

บทคัดยEอ 
 บทความน้ีมีวัตถุประสงค�ในการอธิบายพัฒนาการของการปกครองทWองถ่ินไทยโดยจําแนก
ออกเป]น 3 ยุคดWวยกัน คือ (1)ยุคเริ่มตWน (พ.ศ.2435-2475) (2)ยุครัฐราชการ(พ.ศ.2475-2540) เริ่มต้ังแตc
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 จนถึง พ.ศ.2540 (3)ยุคเปลี่ยนผcาน(พ.ศ.2540-ปfจจุบัน)         
โดยพัฒนาการดWานการปกครองทWองถ่ินไทยตลอดระยะเวลา 125 ป ที่ผcานมาน้ันเป]นสิ่งยืนยันวcาการ
เปลี่ยนแปลงที่มีมาในแตcละยุคของการปกครองสcวนทWองถ่ินของไทยทุกครั้งมักจะเกิดข้ึนจากความคิดริเริ่ม
ของชนช้ันนําในสังคมไทยการเปลี่ยนแปลงจึงมักที่เกิดข้ึนจากบนสูcลcาง (Top-Down Approach) และมี
เงื่อนไขทางการเมืองเขWามาเกี่ยวขWองแทบทุกครั้งแมWแตcการปกครองทWองถ่ินในปfจจุบันก็พบวcาการเมืองใน
ระดับชาติเป]นผูWกําหนดนโยบายตcางๆ โดยองค�กรปกครองสcวนทWองถ่ินเป]นเพียงผูWปฏิบัติตามนโยบายเป]น
เพียงการแบcงอํานาจในการปกครองเทcาน้ันยังขาดการกระจายอํานาจโดยเฉพาะดWานการคลัง ซึง่เป]นปfจจยั
สําคัญตามหลักการกระจายอํานาจอยcางแทWจริง 
 
คําสําคัญ : การปกครองทWองถ่ินไทย; พัฒนาการ; รัฐไทย 
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ABSTRACT 
 This article divided the evolution of Thai local administration into 3 periods (1) the 
beginning era (B.E. 2435–2475) (2) Bureaucratic state era (B.E.2475–2540) and (3) 
transformation era (B.E.2540–present). The development of local government in Thailand 
over the past 125 years is a confirmation of the changes that have come in each era of Thai 
local governance. Every time it happens from the initiatives of the elite in Thai society. 
Changes tend to occur from top to bottom (Top-Down Approach) and political conditions 
are almost always involved. Even the current local government finds that national politics 
are the makers of policies. The local government organization is only a policy-abiding 
person. It's just the division of power in governing only. There is still a lack of 
decentralization, especially in finance. Which is an important factor according to the principle 
of true decentralization. 
 

Keywords : Thai local administration; Evolution; Thai State 
 

1. บทนํา 
 องค�กรปกครองสcวนทWองถ่ินไทยในปfจจุบันมีจานวนทั้งสิ้น 7,850แหcงประกอบดWวยองค�การ
บริหารสcวนจังหวัด 76 แหcงเทศบาล 2,472 แหcง องค�การบริหารสcวนตําบล 5,300 แหcง และการปกครอง
ทWองถ่ินรูปแบบพิเศษอีก 2 แหcง คือ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา (สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหcง
ประเทศไทย) ทั้งน้ี การปกครองทWองถ่ินเป]นลักษณะของความสัมพันธ�ในเชิงอํานาจของการจัดสรร
ทรัพยากรใหWกับทWองถ่ินซึ่งโดยทั่วไปจะเป]นลักษณะของการจัดทําบริการสาธารณะในทWองถ่ินภายใตWการ
ผcองถcายอํานาจจากรัฐบาลกลางสูcของประชาชนโดยมีเป|าหมายอันแทWจริงคือการสcงเสริมใหWประชาชน
สามารถปกครองตนเองซึ่งแนวคิดดWานการปกครองทWองถ่ินน้ันไดWรับการยอมรับวcาเป]นรากฐานของการ
พัฒนาประชาธิปไตยและการพัฒนาประเทศชาติบทความน้ีผูWเขียนมุcงอธิบายพัฒนาการของการปกครอง
ทWองถ่ินของไทยพรWอมอธิบายเงื่อนไขทางการเมืองที่เกิดข้ึนในแตcละยุค เริ่มต้ังแตcการกําเนิดข้ึนของ
สุขาภิบาลในป  พ.ศ.2540 โดยแบcงพัฒนาการออกเป]น 3 ยุค คือยุคเริ่มตWน(พ.ศ.2440-2475) ที่มีการริเริ่ม
จัดต้ังสุขาภิบาลข้ึนเพ่ือใหWคนในทWองถ่ินเขWามามีสcวนรcวมในการจัดการบํารุงทWองถ่ินของตนเองและรัฐ
ตWองการดึงอํานาจการปกครองเขWาสูcสcวนกลาง (2)ยุคที่สอง (พ.ศ.2475-2540) ที่ไดWมีการจัดต้ังเทศบาล
ข้ึนมาจากความพยายามของคณะราษฎร�ที่จะวางราฐานประชาธิปไตยในระดับทWองถ่ิน ภายหลังการปฏิวัติ 
พ.ศ.2475 จนถึง พ.ศ.2540)ภายหลังเหตุการณ�พฤษภาทมิฬ พ.ศ.2535 ที่แนวคิดดWานการกระจายอํานาจ
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ดWานการกระจายอํานาจสูcทWองถ่ินถือเป]นเงื่อนไขสําคัญในการปฏิรูปทางการเมือง (3)ยุคเปลี่ยนผcาน (พ.ศ. 
2540-ปfจจุบัน)เริ่มมีการใหWความสําคัญกับการกระจายอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ (ณัฐพงศ� 
บุญเหลือ, 2564) 

 
2. ยุคเริ่มต�น (พ.ศ.2440-2475) 
 การปฏิรูปการปกครองแผcนดินในป  พ.ศ.2435 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลWา
เจWาอยูcหัวเป]นการเปลี่ยนแปลงการปกครองครั้งสําคัญ ซึ่งปfจจัยสําคัญมาจากนโยบายการลcาเมืองข้ึนหรือ
การขยายอาณานิคม(Colonial aggrandizement) ของประเทศตะวันตกประกอบกับแนวคิดขององค�พระ
ประมุขที่ไดWเสด็จทอดพระเนตรกิจการประเทศตcางๆในทวีปยุโรป และเล็งเห็นวcาการปกครองแบบเกcาน้ัน
ไมcเหมาะสมตcอยุคสมัยปfจจัยดังกลcาวเป]นแรงผลักดันที่สcงผลตcอการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหาร
ราชการแผcนดินที่สําคัญ เป]นหน่ึงในกระบวนการสรWางความทันสมัย(modernization)เป]นความพยายาม
พัฒนาประเทศและสังคม ใหWมีความทันสมัยเชcนเดียวกับชาติตะวันตก เพ่ือพัฒนาประเทศเพ่ือใหWพWนจาก
ภัยของของลัทธิลcาอาณานิคมในชcวงเวลาดังกลcาวซึ่งสcวนหน่ึงมาจากเหตุผลทางการเมืองดWวยวcาเป]นการ
พยายามรวบรวมอํานาจสูcศูนย�กลางมากข้ึนเพราะในขณะน้ันโครงสรWางและระบบการปกครองยังคงเป]น
ระบบที่มีรูปแบบหรือลักษณะที่ใหWอํานาจการปกครองแกcบรรดาหัวเมืองหรือแมWแตcประเทศราชในพ้ืนที่
ตcางๆมิใชcการปกครองแบบรวมอํานาจเบ็ดเสร็จที่ศูนย�กลางอํานาจ(กรุงเทพฯ)แตcอยcางใด 
 การจัดต้ังสุขาภิบาลข้ึนมาเมื่อ ป  พ.ศ.2440 นับเป]นจุดเริ่มตWนของการพัฒนาดWานการปกครอง
ทWองถ่ินไทย เน่ืองจากสุขาภิบาลเป]นการจุดเริ่มตWนที่เป]นรูปธรรมในการมีสcวนรcวมทางการเมืองการ
ปกครองของประชาชนเป]นความพยายามของรัฐที่ตWองการดึงเอาคนและทุนในทWองถ่ินน้ัน เขWามามีสcวนรcวม
ในการจัดการบํารุงทWองถ่ินของตนเอง เป]นการลดภาระคcาใชWจcายของรัฐลง 
 1) กําเนิดสุขาภิบาลกรุงเทพ มหานครมาจากการประกาศใชWพระราชกําหนด ศุขาภิบาล
กรุงเทพฯ ร.ศ.116 (พ.ศ.2440) เป]นแหcงแรกขณะจังหวัดอื่นๆเรียกวcา สุขาภิบาลหัวเมือง โดยแนวคิดที่วcา
กรุงเทพมหานครเป]นนครหลงที่มีปfญหาดWานความสะอาดและไมcมีเสWนทางคมนาคม ถนนหนทางที่
เหมาะสมกับฐานะเมืองหลวง 
 จึงไดWโปรดใหWแกWไขเสียใหWดีข้ึนใหWจัดหนcวยงานรับผิดชอบ มีหนWาที่เริ่มแรก 4 ประการ คือ 
(1)ทําลายขยะมูลฝอย (2)ใหWมีสWวมสําหรับประชาชนทั่วไป (3)การหWามปลูกสรWางหรือซcอมโรงเรือนที่เป]น
เหตุใหWเกิดไดWเพ่ิมโรคไดW (4)การขนยWายสิ่งโสโครกและรําคาญของประชาชนไปใหWพWนเสีย ซึ่งตcอมาไดWเพ่ิม
อํานาจหนWาที่ประกอบดWวย (1)การควบคุมความปลอดภัยในการจราจร(หWามปลูกพะเพิงและวางของ
เหลื่อมล้ําถนน (2)การควบคุมการเลี้ยงสุกร เป]ด ไกc (3)หWามปลูกอาคารดWวยแผงหรือไมWขัดแตะ (4)ใหWเวWน
ทางหลวงไวWทําทางเทWาและปลูกตWนไมWริมถนน  อยcางไรก็ตามสุขาภิบาลกรุงเทพฯเป]นการปกครองทWองถ่ินที่
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มีขWาราชการประจําเป]นผูWบริหาร ประกอบดWวยเสนาบดีกระทรวงนครบาล นายชcาง แพทย� เป]นการนํา
รูปแบบมาจากตcางประเทศ มหาอํานาจในขณะน้ัน เป]นการปกครองทWองถ่ินแบบเมืองข้ึนมิใชcการปกครอง
ทWองถ่ินอยcางแทWจริง รัฐตWองการรักษาเอกภาพทางการบริหารมากกวcาการมุcงเนWนการกระจายอํานาจอยcาง
แทWจริง 
 2) กําเนิดสุขาภิบาลหัวเมือง  มาจากการโปรดเกลWาฯใหWสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ
แกWไขปfญหาเกี่ยวกับการปรับปรุงทWองถ่ิน โดยทรงเลือกตําบลทcาฉลอมเป]นสุขาภิบาลทcาฉลอม เมื่อ        
ร.ศ.124(พ.ศ.2448)โดยเป]นผลหลังจากที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลWาเจWาอยูcหัว รัชกาลที่5เคยเสด็จ
ตลาดทcาจีน ตําบลทcาฉลอม เมืองสมุทรสงคราม และทรงพบวcามีความสกปรกมากถึงกับเคยยกไป
เปรียบเทียบในที่ประชุมเสนาบดีวcามีความสกปรกมาก ถือวcาเป]นสุขาภิบาลในภูมิภาคแหcงแรก มี
วัตถุประสงค�และเป|าหมายใหWประชาชนมีสcวนรcวมในการปรับปรุงแกWไขตลาดทcาฉลอมใหWสะอาด และใหWนํา
ภาษีบางประเภทสบทบเป]นรายไดWของสุขาภิบาล มีหนWาที่ซcอมแซมรักษาถนน ใหWมีแสงสวcางตามถนน
หนทางและกําจัดขยะมูลฝอย และไดWรับผลสําเร็จ ตcอมาสุขาภิบาลทcาฉลอมไดWรับการเปลี่ยนช่ือใหมcเป]น 
“สุขาภิบาลเมืองสมุทรสาคร”และทําใหWเกิดการพัฒนา มีความกWาวหนWา การดําเนินการของสุขาภิบาล
เป]นไปดWวยดี ตcอมาจึงโปรดใหWตราพระราชบัญญัติสุขาภิบาลหัวเมือง ร.ศ.127(พ.ศ.2451)ข้ึนโดยกําหนด
หลักเกณฑ�การจัดต้ังโดยพิจารณาจากจํานวนบWาน จํานวนพลเมือง ภาษี โรงรWานตcางๆ มีขWาหลวง
เทศาภิบาลรcวมกับกํานัน ผูWใหญcบWานพิจารณาเห็นสมควรจัดต้ังเป]นสุขาภิบาล สุขาภิบาลหัวเมืองมี                     
2 ระดับ คือสุขาภิบาลสําหรับเมือง และสุขาภิบาลสําหรับตําบล ประเภทแรกน้ันจัดต้ังในทWองที่ที่เป]นเขต
เมือง และประเภทหลังต้ังข้ึนในทWองที่ตําบลที่มีความหนาแนcน ในการดําเนินการอยูcในรูปคณะกรรมการ
จากเจWาหนWาที่รัฐ โดยสุขาภิบาลหัวเมืองประกอบดWวยผูWวcาราชการเมือง ปลัดเมืองฝ�ายสุขาภิบาล 
นายอําเภอทWองที่ นายแพทย�สุขาภิบาล นายชcาง และกํานันในเขตสุขาภิบาล 4 คน  ขณะที่คณะกรรมการ
สุขาภิบาลตําบล ประกอบดWวย กํานัน(ประธาน) และผูWใหญcบWานในเขตทWองที่เป]นกรรมการ นอกจากน้ี
สุขาภิบาลทั้ง 2 ประเภทยังสามารถแตcงต้ังพcอคWาในทWองถ่ินเขWารcวมงานบริหารไดWอีกดWวย 
 3) การจัดการปกครองรูปแบบพิเศษ 
 การจัดการปกครองรูปแบบพิเศษจัดต้ังข้ึนโดย “สภาจัดการบํารุงชายทะเลตะวันตก พ.ศ.2469”    
ในสมัยรัชกาลที่ 7 คณะกรรมการดังกลcาวเป]นนิติบุคคลและมีความรับผิดชอบ 2 ตําบล คือตําบลชะอํา
และตําบลหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ�มีหนWาที่บํารุงสถานที่ชายทะเลตะวันตก เชcนการสรWางทาง การ
ประปา ไฟฟ|า การผังเมืองและการสธารณสุข กรรมการสภาฯประกอบดWวยขWาราชการ และรายไดWมาจาก
การเก็บภาษีที่ดินและโรงเรือน(การเก็บจังจอบ)นับไดWวcาเป]นการมอบอํานาจในสcวนการบริหารกิจการใน
ทWองถ่ินอีกแบบหน่ึงที่เป]นรูปแบบพิเศษ และเป]นตWนแบบของเมืองพัทยาในเวลาตcอมา(การจัดการปกครอง
รูปแบบพิเศษน่ีไดWถูกยกเลิกในป  พ.ศ.2480 และไดWรับจัดต้ังเป]นเทศบาลแทน) 
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 ผลของพระราชบัญญัติสุขาภิบาลหัวเมือง ร.ศ.127(พ.ศ.2451) ไดWนํามาสูcการจัดต้ังสุขาภิบาล 
35 แหcง แบcงเป]นสุขาภิบาลเมือง 29 แหcงและสุขาภิบาลตําบล 6 แหcงในป  พ.ศ.2448 ไดWมีการเปลี่ยนช่ือ
สุขาภิบาลสําหรับเมืองเป]น “สุขาภิบาลเมือง”และสุขาภิบาลสําหรับตําบลเป]น “สุขาภิบาลทWองที่”แตcถึง
อยcางไรก็ตามการเกิดข้ึนของสุขาภิบาลเป]นเพียงจุดเริ่มตWนของพัฒนาการดWานการปกครองทWองถ่ินไทย 
ไมcไดWสcงเสริมสถานการณ�ปกครองตนเองของประชาชนแตcอยcางใด เน่ืองจากผูWมีบทบาทสําคัญตcอการ
บริหารหรือปกครองลWวนแลWวแตcเป]นขWาราชการสcวนภูมภาคที่แตcงต้ังจากสcวนกลางรcวมกับกํานัน 
ผูWใหญcบWานในทWองที่ซึ่งไดWรับการคัดเลือกจากประชาชนโดยตรง และรับนโยบายมาจากสcวนกลางเป]นสาํคัญ
สะทWอนใหWเห็นวcาแมWการปกครองในขณะน้ันยอมรับใหWสังคมสcวนหน่ึงเขWามามีสcวนรcวมในการปกครอง แตcมี
จุดมุcงหมายที่สําคัญเพียงเพ่ือใหWเกิดความสะอาดเป]นระเบียบ เรียบรWอยและอํานวยความสะดวกแกc
ประชาชนในทWองถ่ินน้ันๆโดยรัฐมิไดWมุcงหมายที่จะใหWประชาชนมีเสรีภาพ และมีสcวนรcวมในการบริหาร
ทWองถ่ินของตน สุขาภิบาลจึงไมcมีอิสระในการปกครองตนเองไมcวcาสุขาภิบาลกรุงเทพฯที่เป]นเพียงการแบcง
อํานาจและมอบหมายใหWขWาราชการประจําทําหนWาที่รับผิดชอบจัดบริการสาธารณะบางอยcางใหWแกc
ประชาชน ในสcวนสุขาภิบาลเมืองซึ่งแมWประชาชนจะเป]นผูWเลือกต้ังกํานัน ผูWใหญcบWาน แตcกํานันผูWใหญcบWานก็
มิใชcผูWแทนของประชาชนอยcางแทWจริงแตcยังคงเป]นเจWาหนWาที่ของรัฐซึ่งอยูcภายใตWการบังคับบัญชาจาก
นโยบายจากสcวนกลาง(เพ่ือสรWางความเป]นเอกภาพในการดําเนินตามนโยบายของสcวนกลางเป]นหลัก)จงึไมc
อาจถือวcา ใหWสิทธิตามหลักการปกครองตนเอง ทําใหWประชาชนในทWองถ่ินไมcมีโอกาสไดWเรียนรูWและเขWาใจ
การปกครองตนเองตามหลักการกระจายอํานาจ 
 ในภาพรวมในยุคเริ่มตWนแนวคิดการปกครองทWองถ่ินไทยนับวcามีความเกี่ยวขWองกับสถานการณ�
ดWานอิทธิพลทางการเมืองระหวcางประเทศโดยเฉพาะการเขWามามีอิทธิพลเหนือดินแดนในดินแดนตcางๆของ
เจWาอาณานิคมตะวันตก การปรับปรุงและพัฒนาโครงสรWางทางการปกครองจึงมีความสําคัญเรcงดcวน การ
พัฒนาไปสูcความทันสมัย โดยเฉพาะอยcางย่ิงความพยายามในการใหWความสําคัญกับประชาชนในการเขWา
รcวมการปกครองระดับพ้ืนที่หรือทWองถ่ิน การปกครองทWองถ่ินในยุคน้ีมีลักษณะที่เรียกวcา “การปกครอง
ทWองถ่ินโดยรัฐ” (local-state government) มิใชc “การปกครองทWองถ่ินโดยประชาชนในทWองถ่ิน” 
(local-self-government) 

 
3. ยุคที่ 2 เริ่มตั้งแตEการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 จนถึง พ.ศ. 2540 
 ในสมัยรัชกาลที่ 7 ไดWมีความคิดริเริ่มพัฒนาการปกครองทWองถ่ินดWวยการรcางพระราชบัญญัติ
เทศบาล 19 มกราคม พ.ศ.2473 โดยคําแนะนําของที่ปรึกษาชาวตcางประเทศ ดWวยตระหนักถึงความสําคัญ
ในการที่จะพัฒนาการปกครองทWองถ่ินซึ่งสามารถไปสูcความทันสมัยเหมือนเชcนในประเทศตะวันตกไดW 
จําเป]นจะตWองมีการพัฒนาปรับปรุงโครงสรWางทางการบริหารทั้งระบบกฎหมายและระบบบริหารราชการ
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แผcนดินใหWสามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงในขณะน้ัน (จุดประสงค�สําคัญประการหน่ึงที่นcาสนใจคือการเป]น
สถาบันสอนการปกครองระบอบประชาธิปไตย) แตcเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ.2475
ข้ึนกcอน(เหตุผลทางการเมือง) รcางพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ดังกลcาวจึงถูกระงับไปและรัฐบาลหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองจึงปฏิรูปการปกครองสcวนทWองถ่ินข้ึนอีกครั้ง 
 1. กําเนิดการปกครองทWองถ่ินรูปแบบเทศบาล 
 หลังยุคการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป]นระบอบประชาธิปไตย เมื่อ พ.ศ.2475 รัฐบาล
คณะราษฎรไดWเริ่มจัดวางรูปแบบและระเบียบการบริหารราชการของประเทศเสียใหมc ดWวยการประกาศใชW
พระราชบัญญัติวcาดWวยระเบียบราชการบริหารแหcงราชอาณาจักสยาม พ.ศ.2476  ซึ่งนํารูปแบบมาจาก
การปกครองของประเทศฝรั่งเศสโดยจัดระเบียบการบริหารราชการแผcนดินออกเป]น 3 สcวน คือ 
(1)ราชการบริหารสcวนกลาง (2)ราชการบริหารสcวนภูมิภาค และ(3)ราชการบริหารสcวนทWองถ่ิน เป]นผลใหW
มีการตรากฎหมายปกครองทWองถ่ินซึ่งเรียกวcา “เทศบาล”ในป  พ.ศ.2478 โดยใหWสุขาภิบาลที่ต้ังไวWในสมัย
รัชกาลที่  5 ทั้งหมดเป]นเทศบาล และจัดต้ังชุมชนที่ เห็นสมควรเป]นเทศบาลอีกหลายแหcง ใน
พระราชบัญญัติจัดต้ังเทศบาล พ.ศ.2476 แบcงเทศบาลเป]น 3 ระดับ ประกอบดWวยเทศบาลนคร เทศบาล
เมือง และเทศบาลตําบล รูปแบบการปกครองประกอบดWวย (1)สภาเทศบาล มีสมาชิกที่มาจากการ
เลือกต้ังของประชาชน ทําหนWาที่นิติบัญญัติ และ (2)คณะเทศมนตรี ซึ่งเลือกมาจากสมาชิกสภาเทศบาล 
ทําหนWาที่ฝ�ายบริหาร จะเห็นไดWวcารัฐบาลพยายามที่จะวางรากฐานประชาธิปไตยในระดับทWองถ่ิน โดยหวัง
ใหWเทศบาลเป]นแหลcงเรียนรูWทางการเมืองแกcราษฎรในทWองถ่ินเน่ืองจากตระหนักวcาการนํารูปแบบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยเขWามาใชWในขณะน้ัน สิ่งสําคัญที่สุดคือประชาชนตWองมีความรูWความเขWาใจและ
เกิดการเรียนรูWการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเป]นสําคัญอีกทั้งแนวคิดดWานการกระจายอํานาจไปสูcการ
ปกครองทWองถ่ินเพ่ือเสริมสรWางรากฐานการเมืองการปกครองแบบเดียวกับประเทศตะวันตก 
 2. กําเนิดการปกครองทWองถ่ินรูปสุขาภิบาล 
 หลังการออกพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2476 ทําใหWมีการจัดต้ังเทศบาลข้ึนทั้งสิ้น 117 แหcงใน
ป  พ.ศ.2488 และเพ่ิมอีก 3 แหcง เป]น 120 แหcง หลังจากน้ันและมิไดWมีการจัดต้ังเทศบาลข้ึนอีกเลย(จนถึง
ป  พ.ศ.2525) ปfญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการคือ รายไดWไมcเพียงพอ โดยเฉพาะรายจcายที่เป]น
เงินเดือนและคcาจWาง พนักงาน ทําใหWไมcสามารถที่จะพัฒนาทWองถ่ินไดWอยcางมีประสิทธิภาพ รัฐบาลจอมพล 
ป.พิบูลสงครามจึงไดWพิจารณารูปแบบการปกครองแบบ “สุขาภิบาล” มาใชWอีกครั้งโดยตราพระราชบัญญัติ
สุขาภิบาลเมื่อป  พ.ศ.2495 เพ่ือเรcงรัดการพัฒนาทWองถ่ิน อันจะนําไปสูcความกWาวหนWาและยกฐานะ
สุขาภิบาลเป]นเทศบาลตcอไป โดยมีหลักการวcาถWาชุมชนน้ันเป]นที่ต้ังที่วcาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอหรือ
ชุมชนที่มีจํานวนราษฎรประมาณ 1,500 คน มีรWานคWาประมาณ 100 หWองและมีพื้นที่ประมาณ 1-4 ตาราง
กิโลเมตร การบริหารกระทําโดยคณะกรรมการสุขาภิบาล ประกอบดWวยนายอําเภอทWองที่หรือปลัดอําเภอผูW
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เป]นหัวหนWาประจํากิ่งอําเภอ เป]นประธาน ปลัดอําเภอหรือปลัดกิ่งอําเภอ ที่ผูWวcาราชการจังหวัดแตcงต้ัง              
1 คน กํานันทWองที่และกรรมการโดยการเลือกต้ังอีก 9 คนรวมเป]น คณะกรรมการสุขาภิบาล และ
สุขาภิบาลเป]นนิติบุคคล 
 3. กําเนิดการปกครองทWองถ่ินรูปแบบองค�การบริหารสcวนจังหวัด 
 ในป  พ.ศ.2498 รัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงครามไดWออกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
สcวนจังหวัด พ.ศ.2498 ข้ึนโดยพ้ืนที่ที่อยูcนอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาลเป]นองค�การบริหารสcวนจังหวัด มี
สถานะเป]นองค�กรปกครองสcวนทWองถ่ินและเป]นนิติบุคคล แยกจากจังหวัดซึ่งเป]นราชการสcวนภูมิภาค
โครงสรWางขององค�การบริหารสcวนจังหวัดเมื่อแรกต้ังน้ันประกอบดWวย สมาชิกสภาจังหวัด (ส.จ.)มีจํานวน
28-36คน เลือกต้ังจากประชาชนตามจํานวนของราษฎรในเขตจังหวัด มีวาระการดํารงตําแหนcง 5 ป 
สําหรับฝ�ายบริหารคือนายกองค�การบริหารสcวนจังหวัด โดยผูWวcาราชการจังหวัดในราชการบริหารสcวน
ภูมิภาคทําหนWาที่นายกองค�การบริหารสcวนจังหวัดอีกตําแหนcง และปลัดจังหวัดดํารงตําแหนcง “ปลัด
องค�การบริหารสcวนจังหวัด”รวมถึงเจWาหนWาที่รัฐสcวนกลางที่เขWาประจําตําแหนcงในสํานักงานองค�การบรหิาร
สcวนจังหวัด 
 4. กําเนิดการปกครองทWองถ่ินรูปแบบองค�การบริหารสcวนตําบล 
 เริ่มตWนครั้งแรกในป  พ.ศ.2499 รัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงครามไดWตรา พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการสcวนตําบล พ.ศ.2499 กําหนดใหWเป]นการปกครองทWองถ่ินมีฐานะเป]นนิติบุคคล โครงสรWาง
ขององค�การบริหารสcวนตําบลประกอบดWวยสภาตําบล มีกํานัน ผูWใหญcบWานและสมาชิกที่ไดWรับการเลือกต้ัง
จากประชาชนหมูcบWานละ 1 คน สcวนคณะกรรมการตําบลกําหนดใหWกํานันเป]นประธาน ประกอบดWวย
แพทย�ประจําตําบล ผูWใหญcบWาน ครูและผูWทรงคุณวุฒิที่นายอําเภอแตcงต้ังไมcเกิน 5 คนทั้ง 2 ฝ�ายมีวาระการ
ดํารงตําแหนcง 5 ป  แตcในป  พ.ศ.2515 รัฐบาลของจอมพลถนอมไดWมีการออกประกาศคณะปฏิวัติใหWยกเลิก
องค�การบริหารสcวนตําบลเน่ืองจากเกรงวcาพรรคคอมมิวนิสต�จะเผยแผcอิทธิพลไปยังองค�การบริหารสcวน
ตําบลโดยเฉพาะภาคอีสาน 
 5. กําเนิดกรุงเทพมหานคร(ก.ท.ม.) 
 กรุงเทพมหานคร ไดWรับการจัดต้ังข้ึนในป  พ.ศ.2515 โดยคณะปฏิวัติไดWออก ประกาศคณะปฏิวัติ
ฉบับที่335 โดยรวมองค�การบริหารสcวนทWองถ่ินในเขตกรุงเทพและธนบุรีทุกรูปแบบในขณะน้ันเป]นการ
ปกครองทWองถ่ินที่เรียกวcา กรุงเทพมหานคร เป]นการปกครองลักษณะพิเศษเพ่ือใหWมีอิสระในการ
ดําเนินการมากข้ึนโครงสรWางประกอบดWวยฝ�ายบริหารคือ “ผูWวcาราชการกรุงเทพมหานคร” แตcงต้ังจาก
รัฐบาลกลาง ฝ�ายนิติบัญญัติคือ”สภากรุงเทพมหานคร” สมาชิกมาจากการเลือกต้ังเขตละ 1 คน วาระการ
ดํารงตําแหนcง 4 ป  
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 6. กําเนิดเมืองพัทยา 
 เกิดจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2521 กําหดใหWใชWรูปการปกครอง
ทWองถ่ินพิเศษ ยกฐานะจากสุขาภิบาลนาเกลือ ตําบลนาเกลือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี เน่ืองจากเห็น
วcาเมืองพัทยาไดWเจริญข้ึนอยcางรวดเร็วเป]นสถานที่ทcองเที่ยวที่สําคัญ(การทcองเที่ยวพัทยาน้ันเป]นที่นิยม
อยcางมากในชcวงสงครามเวียดนาม) การสนองตอบตcอความตWองการดWานบริการจําเป]นตWองขยายตัวรวดเร็ว
ตามไปดWวย จึงไดWนําแนวคิดการปกครองทWองถ่ินรูปแบบ ผูWจัดการ (the manager form)มีสภาเมืองและ
ปลัดเมือง ทําหนWาที่ฝ�ายนิติบัญญัติและบริหารตามลําดับ 
 ในยุคที่ 2 น้ีอาจเรียกกันวcาเป]นยุครัฐราชการเพราะวcาแมWวcาจะมีการเปลี่ยนแปลงดWานการ
ปกครองโดยออกกฎหมายดWานการปกครองทWองถ่ินหลายฉบับ แตcเกิดจากความตWองการของฝ�ายการเมือง
สcวนกลางมากกวcาที่จะเกิดจากขWอเรียกรWองของประชาชนในทWองถ่ิน ดังน้ันนโยบายดWานการกระจาย
อํานาจจะมีทิศทางใดข้ึนกับผูWนํารัฐบาลเป]นสําคัญ(เชcนการยกเลิกองค�การบริหารสcวนตําบล) โดยเฉพาะ
การไดWรับผลกระทบจากปfจจัยภายนอกประเทศเชcนการเกิดสงครามเย็นระหวcางโลกทุนนิยมและ
คอมมิวนิสต� ทําใหWสcวนกลางตWองการกระชับอํานาจมากข้ึนผูWบริหารสcวนใหญcเป]นขWาราชการประจําที่
สcวนกลางยังคงควบคุมการบริหาร ทําใหWประชาชนในทWองถ่ินไมcมีโอกาสไดWเรียนรูWหรือตัดสินใจการปกครอง
ทWองถ่ินตามหลักการกระจายอํานาจแตcอยcางใด 
 หลังจากเหตุการณ�พฤษภาทมิฬ พ.ศ.2535 ประชาชนเริ่มมีการศึกษามากข้ึนและมี
ความสามารถในการเขWาถึงขWอมูลขcาวสารมากข้ึนมีความต่ืนตัวในการปฏิรูปทางการเมืองโดยเฉพาะอยcางย่ิง
การกระจายอํานาจสูcทWองถ่ิน ประชาชนเริ่มมองวcาไมcใชcเพียงขWาราชการเทcาน้ันที่ เป]นผูWบริหารที่มี
ความสามารถดังเชcนในอดีตแตcมองวcาการรวมศูนย�อํานาจเป]นอุปสรรคตcอการพัฒนาสมควรใหWประชาชน
ในพ้ืนที่บริหารจัดการจึงมีการตราพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การบริหารสcวนตําบล พ.ศ.2537       
มีการตราพระราชบัญญัติองค�การบริหารสcวนจังหวัด พ.ศ.2540 กําหนดใหWองค�การบริหารสcวนจังหวัด
(อบจ.) มีเขตพ้ืนที่ครอบคลุมเขตของจังหวัด รวมทั้งมีการบรรจุหลักการเกี่ยวกับการปกครองทWองถ่ินไวWใน
รัฐธรรมนูญป  พ.ศ.2540 อยcางชัดเจน 
 
4. ยุคเปลี่ยนผEาน (พ.ศ. 2540-ปVจจุบัน) 
 กระแสความคิดการปฏิรูปการเมืองต้ังแตcไดWมีการประกาศใชWรัฐธรรมนูญแหcงราชอาณาจักรไทย
พ.ศ. 2540 ความต่ืนตัวทางการเมืองของประชาชนในทWองถ่ินที่เติบโตอยcางตcอเน่ืองการกระจายอํานาจที่เห็น
เป]นรูปธรรมและเดcนชัดที่สุดก็ไดWเกิดข้ึนนับเป]นรัฐธรรมนูญที่ใหWความสําคัญกับทWองถ่ินมากที่สุดในบรรดา
ทั้งหมดที่ประเทศไทยไดWเคยประกาศใชWมากcอนหนWาน้ัน 16 ฉบับ โดยตWองการใหWประชาชนเป]นผูWมีบทบาทและ
มีสcวนรcวมในกระบวนการทางการเมืองในระดับทWองถ่ินเพ่ิมมากข้ึนในการเป]นหลักประกันเบื้องตWนวcาจะ
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สามารถทําใหWรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดWเขWาไปอยูcใกลWชิดกับประชาชนในทุกภาค
สcวนไดWมากเป]นผลใหWมีการตราพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหWแกcองค�กร
ปกครองสcวนทWองถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยรวมถึงกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวขWองเชcนพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องค�การบริหารสcวนตําบล พ.ศ.2537 แกWไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 5 พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติองค�การบริหาร
สcวนจังหวัด พ.ศ.2540 แกWไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่3พ.ศ.2546 ประชาชนเริ่มใหWความสําคัญกับแนวคิดการ
กระจายอํานาจ(decentralization) สcงผลใหWเกิดการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญตcอโครงสรWางการปกครองทWองถ่ิน
ของประเทศไทยทั้งในสcวนของโครงสรWางภายนอก (External Structure) และโครงสรWางภายใน (Internal 
Structure) กลcาวคือบทบัญญัติในพระราชบัญญัติองค�การบริหารสcวนจังหวัด พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหWแกcองค�กรปกครองสcวนทWองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดWทําใหWเกิดการ
เปลี่ยนแปลงแนวคิดในการจัดโครงสรWางการปกครองทWองถ่ินจากโครงสรWางแบบช้ันเดียว (Single tier 
System) ซึ่งมีองค�การบริหารสcวนจังหวัดมีอํานาจในการดาเนินกิจการในเขตจังหวัดที่อยูcนอกเหนือเขต
เทศบาลและสุขาภิบาลมาเป]นระบบโครงสรWางแบบ 2 ช้ัน (Two-tier System) อันประกอบดWวยโครงสรWางช้ัน
บน (Upper tier) คือองค�การบริหารสcวนจังหวัดซึ่งถือเป]นองค�กรปกครองสcวนทWองถ่ินขนาดใหญcที่มีอํานาจ
หนWาที่ในการดําเนินภารกิจครอบคลุมพ้ืนที่ในเขตจังหวัดและโครงสรWางช้ันลcาง (Lower- tier) อัน
ประกอบดWวยองค�การบริหารสcวนตําบลและเทศบาลซึ่งถือเป]นองค�กรปกครองสcวนทWองถ่ินขนาดเล็กและมี
อํานาจในการดําเนินภารกิจภายในเขตองค�กรปกครองสcวนทWองถ่ินและมีความใกลWชิดกับประชาชนในพ้ืนที่
ที่สุดมีความพยายามในการกระจายอํานาจใหWแกcองค�กรปกครองสcวนทWองถ่ินโดยจัดต้ังคณะกรรมการการ
กระจายอํานาจใหWแกcองค�กรปกครองสcวนทWองถ่ิน(ก.ก.ถ.) แตcหลังจากใชWรัฐธรรมนูญไปไดWประมาณ 9 ป คณะ
รัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และจัดใหWมีการรcางรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหมcจึงไดWเกิดรัฐธรรมนูญป  พ.ศ. 2550 ข้ึนเริ่มกําหนดใหWองค�กรปกครองสcวนทWองถ่ินเป]นหนcวยงานหลัก
ในการจัดทําบริการสาธารณะการบริหารงานบุคคลการเงินการคลังและการใหWอํานาจเป]นการเฉพาะของ
องค�กรปกครองสcวนทWองถ่ินอีกประกอบไปดWวยรูปแบบปกติคือองค�การบริหารสcวนจังหวัดองค�การบริหารสcวน
ตําบลและเทศบาลกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
 ซึ่งในเน้ือหาของรัฐธรรมนูญฉบับน้ีก็ถือไดWวcาเพ่ิมรูปแบบการกระจายอํานาจในสcวนของทWองถ่ินมาก
ข้ึนจากแตcเดิมโดยมีเน้ือหาในการกระจายอํานาจใหWแกcองค�กรปกครองสcวนทWองถ่ินเพ่ิมมากข้ึนลดอํานาจจาก
สcวนกลางยกระดับการพัฒนางานทรัพยากรมนุษย�สรWางความโปรcงใสและการมีสcวนรcวมของประชาชนมากข้ึน
เป�ดโอกาสใหWประชาชนมีสcวนรcวมในทางการเมืองต้ังแตcในระดับทWองถ่ินลักษณะการปกครองทWองถ่ินที่พัฒนา
มาแบบปfจจุบันจะแยกเป]นฝ�ายนิติบัญญัติและฝ�ายบริหารแยกออกจากกันโดยเด็ดขาด โดยมีการเลือกต้ังจาก
ประชาชนโดยตรง 
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 ปfจจุบันประเทศไทยมีการประกาศใชWรัฐธรรมนูญแหcงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และไดWมีการ
เปลี่ยนผcานการปกครองทWองถ่ินในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลcาวโดยกําหนดเป]นการเฉพาะในหมวดที่ 14 ที่วcาดWวย
การปกครองทWองถ่ินมีสาระสําคัญใหWองค�กรปกครองสcวนทWองถ่ินมีหนWาที่และอํานาจดูแลและจัดการบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะประโยชน�ของประชาชนในทWองถ่ินและสนับสนุนดWานการจัดการศึกษาใหWแกc
ประชาชนในทWองถ่ินแตcรัฐธรรมนูญฉบับน้ีระบุวcา การจัดต้ังองค�กรปกครองทWองถ่ินในรูปแบบใดใหWคํานึงถึง
เจตนารมณ�ของประชาชนในทWองถ่ินและความสามารถในการปกครองตนเองในดWานรายไดW จํานวนและความ
หนาแนcนของประชากร และพ้ืนที่ที่ตWองรับผิดชอบประกอบกันประชาชนจะมีสcวนรcวมในการปกครองมากข้ึน 
และหากองค�กรปกครองทWองถ่ินมีความพรWอมที่จะดําเนินการเรื่องจัดการบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะประโยชน�ของประชาชนในทWองถ่ินแลWว สcวนกลางตWองโอนถcายโอนภารกิจจากกระทรวง ทบวง กรม
ตcางๆที่เกี่ยวขWองใหWกับองค�กรปกครองสcวนทWองถ่ิน  
 ประเด็นสําคัญอีกเรื่องที่จะสcงเสริมใหWองค�กรปกครองสcวนทWองถ่ินมีอิสระ สามารถพ่ึงพาตนเองไดW
คือการกระจายอํานาจดWานการคลัง ในรัฐธรรมนูญแหcงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ระบุวcา รัฐตWอง
ดําเนินการใหWองค�กรปกครองสcวนทWองถ่ินมีรายไดWของตนเองโดยจัดระบบภาษีหรือการจัดสรรภาษีที่เหมาะสม 
รวมทั้งสcงเสริมและพัฒนาการหารายไดWขององค�กรปกครองสcวนทWองถ่ิน โดยในระหวcางที่ยังไมcอาจดําเนินการ
ไดWใหWรัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนองค�กรปกครองสcวนทWองถ่ินไปพลางกcอน แตcจะพบวcาองค�กร
ปกครองสcวนทWองถ่ินสcวนใหญcไมcมีความเขWมแข็งทางดWานการเงินและการคลังรายไดWที่สามารถจัดเก็บไดWเองมี
สัดสcวนที่นWอยจําเป]นตWองพ่ึงพางบประมาณจากสcวนกลาง ทั้งที่การกระจายอํานาจดWานการคลังสูcทWองถ่ินเป]น
เป|าหมายสําคัญอยcางหน่ึงที่มีความชัดเจนมาโดยตลอด เชcนพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหWแกcองค�กรปกครองสcวนทWองถ่ิน พ.ศ.2542 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณ
ใหWแกcองค�กรปกครองสcวนทWองถ่ินไมcนWอยกวcารWอยละ20ของรายไดWรัฐและกําหนดใหWเพ่ิมข้ึนไมcนWอยกวcารWอยละ
35ในป  พ.ศ.2549(สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหWแกcองค�กรปกครองสcวนทWองถ่ิน)แตcในทาง
ปฏิบัติแลWวภาครัฐไมcสามารถจัดสรรงบประมาณดังกลcาวไดWตามแผนและทําใหWการกระจายอํานาจโดยการถcาย
โอนภารกิจใหWแกcทWองถ่ินเป]นไปดWวยความลcาชWาโดยเฉพาะดWานการศึกษาและสาธารณสุข จึงไดWมีการแกWไข
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหWแกcองค�กรปกครองสcวนทWองถ่ิน(ฉบับที่ 2)      
พ.ศ.2549 โดยกําหนดใหWรัฐตWองจัดสรรรายไดWใหWกับทWองถ่ินโดยคิดเป]นสัดสcวนรายไดWไมcนWอยกวcารWอยละ 25 
ต้ังแตcป งบประมาณ พ.ศ.2550 เป]นตWนไป และคงเป|าหมายใหWไมcนWอยกวcารWอยละ 35 แตcใหWเป]นไปตามความ
เหมาะสมกับภารกิจที่ถcายโอนและความสามารถในการบริการสาธารณะของทWองถ่ินโดยไมcไดWกําหนด
ระยะเวลาถWาดูจากโครงสรWางรายไดWขององค�กรปกครองสcวนทWองถ่ินตามตารางที่ 1  จะพบวcารายไดWที่องค�กร
ปกครองสcวนทWองถ่ินจัดเก็บเองมีจํานวนนWอย รายไดWสcวนใหญcมาจากการสนับสนุนของรัฐบาลทําใหWการ
ดําเนินนโยบายตcางๆ ตWองสอดคลWองกับนโยบายของรัฐบาล(วรทิพย� มีมาก, 2554) ตามไปดWวยเชcนการ
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มอบหมายเงินเพ่ือดําเนินการตามที่รัฐกําหนดโดยเป]นโครงการที่องค�กรปกครองสcวนทWองถ่ินดําเนินการใน
ฐานะตัวแทนของรัฐบาลที่เป]นผูWกําหนดนโยบายเชcนโครงการดWานสวัสดิการสังคม(เบี้ยยังชีพคนชรา,เบี้ยคน
พิการ)หรือโครงการดWานการศึกษาโครงการอาหารกลางวัน,เงินอุดหนุนสําหรับจัดการศึกษาปฐมวัย) องค�กร
ปกครองสcวนทWองถ่ินทําหนWาที่ เพียง “ตัวแทน”รัฐบาล โดยรับจWางรัฐบาลในการสcงผcานเงินใหWกับ
กลุcมเป|าหมายตามโครงการเทcาน้ัน เป]นการอํานาจของรัฐบาลโดยไมcไดWใหWอิสระแกcองค�กรปกครองสcวน
ทWองถ่ินในการริเริ่มโครงการของตนเอง และการจัดเก็บภาษีโดยรัฐบาลโดยไมcมอบอํานาจใหWองค�กรปกครอง
สcวนทWองถ่ินในการจัดเก็บภาษีเอง แสดงวcายังไมcมีการกระจายอํานาจอยcางแทWจริงทั้งน้ี รายไดWของทWองถ่ินมี
เพียง 10-20 %ที่จัดเก็บเอง ที่เหลือรัฐบาลและหนcวยงานของรัฐเป]นผูWจัดเก็บแลWวจัดสรรใหWทWองถ่ิน เพ่ือไป
ปฏิบัติภารกิจตcางๆ  
 
ตารางท่ี 1 แสดง รายไดWขององค�กรปกครองสcวนทWองถ่ิน 
 

ป�งบ 
รายได�ขององคWกรปกครองสEวนท�องถ่ิน 

จัดเก็บเอง รัฐจัดเก็บให� รัฐแบEงให� เงินอุดหนุน รวมรายได�
ท�องถ่ิน 

รายได�รัฐบาล สัดสEวน% 

2546 22,258.00 60,218.00 35,504.00 66,086.00 184,066.00 829,495.00 22.19 
2547 24,786.00 82,623.00 43,100.00 91,438.00 241,947.00 1,063,600.00 22.75 
2548 27,018.00 95,370.00 49,000.00 110,611.00 281,999.00 1,200,000.00 23.50 
2549 29,110.00 110,190.00 61,800.00 126,013.00 327,113.00 1,360,000.00 24.05 
2550 32,021.00 120,728.00 65,300.00 139,374.00 357,423.00 1,420,000.00 25.17 
2551 35,223.00 128,676.00 65,000.00 147,840.00 376,739.00 1,495,000.00 25.20 
2552 38,745.00 140,679.00 71,900.00 163,057.00 414,381.00 1,604,640.00 25.82 
2553 29,110.00 126,589.00 45,400.00 139,895.00 340,994.00 1,350,000.00 25.26 
2554 38,745.00 148,109.00 70,500.00 173,900.00 431,254.00 1,650,000.00 26.14 
2555 49,529.00 175,457.00 86,900.00 221,091.00 527,467.00 1,980,000.00 26.64 
2556 50,281.54 187,988.46 97,900.00 236,500.00 572,670.00 2,100,000.00 27.27 
2557 56,306.25 203,818.75 109,000.00 253,500.00 622,625.00 2,275,000.00 27.37 
2558 61,458.00 218,222.00 109,000.00 257,670.00 646,350.00 2,325,000.00 27.80 
2559 70,000.00 218,940.00 109,000.00 259,360.00 657,300.00 2,343,000.00 28.05 
2560 112,000.00 227,159.00 109,000.00 239,732.00 687,891.00 2,330,000.00 29.52 
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ที่มา: สํานักงบประมาณของรัฐสภา, 2565 
 
 ตัวอยcางนโยบายของรัฐบาลที่ยังสงวนอํานาจไวWทําใหWองค�กรปกครองสcวนทWองถ่ินไมcสามารถ
กําหนดนโยบายหรือริเริ่มโครงการใหมcๆที่สcงผลตcอความเขWมแข็งของทWองถ่ินในระยะยาวเชcนนโยบายการ
เก็บภาษีที่ดินโดยนับต้ังแตcพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรWางพ.ศ. 2562มีผลบังคับใชWแลWวมี
เจตนารมณ�สําคัญ คือ มุcงเพ่ิมรายไดWใหW อปท. เพ่ือใหWพึ่งพิงตนเองทางการคลังไดWสําหรับการพัฒนาทWองถ่ิน 
ทดแทนภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทWองที่ ซึ่งเป]นแหลcงรายไดWเดิมของ อปท. และในระยะยาวรัฐบาล
อาจลดการอุดหนุนงบประมาณแกc อปท. ไดW แตcในทางปฏิบัติ รัฐบาลกําหนดมาตรการเพ่ือบรรเทาภาระ
ภาษีแกcประชาชนในชcวงเวลาเปลี่ยนผcาน (transition period) ของการจัดเก็บภาษีดังกลcาวโดยกําหนดบท
เฉพาะกาล (มาตรา 91-98) ของกฎหมายใหW อปท. จัดเก็บภาษีในอัตราที่ตํ่า และตcอมารัฐบาลไดWตราพระ
ราชกฤษฎีกาลดภาษีสําหรับที่ดินและสิ่งปลูกสรWางบางประเภท พ.ศ. 2563 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564 
ลดภาษีในอัตรารWอยละ 90 ของสําหรับป ภาษี 2563 และ 2564 ตามลําดับ เพ่ือบรรเทาภาระภาษีของ
ประชาชนในชcวงการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนcา 2019 ทําใหW อปท. จัดเก็บภาษีดังกลcาวลดลงจาก
เดิมประมาณรWอยละ 90การลดอัตราจัดเก็บภาษีที่ดินลง 90 % ที่ดําเนินการครั้งแรกในป  2563 ที่ผcานมา 
พบวcาทําใหWรายไดWขององค�กรปกครองสcวนทWองถ่ิน (อปท.) หายไปประมาณ 50,000 ลWานบาท เฉพาะของ
เทศบาลนครและเทศบาลเมืองขนาดใหญc ก็ลดลงไปถึง 30,000 ลWานบาทและ กฎหมายที่ออกมาไมc
สามารถปฏิบัติไดWอยcางเต็มศักยภาพเพราะ ไมcสามารถเก็บภาษีจากคนรวยที่กระจายถือครองที่ไดWเพราะ
ทุกรายเลี่ยงภาษีรกรWาง 0.3% ไปทําเกษตรกรรมสcงผลใหWทWองถ่ินขาดรายไดW และเกิดผลเสียเพราะเมื่อเกิด
เหตุโรคระบาดและตWองลดอัตราภาษีที่เป]นรายไดWของทWองถ่ิน ก็ทําใหWทWองถ่ินมีเงินเหลือจากภาวะปกติ
เพียง 60 % ในการดูแลประชาชนดังน้ัน เพ่ือรักษาสัดสcวนรายไดWของ อปท. ใหWเป]นไปตามกฎหมายวcาดWวย
การกระจายอํานาจฯ รัฐบาลจึงตWองเพ่ิมเงินอุดหนุนของรัฐใหWแกc อปท. สําหรับชดเชยรายไดWใหWแกc อปท.     
ที่ไดWรับผลกระทบจากการนโยบายรัฐบาลที่ลดอัตราการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรWางดังกลcาว 

ป�งบ 
รายได�ขององคWกรปกครองสEวนท�องถ่ิน 

จัดเก็บเอง รัฐจัดเก็บให� รัฐแบEงให� เงินอุดหนุน รวมรายได�
ท�องถ่ิน 

รายได�รัฐบาล สัดสEวน% 

2561 112,000.00 229,900.00 115,000.00 263,922.04 720,822.04 2,450,000.00 29.42 
2562 112,000.00 240,350.00 123,000.00 276,130.00 751,480.00 2,550,000.00 29.47 
2563 115,990.00 249,350.00 131,000.00 306,988.00 803,328.00 2,731,000.00 29.42 
2564 92,100.00 246,313.32 129,139.61 328,102.42 795,655.35 2,677,000.00 29.72 
2565 75,095.00 224,185.00 111,000.00 299,586.98 709,866.98 2,400,000.00 29.58 
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5. สรุป 
 พัฒนาการดWานการปกครองทWองถ่ินไทย น้ันแมWวcาจุดเริ่มตWนจะมีมานานต้ังแตcการจัดต้ัง
สุขาภิบาลกรุงเทพมหานครในป  พ.ศ.2440 และสุขาภิบาลทcาฉลอม เมื่อป  พ.ศ.2448 แตcพบวcาจากอดีตที่
ผcานมายังไมcมีการกระจายอํานาจอยcางแทWจริงเพราะเป]นการบริหารโดยขWาราชการประจําที่แตcงต้ังมาจาก
สcวนกลาง ไมcมีความเป]นอิสระในการปกครองตนเอง ไมcมีอิสระทางการคลัง การจัดเก็บภาษีอากรตcางๆ
และประชาชนไมcมีสcวนรcวมในการปกครอง ซึ่งรัฐมีจุดมุcงหมายเพียงเพ่ือใหWเกิดความสะอาดเรียบรWอยแตc
มิไดWมีจุดประสงค�จะใหWประชาชนมีสcวนรcวมในการปกครองเพ่ือสามารถอธิบายความกWาวหนWาของประเทศ
ตcอประเทศตะวันตกไดW อีกแตcแงcมุมหน่ึงยcอมแสดงใหWเห็นถึงเหตุผลทางการเมืองดWวยวcาเป]นการพยายาม
รวบรวมอํานาจสูcศูนย�กลางมากข้ึนเพราะในขณะน้ันโครงสรWางและระบบการปกครองยังคงเป]นระบบที่มี
รูปแบบหรือลักษณะที่ใหWอํานาจการปกครองแกcบรรดาหัวเมืองหรือแมWแตcประเทศราชในพ้ืนที่ตcางๆมิใชc
การปกครองแบบรวมอํานาจเบ็ดเสร็จที่ ศูนย�กลางอํานาจ(กรุงเทพฯ)แตcอยcางใดจนเมื่อเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองในป  พ.ศ.2475 และตcอเมื่อมีการประกาศใชWรัฐธรรมนูญแหcงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540 แลWว จึงมีการปรับปรุงรูปแบบขององค�กรปกครองทWองถ่ิน เพ่ิมหนWาที่ กระจายอํานาจดWาน
การเงิน การคลัง งบประมาณ และการจัดเก็บภาษีตcางๆมากข้ึน และเพ่ิมมิติใหมcในการควบคุมตัวผูWบริหาร
ทWองถ่ินโดยประชาชน ดWวยการเขWาช่ือเสนอ ขWอบังคับทWองถ่ิน และเขWาช่ือถอดถอนผูWบริหารทWองถ่ินไดWดWวย
(กอเดช  สมันดาโอะ, 2565) ซึ่งเมื่อมีการกระจายอํานาจใหWแกcทWองถ่ินตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายที่
เกี่ยวขWองครบถWวนสมบูรณ�แลWว ทWองถ่ินก็จะมีอํานาจอิสระในการบริหารงานของตนเองไดWมากข้ึน จะเห็น
ไดWวcาการเปลี่ยนแปลงที่มีมาในแตcละยุคมักมาจากเหตุผลทางการเมืองซึ่งมักจะเกิดข้ึนจากความคิดริเริ่ม
ของชนช้ันนําในสังคมไทยแทบทุกครั้งหรือเป]นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจากบนสูcลcาง (Top-Down 
Approach) โดยที่ประชาชนในทWองถ่ินเป]นเพียงผูWปฏิบัติตาม แมWแตcการปกครองทWองถ่ินในปfจจุบันก็อาจ
กลcาวไดWวcาเพียงแบcงอํานาจในการปกครองเทcาน้ัน ยังขาดการกระจายอํานาจดWานการคลัง (ป�ยากร หวัง
มหาพร, 2557) รัฐบาลควรสcงเสริมใหWองค�กรปกครองสcวนทWองถ่ิน มีความรับผิดชอบจัดการงบประมาณ
การคลังของตนเอง (สามารถบังคับใชWกฎหมายในทWองถ่ินของตนเองไดW มีรายไดWเป]นของตนเองเพ่ือนําไป
พัฒนาโครงการที่ทWองถ่ินตWองการ)  ปfจจุบันนโยบายตcางๆยังตWองมาจากสcวนกลาง เพราะยังมีการมอบ
นโยบายใหWองค�กรปกครองสcวนทWองถ่ินทําตามนโยบายของรัฐบาลกลางพรWอมเงินที่รัฐจัดเก็บใหWในแตcละป 
ขาดอํานาจอิสระ ทางการเงิน การคลัง การจัดเก็บภาษีอากรตcางๆ การดําเนินนโยบายตcางๆ จึงตWอง
สอดคลWองกับการเมืองระดับชาติ (รัฐชาติ ทัศนัย, 2559) ทําใหWเกิดลักษณะตWองพ่ึงพารัฐบาล(กรมสcงเสริม
การปกครองทWองถ่ิน. บัญชีจัดสรรเงินภาษีใหWแกcองค�กรปกครองสcวนทWองถ่ิน)  มิไดWสcงเสริมการชcวยตนเอง 
ของทWองถ่ิน ตามหลักการกระจายอํานาจอยcางแทWจริง 
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บทคัดย�อ 
 ดQวยการพัฒนาเศรษฐกิจของจีนอยXางตXอเน่ืองและรวดเร็ว ทําใหQภาษาจีนไดQกลายเป`นหน่ึงใน
ภาษาที่สําคัญที่สุดในโลกชาวตXางชาติเริ่มเรียนภาษาจีนมากข้ึน สําหรับครูที่สอนภาษาจีนในฐานะ
ภาษาตXางประเทศ กระบวนการสอนถือเป`นหน่ึงในกระบวนการสื่อสารขQามวัฒนธรรม การปลูกฝgง
ความสามารถในการสื่อสารระหวXางวัฒนธรรมของครูสอนภาษาจีนเป`นมีความสําคัญมากผูQสอนไมXควรมี
เพียงแตXความรูQภาษาที่ดีและมีความตระหนักในดQานวัฒนธรรมของทั้งสองภาษา และยังตQองมีความใสXใจ
กลยุทธ�ในการสื่อสารกับนักเรียนดQวย จึงจะสามารถดําเนินการจัดการศึกษาขQามวัฒนธรรมไดQอยXางราบรื่น
และบรรลุผลการสอนที่ดีไดQ ดังน้ันบทความทางวิชาการฉบับน้ีจึงจัดทําข้ึนเพ่ือศึกษาแนวทางของการจัด
การศึกษาขQามวัฒนธรรมของการสอนภาษาจีนในฐานะภาษาตXางประเทศ และปgญหาในการจัดการศึกษา
ขQามวัฒนธรรมของภาษาจีนกับผูQเรียนชาวตXางชาติ โดยทําการศึกษาคQนควQาจากงานวิจัยและศึกษาสภาพ
ปgจจุบันของการจัดการศึกษาขQามวัฒนธรรมของหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนภาษาจีนในฐานะ
ภาษาตXางประเทศในประเทศไทย โดยหวังเป`นอยXางย่ิงวXาจะสามารถเป`นประโยชน�ในการศึกษาสําหรับ
นักเรียน นักศึกษา หรือครูผูQสอนภาษาจีนและภาษาตXางประเทศทุกทXานในการจัดการศึกษาขQาม
วัฒนธรรมของการจัดการเรียนการสอนภาษาจีนในฐานะภาษาตXางประเทศ 
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ABSTRACT 
With the continuous and rapid development of China's economy, Chinese has 

become one of the most important languages in the world, and more and more 
foreigners are starting to learn Chinese. For Chinese teachers who teach Chinese as a 
foreign language the teaching process is also a cross-cultural communication process. 
Cultivating the intercultural communication ability of Chinese teachers is very important. 
In the process Chinese teachers should not only have good language knowledge and 
cultural awareness of both languages. But also need to pay attention to communication 
strategies with students Thus, cross-cultural teaching can be conducted smoothly and 
good teaching results can be achieved. Therefore, this academic paper is intended to 
study cross-cultural approaches to teaching Chinese language. and problems in teaching 
Chinese cross-cultural by conducting research studies and studying the current state of 
cross-cultural education in curricula and teaching and learning Chinese as a foreign 
language in Thailand. Hoped that it can be useful in education for all students, students 
or teachers of Chinese and foreign languages in the study of cross-cultural approaches to 
teaching Chinese. 
 
 

Keywords : Teaching Chinese across cultures, Cross-cultural communication process, 
Teaching and learning management of Chinese as a foreign language 
 

1. บทนํา 
 ประเทศไทยและจีนมีสัมพันธไมตรีระหวXางกันมาชQานานกวXา 700 ป�สXงผลใหQวัฒนธรรมและ
ประเพณีของจีนไดQมีการผสมผสานกับของไทยจนกลายเป`นสXวนหน่ึงของวิถีชีวิตของคนไทยในปgจจุบัน 
นอกจากน้ี ประเทศไทยยังเป`นประเทศที่มีคนเช้ือสายจีนอยูXเป`นจํานวนมาก จึงทําใหQคนไทยและคนจีนมี
ความใกลQชิดคุQนเคยกันด่ังเครือญาติ จนมีคํากลXาววXา “จีน-ไทย ใชXอื่นไกล พ่ีนQองกัน” (ขQอมูลจาก เว็บไซต�
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปgกกิ่ง นอกจากน้ียังมีนักเรียนไทยจํานวนมากที่มีความสนใจและช่ืนชอบใน
ภาษาจีน และเลือกเรียนภาษาจีนเป`นภาษาที่สอง จากขQอมูลของ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร�วิทยาเขต
ภูเก็ต คณะวิเทศศึกษา (เดิมสังกัดคณะอุตสาหกรรมบริการ) ไดQเริ่มเป|ดสาขาวิเทศธุรกิจจีน (IBC: 
International Business: China) ในป� พ.ศ.2544 และสาขาจีนศึกษา (CNS: Chinese Studies) ในป� 
พ.ศ.2547 โดยมีจํานวนนักศึกษาเพ่ิมข้ึนอยXางตXอเน่ืองและในปgจจุบันก็ยังคงพัฒนาหลักสูตรและคุณภาพ
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ในการศึกษาของทั้งสองสาขาอยXางตXอเน่ืองดQวยเชXนกันทั้งในดQานหลักสูตร ดQานการจัดการศึกษาและ
อาจารย�ผูQสอน เมื่อมีการเรียนการสอนเกิดข้ึนสิ่งเหลXาน้ีจึงทําใหQเกิดการแบXงปgนวัฒนธรรมเกิดข้ึนอยXาง
หลีกเลี่ยงไมXไดQ และในการจัดการเรียนการสอนภาษาจีนของนักเรียนไทย ก็ถือวXาเป`นการสอนภาษาจีน
ขQามวัฒนธรรมเชXนกัน เน่ืองจากผูQเรียนตQองเรียนรูQในภาษาที่สอง 
 ภาษาไมXไดQเป`นเพียงสXวนหน่ึงของวัฒนธรรม แตXยังเป`นสื่อกลางของวัฒนธรรมและเป`นพ้ืนฐาน
ของการพัฒนาวัฒนธรรมอีกดQวย ดังน้ัน วัฒนธรรมจึงเป`นสXวนสําคัญของเน้ือหาการสอนในการสอนภาษา 
เพราะความเขQาใจภาษาและการใชQภาษาจะเกิดข้ึนไมXไดQหากไมXมีปgจจัยทางวัฒนธรรมบางประการ เป`นผล
ใหQคุณครูผูQสอนภาษาจีนควรจัดการกับความสัมพันธ�กันระหวXางภาษาและวัฒนธรรมในการสอนภาษาจีน
เพ่ือใหQนักเรียนที่เรียนภาษาจีนสามารถเขQาใจในวัฒนธรรมจีนมากข้ึน ในการสอนภาษาจีนเป`นครูผูQสอน
ภาษาจีนควรใหQความสําคัญกับทั้งความรูQในดQานวัฒนธรรมและความรูQดQานการสื่อสารเชXนเดียวกันจาก
มุมมองของผูQเขียนมีความเห็นวXาวัฒนธรรมมีความเกี่ยวขQองกับการเรียนภาษาเป`นอยXางมากดังน้ันใน
กระบวนการสอนภาษาจีน ครูผูQสอนภาษาจีนจึงควรนําวัฒนธรรมมาใชQในการสอดแทรกระหวXางความรูQ
ทางดQานภาษาอยXางคXอยเป`นคXอยไป จะทําใหQการสอนภาษาเป`นไปอยXางลึกซึ้งย่ิงข้ึน 
 
2. ความหมายของการสอนภาษาข�ามวัฒนธรรม 
 ตติยาพร จารุมณีรัตน� (2555) กลXาววXา การสื่อสารขQามวัฒนธรรม (Cross - Cultural 
Communication) เป`นหัวใจ จําเป`นตXอสภาพแวดลQอมการทํางานที่มุXงเนQนใหQเกิดประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพในการทํางาน โดยเฉพาะในสภาพปgจจุบันที่ผูQคนมีความหลากหลายกันของภูมิหลังทาง
วัฒนธรรม การสื่อสารแลกเปลี่ยนขQามวัฒนธรรม หมายถึง การสื่อสารระหวXางคนหรือกลุXมที่มีภูมิหลังทาง
วัฒนธรรมที่แตกตXางกัน ซึ่งการสื่อสารมักเกี่ยวขQองกับการผลิต การสXง การรับและการตีความขQอความ
ผXานวัจนภาษา (Oral Communication) คือ ภาษาที่เป`นคําพูด เป`นถQอยคําหรือการเขียน และอวัจน
ภาษา (Non - verbal Communication) คือ ภาษาทXาทาง สายตา การแสดงออกองค�ประกอบการพูด
โดยที่คูXสนทนาอาจมีภูมิหลังทางวัฒนธรรมที่แตกตXางกัน และบXอยครั้งที่ผูQเขQารXวมการสนทนาอาจมิไดQใชQ
ภาษาแมXในการสื่อสาร 
 บุคคลมักตQองเผชิญกับอุปสรรคและความทQาทายหลายประการในการสื่อสารภาษาตXางประเทศ 
เชXน ขQอจํากัดในการสื่อสารภาษาตXางประเทศ ความไมXคุQนเคยตXอขนบธรรมเนียมประเพณี ความแตกตXาง
ของรูปแบบของวัจนกรรมและอวัจนกรรม ดังน้ัน การสื่อสารขQามวัฒนธรรมที่มีประสิทธิภาพน้ัน พบวXา
ข้ึนอยูXกับปgจจัยหลายประการ อาทิ ความรูQและความเขQาใจของวัฒนธรรมที่แตกตXาง ความเอาใจใสX 
ความสามารถในการสื่อสารสองภาษา ประสบการณ�ในการสื่อสารระหวXางวัฒนธรรมและการเป`นผูQฟgงที่ดี 
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ดังน้ันจะเห็นไดQวXาความหมายของการสอนภาษาขQามวัฒนธรรมก็คือ การที่กลุXมคนที่มีภูมิหลังทาง
วัฒนธรรมที่แตกตXางกันเกิดการสื่อสารแลกเปลี่ยนความคิดและมุมมองที่ตXางกัน และคนเหลXาน้ันไดQรับ
อิทธิพลโดยตรงจากวัฒนธรรมและภาษาที่ใชQวัฒนธรรมที่ตXางกัน จึงทําใหQอุปสรรคของการสื่อสารระหวXาง
วัฒนธรรมอาจเกิดข้ึนหากมีความแตกตXางกันระหวXางบุคคลที่มีผลสืบเน่ืองจากความแตกตXางของความรูQ 
อาทิ กรอบความคิด คXานิยม และบรรทัดฐาน ความแตกตXางของพ้ืนฐานทางจิตใจและความแตกตXางของ
รูปแบบพฤติกรรม ยกตัวอยXางเชXน ภาษาที่ใชQ ขนบธรรมเนียม ประเพณี รูปแบบและลักษณะในการ
สื่อสาร นอกจากน้ี การสื่อสารระหวXางวัฒนธรรมที่มีคุณภาพน้ันข้ึนกับความสามารถในการใชQภาษาในการ
สื่อสารเชXนกัน 

 

3. แนวทางการจัดการศึกษาข�ามวัฒนธรรมของการสอนภาษาจีนในฐานะภาษาต�างประเทศ 
 แนวทางการสอนภาษาจีนขQามวัฒนธรรมผูQเขียนไดQทําการศึกษางานวิจัยและวารสารทางการ
ศึกษาของนักวิจัยหลายทXาน มีความเห็นวXา นอกจากการความรูQความสามารถทางดQานภาษาจีนที่ครูผูQสอน
จําเป`นตQองมีแลQว ครูผูQสอนยังจําเป`นตQองมีความพยายามในการเขQาใจถึงวัฒนธรรมอยXางถXองแทQ เพ่ือการ
ปลูกฝgงนักเรียนในการตระหนักรูQและเขQาใจถึงวัฒนธรรมที่แตกตXางของทั้งสองประเทศ ซึ่งคือ ประเทศไทย
และประเทศจีน เพ่ือป�องกันและหลีกเลี่ยงอุปสรรคของการสื่อสารระหวXางวัฒนธรรมอาจเกิดข้ึนโดยไดQ
แบXงแนวทางในการสอนภาษาจีนขQามวัฒนธรรมออกเป`นขQอตXางๆ ดังน้ี 
 1. การฝ�กอบรมความสามารถในการสื่อสารของครูผูQสอน 
  ในฐานะครูผูQสอนภาษาจีนการสอนภาษาจีนในฐานะภาษาตXางประเทศจะตQองตระหนักถึง
กระบวนการสื่อสารขQามวัฒนธรรมกXอนแลQวจากน้ันจะเป`นกระบวนการในการสอนภาษาจีน โดยจะตQองใหQ
ความสําคัญกับแตXละดQานตXอไปน้ี 
  1.1 ครูผูQสอนภาษาจีนควรมีความสามารถทางดQานภาษาในการมุXงเนQนเพ่ือขQามวัฒนธรรมใน
การสื่อสาร ความสามารถทางดQานภาษาน้ี คือ ตQองการมุXงเนQนใหQครูผูQสอนสามารถใชQภาษาตXางประเทศ
อยXางเช่ียวชาญ คุQนเคยกับหลักภาษาศาสตร�ของภาษาน้ันๆ และสามารถเปรียบเทียบความแตกตXาง
ระหวXางภาษาไดQ เพ่ือใหQสอนภาษาจีนแบบเจาะจงในดQานการเปรียบเทียบภาษาขQามวัฒนธรรม กลXาวคือ 
เพ่ือกQาวขQามอุปสรรคทางภาษาของนักเรียน สXงเสริมความไวQวางใจระหวXางนักเรียนและครูผูQสอน และ
คXอยๆพัฒนาวิธีคิดแบบจีนและการยอมรับในลักษณะการสอนในช้ันเรียนของครูผูQสอน 
  1.2 เขQาใจและเคารพวัฒนธรรมของกันและกัน 
  ครูผูQสอนไมXเพียงแตXจะตQองเช่ียวชาญในดQานภาษาเทXาน้ัน แตXจะตQองรูQจักเขQาใจและเคารพใน
ความแตกตXางของวัฒนธรรม และที่สําคัญคือจะตQองปลูกฝgงใหQนักเรียนรูQจักเขQาใจและเคารพในความแตXง
ตXางของวัฒนธรรมดQวย เน่ืองจากในระหวXางการสอนภาษาจีน นักเรียนนอกจากจะตQองพบเจอกับความ



70 วารสารรัฐศาสตร�สาส�น มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย(Online) ป�ท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2565) 
MBU Political Science Journal(Online) Vol.1 No.2 (July – December 2022) 

 

ตXางทางดQานภาษาที่จะตQองทําการเรียนรูQแลQวน้ัน ในเรื่องของการเรียนรูQวัฒนธรรมก็จะไมXสามารถหลกีเลีย่ง
ไดQเชXนกัน ครูผูQสอนมีความจําเป`นจะตQองชXวยอํานวยความสะดวกแกXนักเรียนในการเรียนรูQวัฒนธรรมที่
แตกตXางเพ่ือใหQนักเรียนสามารถทําความเขQาใน และสามารถนําความรูQที่ไดQไปประยุกต�ใชQอยXางเหมาะสม 
ในการสอนเกี่ยวกับวัฒนธรรมจีน ครูผูQสอนควรแนะนําวัฒนธรรมจีนกXอน เชXน หากนักเรียนมีคําถาม
เกี่ยวกับวัฒนธรรมที่แตกตXางกันในดQานลบ หรือมองวXาวัฒนธรรมของอีกฝ�ายเป`นสิ่งที่แปลกประหลาด
ครูผูQสอนไมXควรออกความเห็นในดQานที่เอนเอียง หรือเห็นดQวยวXาวัฒนธรรมของอีกฝ�ายเป`นเรื่องประหลาด 
แตXจะตQองสอนนักเรียนวXาคนในแตXละพ้ืนที่มีวัฒนธรรมที่แตกตXางกัน สิ่งเหลXาน้ีไดQรับการสืบตXอมาอยXาง
ยาวนานรXวมกับสังคมมนุษย� เพ่ือใหQนักเรียนเคารพในความตXางของวัฒนธรรม และสามารถเขQาใจไดQวXาบาง
ทีสิ่งที่เป`นเรื่องธรรมดาของวัฒนธรรมของไทย ก็อาจจะดูแปลกในสายตาชาวตXางชาติเชXนกัน 
 2. การจัดรูปแบบการเรียนการสอนที่เหมาะสมสําหรับการสอนภาษาจีนขQามวัฒนธรรม 
วิทยา สุวรรณากรรัตน�, ป|ยวัช วสุสิริกุล และ สุพิชฌาย� ทวีธนวิริยา (2565) ไดQเขียนรูปแบบการจัดการ
เรียนการสอนภาษาจีน เพ่ือประยุกต�ใชQในการสื่อสารขQามวัฒนธรรมไวQ 5 ข้ันตอนดังน้ี 
  2.1 ข้ันตอนการนําเสนอเน้ือหา 
  ในการเรียนการสอนภาษาจีน ข้ันการนําเสนอเน้ือหา จัดเป`นข้ันการสอนที่สําคัญข้ันหน่ึง ใน
ข้ันน้ีครูผูQสอนจะเสนอขQอมูลทางภาษาแกXผูQเรียน ซึ่งเป`นการนับเริ่มตQนการเรียนรูQ มีการนําเสนอเน้ือหาใหมX 
โดยเฉพาะโครงสรQางไวยากรณ� การออกเสียง และรูปประโยค เป`นตQน 
  2.2 ข้ันฝ�กปฏิบัติ 
  เป`นข้ันตอนที่ใหQผูQเรียนไดQฝ�กใชQภาษาที่เพ่ิงจะเรียนรูQใหมXจากข้ันการนําเสนอเน้ือหาใน
ลักษณะของการนําเสนอเน้ือหาโดยอาจนําเสนอแบบซ้ํา เพ่ือใหQผูQฟgงเกิดความเขQาใจมากข้ึน ซึ่งควรเนQน
จุดมุXงหมายที่ทําใหQผูQเรียนจดจํารูปแบบของภาษาไดQ จึงเนQนที่ความถูกตQองของภาษาเป`นหลัก หลักการ
สอนทักษะการพูดพ้ืนฐานควรประกอบไปดQวย 5 แนวทาง ไดQแกX การฝ�กซQอมการใหQขQอมูลป�อนกลับ การ
ทําใหQนักเรียนสนใจและการมีสXวนรXวมกิจกรรมการพูดที่ดีและเหมาะสม การสังเกตผXานสถานการณ�ตXางๆ
ระหวXางผูQสXงสาร-ผูQรับสาร และสุดทQายคือ ข้ันการใชQภาษาเพ่ือการสื่อสาร 
   2.2.1 โดยในข้ันตอนการฝ�กซQอม คือ การใหQนักเรียนไดQพูดคุยแลกเปลี่ยนความเห็นกัน
อยXางอิสระ และมีความยืดหยุXน โดยเป|ดโอกาสใหQไดQฝ�กซQอมการพูดจริงนอกหQองเรียน ประโยคสนทนาข้ัน
พ้ืนฐาน ซึ่งจะชXวยใหQนักเรียนคXอยๆเกิดความเขQาใจวXาการสื่อสารดQวยภาษาตXาง ประเทศจริงๆใน
สถานการณ�จริงเป`นอยXางไร 
   2.2.2 ตXอมาในข้ันตอนการใหQขQอมูลป�อนกลับ เป`นกิจกรรมการพูดซึ่งเป`นกิจกรรมที่
ผูQเรียนตQองพยายามใชQภาษาทั้งหมดที่เขารูQโดยเฉพาะในสถานการณ�ตXางๆ โดยการใหQขQอมูลยQอนกลับแกXทั้ง
ครูผูQสอนและนักเรียนมีประโยชน�ในการปรับปรุงแกQไขจุดบกพรXอง 
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   2.2.3 ในข้ันตอนการทําใหQนักเรียนสนใจและการมีสXวนรXวมกิจกรรมการพูดที่ดีและ
เหมาะสม ควรสรQางแรงจูงใจและใหQความสนุกสนานแกXผูQเรียน โดยเฉพาะการชมเชย หรือยกยXอง 
   2.2.4 ในข้ันตอนการสังเกตผXานสถานการณ�ตXางๆระหวXางผูQสXงสาร-ผูQรับสารควรใหQ
ความสําคัญตามปgจจัยดังตXอไปน้ีคือ ใหQความสําคัญในเรื่องการเรียนภาษาจีนดQวยการผXานการฝ�กฝนใน
สถานการณ�จริง แนวคิดของการสอนแบบเชิงประสบการณ� เนQนที่ผูQเรียนจะตQองอยูXรXวมในกระบวนการของ
กิจกรรมการฝ�กการใชQภาษา ซึ่งถือเป`นหลักสําคัญของกระบวนการ การเรียนการสอนในหQองเรียน การ
เรียนการสอนในแนวคิดน้ีเนQนใหQผูQเรียนมีความคิดที่อยากเขQารXวมทํากิจกรรมตXางๆในหQองเรียนดQวยตนเอง 
และเมื่อผXานกระบวนการสัมผัสและเรียนรูQเน้ือหาของบทเรียนดQวยตนเอง โดยความรูQทางภาษาจีนน้ันจะ
คXอยๆซึมซับเขQาไป รวมถึงใหQความสําคัญเกี่ยวกับความคิดริเริ่มของตัวผูQเรียน ใหQความสําคัญกับการสรQาง
สถานการณ�จําลองเพ่ือการฝ�กฝนภาษาจีน และสุดทQายคือใหQความสําคัญกับกระบวนการเรียนการสอนที่มี
ปฏิสัมพันธ�ระหวXางผูQสอนและผูQเรียน 
   2.2.5 และในข้ันตอนสุดทQาย ข้ันการใชQภาษาเพ่ือการสื่อสาร นับเป`นข้ันที่สําคัญที่สุดข้ัน
หน่ึง เพราะการฝ�กใชQภาษาเพ่ือการสื่อสาร โดยเฉพาะการทดลองใชQในสถานการณ�ตXางๆ ซึ่งอาจจําลองมา
หรือเป`นสถานการณ�จริง การฝ�กในข้ันตอนน้ีผูQเรียนไมXจําเป`นตQองใชQภาษาตามรูปแบบที่กําหนดใหQมา
เหมือนดังการฝ�กในข้ันการฝ�ก แตXเป`นการใชQภาษาเพ่ือสรQางความเช่ือมั่นใหQแกXตนเอง โดยครูผูQสอนอาจมี
การใชQเทคโนโลยีมาชXวยเป`นสื่อในการเรียนการ สอนที่ทันสมัยทําใหQนักเรียนไดQเรียนรูQดQวยตนเอง และควร
มีการฝ�กฝนทักษะดQานการพูด การฟgงบXอยๆ ทั้งน้ีควรฝ�กใหQนักเรียนไดQเรียนจากสถานการณ�จริงและการ
เรียนรูQจากชีวิตจริง 
   2.2.6 โดยการจัดรูปแบบการเรียนการสอนที่เหมาะสมสําหรับการสอนภาษาจีนขQาม
วัฒนธรรมสามารถสรุปเป`นรูปภาพใหQเขQาใจไดQงXายดังน้ี 
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 กลXาวโดยสรุปคือครูผูQสอนตQองมีทั้งความรูQดQานภาษาอยXางถXองแทQ และมีความรูQดQานวัฒนธรรม
ของทั้งสองภาษาและมีทักษะในการสื่อสารที่ดีเพ่ือหลีกเลี่ยงการเกิดความเขQาใจผิดในการสื่อสารใน
ระหวXางการเรียนการสอน รวมถึงตQองปลูกฝgงในนักเรียนรูQจักหรือตระหนักถึงการเขQาใจและเคารพใน
วัฒนธรรมที่แตกตXาง โดยวิธีการสอนของอาจารย�จะตQองมีการออกแบบการเรียนการสอนใหQเหมาะสม โดย
เริ่มจากข้ันตอนการนําเสนอเน้ือหาของครูผูQสอน จากน้ันจะเขQาสูXการฝ�กปฏิบัติเพ่ือใหQนักเรียนไดQมีการ
ฝ�กซQอม โตQตอบ มีสXวนรXวมของนักเรียน สังเกตผXานสถานการณ�ตXางๆและการใชQภาษาเพ่ือการสื่อสาร 
นําไปสูXการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพและเขQาใจในวัฒนธรรม ประยุกต�ใชQไดQในชีวิตจริง 

 

4. ปLจจัยที่ส�งผลต�อการสอนภาษาจีนข�ามวัฒนธรรม 
 วิทยา สุวรรณากรรัตน�, ป|ยวัช วสุสิริกุล และ สุพิชฌาย� ทวีธนวิริยา (2565) กลXาวไวQในการ
ประยุกต�ใชQการสื่อสารขQามวัฒนธรรมในการจัดการเรียนการสอนภาษาจีนวXา ในการเรียนภาษาจีน สิ่งที่สําคัญ
คือการทําใหQการจัดการเรียนการสอนภาษาจีนเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสําหรับผูQเรียนใหQมีทักษะดQาน
ตXางๆ ทั้งการฟgง พูด อXาน เขียน และการแปล รวมถึงการแปลประโยคไดQ ทักษะดQานการฟgง ซึ่งถือเป`นทักษะ
แรกของการเรียนภาษาที่ควรใหQความสําคัญ ถQาหากผูQเรียนฟgงไมXเขQาใจ หรือมีปgญหาในการฟgง ก็จะทําใหQการ
เรียนภาษาจีนดQอยประสิทธิภาพลง สXงผลกระทบตXอคุณภาพการเรียนของนักเรียน หรือผูQเรียนอีกดQวย ซึ่ง
ปgจจัยที่ถือไดQวXามีผลตXอการเรียนรูQภาษาที่สอง ไดQแกX  
 1. ปgจจัยดQานภาษาแมX ที่สXงผลในดQานการเรียนและนําภาษาที่สองไปใชQของผูQเรียน 
 2. ปgจจัยดQาน ความรูQเดิมทางภาษาไดQแกXเสียงหนXวยคํา และการสะกดคํา 
 3. ปgจจัยดQานความสามารถทางภาษา ประกอบดQวย 4 ดQานคือความสามารถในการเขQาใจและออก
เสียงเขQาใจในการใชQไวยากรณ�ความสามารถในการเรียนรูQและความสามารถในการจดจําสิ่งตXางๆ 
 4. ปgจจัยดQานทัศนคติทางอารมณ� ซึ่งไดQแกX ทัศนคติทางภาษาและแรงจูงใจ 

 
5. ปLญหาที่พบจากการสอนภาษาจีนข�ามวัฒนธรรม 
 Gu Zhiwei (2018) กลXาวไวQใน การสอนภาษาจีนในตXางประเทศจากมุมมองของการสื่อสาร
ระหวXางวัฒนธรรม (On Overseas Chinese Teaching from the Perspective of Intercultural 
Communication) วXาในกระบวนการสื่อสาร ความขัดแยQงทางวัฒนธรรมมักเกิดข้ึนเน่ืองจากความ
แตกตXางในนิสัยการคิดและภูมิหลังทางวัฒนธรรมของผูQคนในวัฒนธรรมที่แตกตXางกันซึ่งนําไปสูXอุปสรรคใน
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การสื่อสาร สXงผลใหQการสื่อสารลQมเหลว ดังน้ันเพ่ือหลีกเลี่ยงสถานการณ�เหลXาน้ี ผูQสื่อสารตQองปรับปรุง
ความสามารถในการสื่อสารขQามวัฒนธรรมของตน 
 นอกจากน้ีปgญหาที่มักจะพบเจอในการจัดการศึกษาขQามวัฒนธรรมของการจัดการเรียนการสอน
ภาษาจีนในฐานะภาษาตXางประเทศคือ เกิดการเขQาใจผิดหรือตีความในเจตนาของอีกฝ�ายคลาดเคลื่อนไป 
ซึ่งเป`นสิ่งสําคัญที่ตQองใหQความใสXใจเป`นอยXางมาก เพราะการที่ฝ�ายใดฝ�ายหน่ึงหรือทั้งสองฝ�ายไมXสามารถ
ทําใหQคูXสนทนาเขQาใจในความหมายหรือเจตนาที่แทQจริงของตนเองไดQน้ันหมายถึงการสื่อสารที่ลQมเหลว เชXน 
ในวัฒนธรรมของคนจีนการพูดเสียงดังฟgงชัด แสดงถึงความมั่นใจในตนเองและเจตนารมอันแรงกลQาของ
ตน แสดงใหQเห็นวXาผูQพูดมีความจริงใจและจริงจังในการสื่อความหมายน้ันๆออกมาเพ่ือใหQผูQฟgงไดQเขQาใจ แตX
สําหรับวัฒนธรรมไทย การพูดเสียงดังเกินไปแสดงถึงความโผงผาง อาจจะดูไมXมีมารยาทหรือกQาวรQาวมาก
เกินไป ในวัฒนธรรมไทยจึงนิยมการพูดดQวยเสียงที่เบาพอดี ไมXดังหรือเบาจนเกินไป แสดงถึงความอXอน
นQอมถXอมตน สงบน่ิง แตXในวัฒนธรรมจีนจะมีมุมมองที่คXอนขQางแตกตXางกัน การกระทําเหลXาน้ีอาจถูกมอง
วXาไมXมีความมั่นใจหรือไมXแนXใจในเจตนาของตนเองน่ันเอง จึงจะเห็นไดQวXาปgญหาหลักของความแตกตXาง
ทางดQานการขQามวัฒนธรรมคือ มักจะทําใหQเกิดความเขQาใจผิดไดQ 

 
6. สรุป 
 เน่ืองจากแตXละบุคคลมีความแตกตXางกันมีการไดQรับอิทธิพลทางวัฒนธรรมและประเพณีมาจาก
แหลXงที่แตกตXางกันไปตามภูมิภาคครอบครัวสังคมและที่อยูXอาศัยการเรียนภาษาที่แตกตXางจากภาษา
ด้ังเดิมของตนจึงเป`นที่หลีกเลี่ยงไมXไดQที่จะไดQรับรูQและซึมซับวัฒนธรรมของภาษาน้ันๆมาดQวยการจัด
การศึกษาขQามวัฒนธรรมของการจัดการเรียนการสอนภาษาจีนในฐานะภาษาตXางประเทศถือเป`นสิ่งที่ทQา
ทายสําหรับครูผูQสอนเพราะหากครูผูQสอนไมXมีความรูQความเขQาใจไดQดQานวัฒนธรรมของภาษาที่ตนจะสอน
อยXางถXองแทQแลQวก็อาจทําใหQเกิดปgญหาในหลายๆดQานไดQในระหวXางการสอนรวมถึงการรับรูQและเขQาใจของ
นักเรียนที่มีความคลาดเคลื่อนผิดเพ้ียนไปจากเดิมดังน้ัน ผูQวิจัยเล็งเห็นวXาการนําองค�ความรูQใหมXทาง
การศึกษามาใชQใหQเป`นประโยชน�ในการเรียนการสอนจึงเป`นสิ่งที่จําเป`นโดยหลักๆแลQวครูผูQสอนควรใชQองค�
ความรูQในดQานการสอคือการจัดการเรียนรูQที่เนQนผูQเรียนเป`นสําคัญซึ่งเป`นปgจจัยสําคัญที่มีอิทธิพลอยXางมาก
ตXอวิธีการศึกษาไดQแกXแนวคิดพ้ืนฐานในการจัดกิจกรรมการเรียนรูQที่เนQนผูQเรียนเป`นสําคัญพอจะสรุปไดQ4
ประการคือ 
 1. ความแตกตXางระหวXางบุคคล (Individual Different) การจัดการศึกษาของไทยไดQใหQ
ความสําคัญในเรื่องความแตกตXางระหวXางบุคคลเอาไวQอยXางชัดเจนซึ่งจะเห็นไดQจากแผนการศึกษา
ระดับชาติไดQมุXงจัดการศึกษาตามความถนัดความสนใจและความสามารถของแตXละคนเป`นเกณฑ�ตัวอยXางที่
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เห็นไดQชัดเจนไดQแกXการจัดระบบหQองเรียนโดยใชQอายุเป`นเกณฑ�บQางใชQความสามารถเป`นเกณฑ�บQาง
นวัตกรรมที่เกิดข้ึนเพ่ือสนองแนวความคิดพ้ืนฐานน้ีรวมถึงในดQานของวัฒนธรรมดQวยเชXนกัน 
 2. ความพรQอม (Readiness) เดิมทีเดียวเช่ือกันวXาเด็กจะเริ่มเรียนไดQก็ตQองมีความพรQอมซึ่งเป`น
พัฒนาการตามธรรมชาติแตXในปgจจุบันการวิจัยทางดQานจิตวิทยาการเรียนรูQช้ีใหQเห็นวXาความพรQอมในการ
เรียนเป`นสิ่งที่สรQางข้ึนไดQถQาหากสามารถจัดบทเรียนใหQพอเหมาะกับระดับความสามารถของเด็กแตXละคน
วิชาที่เคยเช่ือกันวXายากและไมXเหมาะสมสาหรับเด็กเล็กก็สามารถนามาใหQศึกษาไดQนวัตกรรมที่ตอบสนอง
แนวความคิดพ้ืนฐานน้ีไดQแกXศูนย�การเรียนการจัดโรงเรียนในโรงเรียนนวัตกรรมที่สนองแนวความคิด
พ้ืนฐานดQานน้ีเชXนศูนย�การเรียน (Learning Center) การจัดโรงเรียนในโรงเรียน (School within 
School) การปรับปรุงการสอนสามช้ัน (Instructional Development in 3 Phases) 
 3. การใชQเวลาเพ่ือการศึกษา แตXเดิมมาการจัดเวลาเพ่ือการสอนหรือตารางสอนมักจะจัดโดย
อาศัยความสะดวกเป`นเกณฑ�เชXนถือหนXวยเวลาเป`นช่ัวโมงเทXากันทุกวิชาทุกวันนอกจากน้ันก็ยังจัดเวลา
เรียนเอาไวQแนXนอนเป`นภาคเรียนเป`นป�ในปgจจุบันไดQมีความคิดในการจัดเป`นหนXวยเวลาสอนใหQสัมพันธ�กับ
ลักษณะของแตXละวิชาซึ่งจะใชQเวลาไมXเทXากันบางวิชาอาจใชQชXวงสั้นๆแตXสอนบXอยครั้งการเรียนกไ็มXจาํกดัอยูX
แตXเฉพาะในโรงเรียนเทXาน้ันนวัตกรรมที่สนองแนวความคิดพ้ืนฐานดQานน้ีเชXนการจัดตารางสอนแบบ
ยืดหยุXน (Flexible Scheduling) มหาวิทยาลัยเป|ด (Open University) แบบเรียนสําเร็จรูป 
(Programmed Text Book) การเรียนทางไปรษณีย� 
 4. ประสิทธิภาพในการเรียน การขยายตัวทางวิชาการและการเปลี่ยนแปลงของสังคมทําใหQมีสิ่ง
ตXางๆที่คนจะตQองเรียนรูQเพ่ิมข้ึนมากแตXการจัดระบบการศึกษาในปgจจุบันยังไมXมีประสิทธิภาพเพียงพอจงึจา
เป`นตQองแสวงหาวิธีการใหมXที่มีประสิทธิภาพสูงข้ึนทั้งในดQานปgจจัยเกี่ยวกับตัวผูQเรียนและปgจจัยภายนอก
นวัตกรรมในดQานน้ีที่เกิดข้ึนเชXนการเรียนทางโทรทัศน�การเรียนทางไปรษณีย�การเรียนการสอนทางไกลการ
เรียนทางเว็บไซต�การเรียนผXานเครือขXายแบบเรียนสําเร็จรูป 
 ขQอเสนอแนะ เพ่ือหลีกเลี่ยงและแกQไขปgญหาที่เกิดจากการจัดการศึกษาขQามวัฒนธรรม และเป`น
แนวทางในการจัดการเรียนการภาษาจีนในฐานะภาษาตXางประเทศใหQประสบผลสําเร็จ มีประสิทธิภาพใน
การสอน ทางผูQเขียนจึงรวบรวมขQอมูลและเสนอขQอเสนอแนะที่จะชXวยแกQปgญหาไดQ ดังน้ี 
 1. ครูผูQสอนควรมีการฝ�กอบรมความสามารถในการสื่อสารภาษาจีนของครู นอกจากจะตQองมี
ความรูQทางดQานภาษาแลQว จะตQองมีความรูQในดQานวัฒนธรรมอีกดQวย และครูผูQสอนจะตQองปลูกฝgงใหQ
นักเรียนของตนเขQาใจและเคารพในความแตกตXางของวัฒนธรรม 
 2. จัดรูปแบบการเรียนการสอนที่เหมาะสมสําหรับจัดการศึกษาขQามวัฒนธรรมของภาษาจีนใน
ฐานะตXางประเทศ โดยใชQข้ันตอนการนําเสนอเน้ือหาที่มีความสนใจ เหมาะสมและเขQาสูXข้ันตอนการฝ�ก
ปฏิบัติเพ่ือใหQนักเรียนไดQรับความรูQ และทําใหQการสอนของครูผูQสอนมีประสิทธิภาพ  
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 3. ครูผูQสอนตQองไมXหยุดที่จะพัฒนาตนเอง เน่ืองจากโลกและสังคมในยุคปgจจุบันมีความ
เปลี่ยนแปลงไปมาก และเป`นที่แนXนวXาวัฒนธรรมก็เปลี่ยนไปไดQดQวยเสมอเชXนกัน เพราะวัฒนธรรมเกิดจาก
ความคิดของคนในสังคมโดยจะมีผลมาจากสภาพสังคม ณ ขณะน้ัน ดังน้ันเพ่ือใหQมีความเขQาใจใน
วัฒนธรรมที่สามารถเปลี่ยนแปลงไปไดQตลอดเวลา คุณครูผูQสอนจะตQองไมXหยุดที่จะพัฒนาตนเองและ
ปรับตัวอยูXเสมอ 
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บทคัดย�อ 
 หลังจากการสิ้นสุดของยุคสงครามเย็นในป  1991แลXว เกิดการแตกสลายของ “รัฐโซเวียต”      
ซึ่งส^งผลใหXพ้ืนที่ที่เคยอยู̂ภายใตXการปกครองของโซเวียต แยกตัวออกเปbน “รัฐเอกราชใหม^”จํานวน         
12 ประเทศ หลังจากไดXรับเอกราชแลXว ประเทศยูเครนไดXดําเนินนโยบายมุ^งสู^ชาติตะวันตก โดยหันไปใหX
ความสําคัญกับสหรัฐ ฯ และสหภาพยุโรปความพยายามของยูเครนที่จะเขXาเปbนสมาชิกองค�การสนธิสัญญา
ปhองกันแอตแลนติกเหนือ (นาโตX)ทําใหXรัสเซียซึ่งมีแนวความคิดในเชิงมิติทางภูมิรัฐศาสตร�ว̂าพ้ืนที่ของ
ยูเครนเปbน “เขตอิทธิพล” ของรัสเซีย การที่ยูเครนใกลXชิดกับสหภาพยุโรปมากข้ึนกระทบต̂อความมั่นคง
ของรัสเซียจึงเกิดสงครามระหว̂างรัสเซีย กับ ยูเครนข้ึนซึ่งไม^เพียงสรXางความปijนปkวนใหXกับเศรษฐกิจโลกใน
ระยะสั้นเท^าน้ัน แต̂กําลังจะนําไปสู^สิ่งที่เรียกกันว̂า ระเบียบโลกใหม^ เปbนโลกที่ แยกฝijง แบ^งข้ัว กันมากกว̂า
ที่จะหลอมรวมเปbนหน่ึงนําโดยสหรัฐฯ และพันธมิตรตะวันตก ดXวยเหตุผล3ประการ ประการที่หน่ึง 
สงครามยูเครนผลักใหXพันธมิตรตะวันตกและนาโตรวมพลังกันเปbนหน่ึงเดียวและเหน่ียวแน̂นที่สุด 
กลายเปbนยุโรปตXองพ่ึงพาสหรัฐฯ ทั้งในเรื่องพลังงานและอาวุธอย̂างสูงย่ิงประการที่สอง สหรัฐฯ สามารถ
ปลุกพันธมิตรในยุโรปและในเอเชียใหXมองจีนและรัสเซียเปbนภัยคุกคามคลXายๆ กัน ย่ิงผลักใหXพันธมิตรของ
สหรัฐฯ หันมาร^วมกับสหรัฐฯ กดดันและปqดลXอมจีนหนักย่ิงข้ึนกว̂าเดิม และกระแสว̂าจีนอยู̂ขXางรัสเซีย 
ประกอบกับการที่จีนไม^ประณามและไม^ร^วมควํ่าบาตรรัสเซีย ย̂อมทําใหXรัฐบาลของประเทศต̂างๆ ในยุโรป
กลับจะมีจุดยืนที่แข็งกรXาวต̂อจีนย่ิงข้ึนและ ยังสะทXอนภาพชัดว̂า สหรัฐฯ ยังคงเปbนมหาอํานาจดXาน
เศรษฐกิจและการเงินอันดับ 1 ของโลก พันธมิตรของสหรัฐฯ ที่ร^วมควํ่าบาตรดXวยกันมีขนาดเศรษฐกิจ
รวมกันมากกว̂ารXอยละ 50 ของเศรษฐกิจโลก ขณะที่ค̂ายจีนบวกรัสเซียน้ันมีขนาดอยู̂ที่เพียงประมาณ 1 ใน 5 
ของเศรษฐกิจโลกเท^าน้ันเอง ประการที่สาม สงครามยูเครนยังส^งผลใหXสถานะของดอลลาร�สหรฐัฯ แข็งแกรง̂ข้ึน
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จีนเองก็มีอํานาจต̂อรองต̂อรัสเซียสูงข้ึน แต̂ในขณะเดียวกันก็สูญเสียความสัมพันธ�ที่ดีกับสหภาพยุโรป ส^วน
ยุโรปเอง ก็ตXองพ่ึงพาสหรัฐฯ สูงข้ึน เพราะไม^สามารถคบรัสเซียและจีนไดXอย̂างเดิมอีกต̂อไป 
 
คําสําคัญ : ผลกระทบ; ระเบียบโลกใหม^; ภูมิรัฐศาสตร� 
 

ABSTRACT 
After the end of the Cold War in 1991, the disintegration of the “Soviet State” 

resulted in the territories that were previously under Soviet rule. Separated into "New 
independent states" of 12 countries Ukraine after independence has implemented a 
policy towards western nations by turning to focus on the United States and the 
European Union. Ukraine's Efforts to Join the North Atlantic Treaty Organization 
(NATO).This makes Russia, whose geopolitical conception of Ukraine is a Russian "zone of 
influence". Thus a war broke out between Russia and Ukraine, which not only caused a 
stir in the world economy in the short term. But is about to lead to what is known as 
The New World Order is a world that is split, polarized rather than converged, led by the 
United States and its Western allies. For three reasons.Firstly The Ukrainian War has 
pushed the Western Allies and NATO into a unified, strongest bond. Europe became 
dependent on the United States. Both in terms of energy and weapons are extremely 
high. Second, the United States could awaken its European and Asian allies to view 
China and Russia as similar threats, further pushing their allies. Turned to join the US 
pressure and blockade China harder than ever and the trend that China is beside Russia 
Coupled with the fact that China does not condemn and does not join the sanctions 
against Russia. Would make the governments of various countries In Europe, it will take a 
more aggressive stance against China and it also clearly reflects that the US remains the 
world's number 1 economic and financial power. US allies the joint sanctions together 
account for more than 50 percent of the global economy. Meanwhile, the China plus 
Russia camp is only about one-fifth the size of the global economy. Third, the Ukrainian 
war also affected the status of the US dollar. Stronger China itself has a higher bargaining 
power with Russia. But at the same time it lost good ties with the European Union, and 
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Europe itself had to rely more on the United States because it was no longer able to 
meet with Russia and China. 
 
 

Keywords : Effect; New World Order; Geopolitics 
 

1. บทนํา 
 หลังจากการสิ้นสุดของยุคสงครามเย็นในป  1991แลXว สิ่งที่เห็นไดXชัดในการเมืองโลกคือ การล^ม
สลายของระบอบการปกครองของพรรคคอมมิวนิสต�รัสเซีย ซึ่งก็คือการสิ้นสุดของพลังอํานาจของลัทธิ
คอมมิวนิสต� อันมีนัยถึงการสิ้นสุดของความเปbน “ข้ัวอํานาจ” ของสหภาพโซเวียตในเวทีการเมืองโลกดXวย
ซึ่งในอดีต การกําหนดระเบียบของยุโรป ระเบียบโลกเปbนแบบ “สองข้ัว” (bipolar) ที่โซเวียตเปbนข้ัวหน่ึง 
และโลกเสรีที่นําโดยสหรับอเมริกาเปbนอีกข่ัวอํานาจหน่ึง การแตกสลายของ “รัฐโซเวียต” ซึ่งส^งผลใหXพืน้ที่
ที่เคยอยู̂ภายใตXการปกครองของสหภาพโซเวียตแยกตัวออกเปbน “รัฐเอกราชใหม^” เกิดเปbน “เครือจักรภพ
แห^งรัฐเอกราช” (Commonwealth of Independent States: CIS) ประกอบดXวยสมาชิก 12 ประเทศ 
ไดXแก^ รัสเซีย จอร�เจีย เบลารุส คาซัคสถาน อาร�เมเนีย มอลโดวา อาเซอร�ไบจาน คีร�กิซอุซเบกิสถาน     
ทาจิกิสถาน เติร�กเมนิสถาน และยูเครนโดยมีจุดประสงค�ร^วมกันเพ่ือการเร^งขยายความร^วมมือทาง
เศรษฐกิจ การคXา เพ่ือความอยู̂รอดของแต̂ละประเทศ พรXอมกับนําไปสู^การกําเนิดของ “รัฐรัสเซีย” เขXา
แทนที่รัฐเดิมที่ล^มสลายไปเงื่อนไขเช̂นน้ีไดXเปqดโอกาสใหXสหรัฐอเมริกาดํารงระเบียบระหว̂างประเทศที่เปbน 
“โลกแบบข้ัวเดียว” (unipolar) (จิตติภัทร พูนขํา, 2553) เปbนระเบียบที่รัสเซียดํารงอยู̂ในระบบระหว̂าง
ประเทศดXวยความอ^อนแอ และส^งผลใหXการจัด “ระเบียบของยุโรปในยุคหลังสงครามเย็น” เปbนสิ่งทีเ่สมอืน
กับรัสเซียไม^มีบทบาทในการกําหนดอนาคตไดXมากนัก (เช̂นที่สหภาพโซเวียตเคยมีในยุคสงครามเย็น) 
รัสเซียจึงมีความรูXสึกว̂าตนไม^ไดXรับการยอมรับในความเปbนรัฐมหาอํานาจเท^าที่ควร (สมบัติ จันทรวงศ�, 
2541) 
 

2. วิกฤตการณJ ปL ค.ศ. 2014 
 การเมืองภายในของยูเครนหลังเปbนเอกราชประสบปiญหาอย̂างมาก เน่ืองจากยูเครนเปbน
ประเทศที่แตกแยกอย̂างมาก โดยแบ^งแยกอย̂างชัดเจนทางดXานภาษา ประวัติศาสตร� เศรษฐกิจและ
การเมือง โดยยูเครนมีสองส^วนที่สําคัญ ไดXแก^ ฝijงตะวันออก ซึ่งประกอบดXวยภูมิภาคตะวันออกและ
ตะวันออกเฉียงใตXในบริเวณคาบสมุทรไครเมีย โดยมีประชาชนที่พูดภาษารัสเซีย และมีเศรษฐกิจส^วนใหญ^
เปbนภาคเกษตรกรรม และบางส^วนที่เปbนการผลิตและส^งออกถ̂านหินและเหล็ก ในขณะที่ฝijงตะวันตก 
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ประกอบดXวยประชาชนที่พูดภาษายูเครน และมีเศรษฐกิจส^วนใหญ^เปbนภาคอุตสาหกรรม การเมืองภูมิภาค
นิยมของยูเครนทั้งสองส^วนยังมีผลต̂อการเมืองของการเลือกต้ังอย̂างมีนัยยะสําคัญมาโดยตลอด 
 

 
 

ภาพท่ี 1 ประชาชนที่พูดภาษารัสเซีย 
 

 การเมืองภายในยูเครนมีความผันผวนเพราะประชาชนไม^ไดXมีความเห็นไปในแนวทางเดียวกัน
ทั้งหมดบางส^วนก็นิยมรัสเซียมากกว̂าชาติตะวันตก โดยเฉพาะพ้ืนที่บางส^วนของประเทศเช̂นไครเมีย  โดย
ยังมีชาวรัสเซียจํานวนมากอาศัยอยู̂ในยูเครนโดยเฉพาะฝijงตะวันออก ทั้งน้ี ยูเครนกลายเปbนประเทศที่มี
การปกครองแบบประชาธิปไตย (ชาญชัย คุXมปiญญา, 2565) และมีนโยบายต̂างประเทศที่กวัดแกว̂งไปมา
เปbนช̂วง ๆ ระหว̂างการสนับสนุนยุโรป สลับกับสนับสนุนรัสเซีย โดยหลังจากไดXรับเอกราชในช̂วง 10 ป 
แรก ยูเครนดําเนินนโยบายมุ^งสู^ชาติตะวันตก หันไปใหXความสําคัญกับสหรัฐ ฯ และชาติยุโรป พยายาม
หลีกหนีอิทธิพลของรัสเซีย ขณะที่รัสเซียเองก็ไม^ยอมรับเอกราชอย̂างสมบูรณ�ของยูเครน เน่ืองจากรัสเซีย
มองยูเครนเปbนส^วนหน่ึงของประเทศตนเองมาโดยตลอด และเรียกยูเครนว̂า “Little Russia”รัสเซียมอง
ยูเครนว̂าไม^ไดXเปbนรัฐอธิปไตยอย̂างสมบูรณ� แต̂มองว̂าเปbนส^วนหน่ึงหรือบริเวณอิทธิพลของรัสเซีย (คําว̂า 
“ยูเครน” ก็แปลว̂า พ้ืนที่ชายแดน (borderland) ของรัสเซีย) รัสเซียมีผลประโยชน�ในยูเครนค̂อนขXางมาก 
ไม^ว̂าจะเปbนผลประโยชน�ดXานธุรกิจ โดยเฉพาะพลังงาน ซึ่งยูเครนเปbนรัฐที่มีท^อก�าซธรรมชาติของรัสเซีย
วางผ^านไปยังตลาดยุโรป โดยมีการส^งออกคิดเปbนรXอยละ 80 ของการส^งออกก�าซทั้งหมดของรัสเซียรวมทั้ง
เปbนที่รูXจักในนาม “อู^ขXาวอู^นํ้าของยุโรป” เน่ืองจากยูเครนมีพ้ืนที่ “ดินสีดํา” ที่อุดมสมบูรณ�มาก มีพ้ืนที่
กวXางใหญ^ประมาณ 1 ใน 4 ของโลก (นิพัทธ� ทองเล็ก, 2565) หรือผลประโยชน�ดXานยุทธศาสตร� โดย
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รัสเซียเช̂าฐานทัพเรือที่ Sevastopol ที่คาบสมุทรไครเมียเปbนฐานทัพเรือของรัสเซียในทะเลดํา เปbน
ตXน  พรรคแนวเสรีนิยมที่นิยมตะวันตก ไดXแก^ พรรค Power of Peoples ของ Viktor Yushchenko            
และพรรค Fatherland ของ Yulia Tymoshenko ไดXรับชัยชนะในฝijงตะวันตก ในขณะที่พรรค
อนุรักษนิยมที่นิยมรัสเซีย ไดXแก^ พรรค The Party of Regions ของ Yanukovych ไดXรับชัยชนะในฝijง
ตะวันออกมาโดยตลอดจนกระทั่งนําไปสู^การลุกข้ึนของประชาชน หรือที่เรียกว̂า “การปฏิวัติสีสXม” (The 
Orange Revolution)ในป  ค.ศ. 2004 ซึ่งเริ่มตXนมาจากการเลือกต้ังประธานาธิบดี โดยมีการแข̂งขันกัน
อย̂างดุเดือดระหว̂าง Viktor Yushchenko ซึ่งนิยมตะวันตก และ Viktor Yanukovych ซึ่งไดXรับการ
สนับสนุนจากอดีตประธานาธิบดีคนก^อนหนXาน้ี และนิยมรัสเซีย โดยประชาชนยูเครนใส^เสื้อสีสXมออกมา
ประทXวงต̂อตXานการจัดการเลือกต้ังที่ดูเหมือนมีการโกงเกิดข้ึน ในขณะเดียวกัน Yushchenko ถูกวางยา
พิษจนทําใหXหนXาเสียโฉมไป จนทําใหXคะแนนนิยมเพ่ิมสูงข้ึน และไดXรับชัยชนะในการเลือกต้ังครั้งที่สอง 
 

 
 

ภาพท่ี 2 ผลการเลอืกต้ังประธานาธิบดีในป  ค.ศ. 2004 
  

 หลัง “การปฏิวัติสีสXม” ความสัมพันธ�ต̂างประเทศรัสเซียกับยูเครนตกตํ่าลงอย̂างมาก โดย
รัฐบาล Viktor Yushchenko มีแนวนโยบายต̂างประเทศที่เอียงเขXาหาตะวันตกและสหรัฐฯ โดยมีแนวโนXม
ของการสมัครเขXาเปbนสมาชิกขององค�การสนธิสัญญาปhองกันแอตแลนติกเหนือ(North Atlantic Treaty 
Organization : NATO) และสหภาพยุโรป(European Union : EU) และในป 2008 NATOไดXใหXสัญญา
กับยูเครนว̂า วันหน่ึงยูเครนจะไดXเขXาร^วมเปbนสมาชิกNATOเต็มตัวซึ่งเปbนสิ่งที่รัสเซียกังวลเปbนอย̂างมาก 
เพราะ    NATOคือพันธมิตรทางการทหารที่สหรัฐอเมริกามีบทบาทสําคัญ และยูเครนเปรียบเสมือนหลัง
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บXานของรัสเซียการที่ยูเครนจะเขXาเปbนสมาชิก  ทําใหXรัสเซียมองว̂าจะกระทบต̂อความมั่นคง กลัวว̂าการ
ขยายตัวขององค�การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือหรือนาโต (NATO) เขXาไปในพ้ืนที่ยูเครนจะนําไปสู^การ
วางกองกําลังของนาโตไวXเปbนภัยคุกคามตามแนวพรมแดนของรัสเซีย รัสเซียกดดันรัฐบาลยูเครนหลาย
ประการ ไดXแก^ การกดดันใหXชําระหน้ีต̂างประเทศคืนแก^รัสเซีย และการยกเลิกการอุดหนุนราคาพลังงาน
ใหXแก^ยูเครน จนนํามาสู^กรณีพิพาทการตัดก�าซธรรมชาติใหXแก^ยูเครนในเดือนมกราคม ค.ศ. 2006 และ 
2009 เปbนตXนแต̂แลXวรัฐบาล ภายใตXการนําของ Viktor Yushchenko ก็ลXมเหลวในการปฏิรูปและพัฒนา
เศรษฐกิจประเทศ และในป  ค.ศ. 2010 Viktor Yanukovych ไดXรับการเลือกต้ังเปbนประธานาธิบดี 
ความสัมพันธ�กับรัสเซียปรับตัวดีข้ึนโดยยูเครนต̂อสัญญาการใหXเช̂าฐานทัพเรือที่ Sevastopol และปฏิเสธ
การสมัครเขXาเปbนสมาชิกของ NATO ในขณะที่รัสเซียใหXการอุดหนุนราคาพลังงานแก^ยูเครนเช̂นเดิม และ
ยังปรารถนาใหXยูเครนเปbนสมาชิกของสหภาพศุลกากรยูเรเชียอีกดXวย ซึ่งขัดกับขXอเสนอของสหภาพยุโรปที่
พยายามผลักดันเรื่องขXอตกลงการคXาเสรี (Deep and Comprehensive Free Trade Area: DCFTA) กับ
กลุ^มประเทศยุโรปตะวันออก รวมทั้งยูเครนดXวย Viktor Yanukovych ผูXซึ่งนิยมรัสเซีย ตัดสินใจไม^เขXาร^วม
ขXอตกลงการคXาเสรีกับสหภาพยุโรป ในป  2013 และไดXรับเงินช̂วยเหลือจากรัสเซียเปbนจํานวน 15 พันลXาน
เหรียญสหรัฐฯ ในขณะที่คนในสังคมตXองการใหXยูเครนเขXามีความสัมพันธ�กับยุโรปมากกว̂า จนกลายเปbน
การประทXวงของประชาชนใหญ^อีกครั้งในตXนป  2014 เกิดการประทXวงบานปลายและมีผูXเสียชีวิต  
จนกระทั่งในเดือนกุมภาพัธ� 2014 รัฐสภายูเครนลงมติถอดถอนประธานาธิบดี Yanukovych ออกจาก
ตําแหน̂ง ก^อนที่รัฐบาลรักษาการจะออกหมายจับ ทําใหXผูXนําสายนิยมรัสเซียตXองออกจากยูเครน(ลี้ภัยไป
รัสเซีย) เกิดความแตกแยกทางความคิดอย̂างรุนแรงในหมู^ประชาชนชาวยูเครนโดยเขาไดXขอใหXทางรัสเซีย
ช̂วยเหลือซึ่งในมุมมองของรัสเซียแลXว การขับผูXนําสายรัสเซียครั้งน้ีเปbนดัง “การรัฐประหาร” และเมื่อเกิด
การเดินขบวนของกลุ^มสนับสนุนรัสเซียในไครเมียที่เรียกรXองใหXรัฐสภาทXองถ่ินต̂อตXานรัฐบาลกลางยูเครน
ชุดใหม^และตXองการใหXเปqดทําประชามติสถานะของไครเมียหลังจากผลการลงประชามติของชาวไครเมียไดX
ขXอสรุปเปbนเสียงขXางมากถึง 96% ว̂าจะประกาศเอกราช เพ่ือแยกดินแดนและผนวกรวมกับรัสเซียเกิดเปbน 
“วิกฤตการณ�ไครเมีย 2014”โดยรัสเซียไดXผนวกรวมเปbนส^วนหน่ึงของรัสเซียหลังจากที่ประธานาธิบดีวลาดิ
เมียร�ปูตินสามารถผนวกดินแดนไครเมียเขXาเปbนส^วนหน่ึงของรัสเชียในช̂วงตXน 2014 และเริ่มตXนเคลื่อน
กําลังทหารและกองทัพเขXาสู^ไครเมียซึ่งผลที่ตามมาในทางการเมืองคือ ยูเครนมีความใกลXชิดกับสหรัฐฯ 
และชาติสมาชิกทั้งหลายแห^งองค�การสนธิสัญญาปhองกันแอตแลนติกเหนือ (นาโตX)และสหภาพ มากข้ึน อีก
ทั้งผูXนํายูเครนเตรียมที่จะพาประเทศเขXาเปbนสมาชิกของสหภาพยุโรป การหันทิศทางของประเทศเขXาไป
ใกลXชิดกับทางตะวันตกน้ัน เปbนสิ่งที่สอดรับกับความรูXสึกของชาวยูเครนส^วนใหญ^ที่ไม^ตXองการที่จะกลับไป
ทางตะวันออกดXวยการอยู̂กับรัสเซียแบบเดิม โดยเฉพาะสําหรับคนรุ^นใหม^แลXว พวกเขาเช่ือว̂าอนาคตของ
การพัฒนาประเทศอยู̂กับยุโรปตะวันตกมากกว̂ารัสเซียแต̂การไปใกลXชิดกับตะวันตก ย̂อมเปbนประเด็นที่มี
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ความละเอียดอ^อนกับปiญหาความมั่นคงของรัสเซียในยุคหลังสงครามเย็นโดยตรงดXวยประเด็นภูมริฐัศาสตร�
(ภูมิรัฐศาสตร�เปbนแนวคิดที่แสดงความสัมพันธ�ระหว̂างภูมิศาสตร�กับรัฐศาสตร� หรือปiจจัยภูมิศาสตร�ที่มีต̂อ
รัฐหรือการเมืองบนพ้ืนฐานของอํานาจ ความขัดแยXง และผลประโยชน�สาธารณะ และสัมพันธ�กับ
สาระสําคัญหลายประการ) (ธโสธร ตูXทองคํา, 2565) ดXวยผูXนําของรัสเซียคิดว̂ารัสเซียจะดํารงอยู̂ไม^ไดXอย̂าง
ปลอดภัยโดยปราศจากยูเครนหรืออาจกล^าวไดXว̂าความมั่นคงของรัสเซียจะมีความเปราะบางอย̂างมาก ถXา
ยูเครนแยกตัวออกเปbนอิสระจากการควบคุมของรัสเซีย เพราะจะเปbนยูเครนที่อยู̂กับชาติตะวันตก ในขณะ
ที่รัสเซียมองว̂าพ้ืนที่น้ีเปbนของตนทัศนะแบบ “จักรวรรดินิยม” ที่ความมั่นคงของจักรวรรดิเกิดจากการ
ขยายดินแดนแต̂การกระทําดังกล^าวอาจจะไม^สอดคลXองกับความเปbนไปของโลกในศตวรรษที่ 21 ที่รัฐควร
จะยอมรับต̂อความเปbนเอกราชของรัฐอื่น และไม^ละเมิดหลักของกฎหมายระหว̂างประเทศดXวยการใชXกาํลงั
รุกราน เพ่ือนําไปสู^การเปลี่ยนแปลงเสXนพรมแดนของรัฐที่อ^อนแอกว̂าซึ่งการใชXอํานาจทางทหารของรสัเซยี
ในการบุกยูเครนครั้งน้ี จึงเปbนเสมือน “สงครามของจักรวรรดิ” ที่รัฐมหาอํานาจใหญ^ตXองขยายพ้ืนที่ในการ
ควบคุม ดXวยการสรXาง “รัฐในอารักขา” น่ันเองสถานการณ�ความขัดแยXงระหว̂างรัสเซียและยูเครนรุนแรง
ข้ึนและเกิดสงครามในที่สุดและเปbนเหตุใหXดินแดนทางภาคตะวันออกของยูเครนคือ ดอแนตสค�(Donetsk) 
และลูฮานสค�(Luhansk)  พากันทําประชามติเพ่ือประกาศอิสรภาพจากยูเครนบXาง แต̂กลับกลายเปbน
สงครามแบ^งแยกดินแดนในภูมิภาคน้ีอย̂างต̂อเน่ือง รัสเซียใหXการสนับสนุนกลุ^มแบ^งแยกดินแดนใน           
ลูฮานสก�และโดเนตสก�เพ่ือใหXเกิดการแยกตัวออกเปbนรัฐเอกราช อันนําไปสู^การรบอย̂างรุนแรงระหว̂าง
รัฐบาลยูเครนกับกลุ^มแบ^งแยกดินแดนในพ้ืนที่ดังกล^าว 

 

3. สงคราม ปL ค.ศ. 2565 
 หลังจากวิกฤตไครเมีย 2014 แลXว ปiญหาความขัดแยXงระหว̂างยูเครนกับรัสเซียยังคงดําเนิน
ต̂อไป ซึ่งส^วนหน่ึงคือการสูXที่ติดพันจาก “สงครามแบ^งแยกดินแดน” ในดอนบาสรัสเซียเริ่มเตรียมกําลังรบ
ตามแนวชายแดนของยูเครนต้ังแต̂ป  2021 และในวันที่ 22 กุมภาพันธ� 2565 (2022) ประธานาธิบดีปูติน
จึงไดXตัดสินใจส^งกําลังรบเขXาสู^ภาคตะวันออกของยูเครนคือ ลูฮานสค�และโดเนตสค� และประกาศยอมรับ
ความเปbนเอกราชของรัฐทั้งสองโดยผูXนํารัสเซียประกาศว̂ากําลังรบดังกล^าวเขXาไปเพ่ือทําภารกิจ “รักษา
สันติภาพ” ในพ้ืนที่ น้ี และหลายฝkายเริ่มประเมินว̂า รัสเซียกําลังเตรียมบุกยูเครน!ต̂อมาในวันที่              
24 กุมภาพันธ� 2565 (2022) รัสเซียไดXตัดสินใจครั้งสําคัญ ดXวยการเปqดการรุกทางทหารเขXาสู^ดินแดนของ
ยูเครนประธานาธิบดีปูตินเรียกสิ่งที่เกิดข้ึนว̂า “ปฏิบัติการพิเศษทางทหาร” (special military operation) 
และอธิบายว̂าเพ่ือปลดปล^อยยูเครนออกจาก “การสรXางรัฐนาซี” (Nazification) และเพ่ือทําลาย 
“กระบวนการสรXางรัฐทหาร” (Demilitarization) แต̂ดูจะเปbนคําอธิบายที่ไม^ไดXรับการยอมรับของนาๆ
ชาติ และหลายฝkายมีความเห็นร^วมกันว̂า สงครามของรัสเซียครั้งน้ีคือ การรุกรานรัฐเอกราชเพ่ือนบXานที่
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เล็กกว̂า (วันที่ 2 มี.ค. 2565 ที่ประชุมสมัชชาใหญ^สหประชาชาติสมัยวิสามัญฉุกเฉิน ไดXขอมติจากชาติ
สมาชิก 193 ประเทศ ในการออกเสียงสนับสนุนประณามรัสเซียที่ใชXกําลังทหารบุกรุกยูเครน และขอใหX
ถอนกําลังในทันทีผลการลงมติปรากฏว̂า มีชาติสมาชิก 141 ชาติที่เห็นชอบ มีเพียง 5 ชาติที่คัดคXาน และ
อีก 35 ชาติงดออกเสียงสําหรับประเทศไทย ไดXออกเสียงเห็นชอบกับขXอมติสมัชชาสหประชาชาติน้ี โดย
ชาติที่ออกเสียงคัดคXานไดXแก^ รัสเซีย เบลารุส เกาหลีเหนือ ซีเรีย และเอริเทรียแมXว̂าการออกเสียงครั้งน้ีจะ
ไม^มีผลใดๆ ทางกฎหมาย แต̂ถือเปbนการแสดงออกถึงมุมมองของแต̂ละชาติสมาชิก UN โดยมุ^งหวังเพ่ือใชX
ในการกดดันรัสเซียและเบลารุสที่มีส^วนร^วมในการบุกยูเครน) มีตัวเลขประมาณการในเคลื่อนกําลังรบ
ขนาดใหญ^ของรัสเซีย เบื้องตXนราว 1 แสน 5 หมื่นนายของกําลังทางบุกเขXาประชิดแนวชายแดนของยูเครน 
ตลอดรวมถึงสัญญาณจากการซXอมรบใหญ^ในเบลารุส พรXอมทั้งการตระเตรียมกําลังของฝkายแบ^งแยก
ดินแดนในดอนบาสแลXว(สงครามยูเครนเปbนสงครามใหญ^ที่สุดของยุโรปนับต้ังแต̂การสิ้นสุดของ
สงครามโลกครั้งที่ 2)อาจกล^าวไดXว̂าเปbนความพยายามของ รัสเซียที่ตXองการขยายดินแดนและอิทธิพลกลับ
เขXาสู^พ้ืนที่เดิมที่แยกตัวออกจากสหภาพโซเวียต พรXอมกับการฟ��นฟูสถานะของรัสเซียใหXกลับสู^การเปbน 
“รัฐมหาอํานาจใหญ^” ที่ตXองไดXรับการยอมรับจากเวทีโลก และตะวันตกจะตXองใหXความสําคัญกับรัสเซีย 
โดยเฉพาะดXานความมั่นคงที่เกิดจากการขยายอิทธิพลของฝkายตะวันตกในพ้ืนที่เก^าของรัสเซียซึ่ง
ประธานาธิบดีปูตินมองในมิติทางภูมิรัฐศาสตร�ว̂าพ้ืนที่ของรัฐเหล^าน้ีเปbน “เขตอิทธิพล” ของรัสเซีย และ
ฝkายตะวันตกจะตXองไม^เขXามายุ̂งเกี่ยวเพราะว̂า ยูเครนต้ังอยู̂ระหว̂างรัสเซียและชาติยุโรปต̂าง ๆ ไม^ต̂างจาก
ความเปbนรัฐกันชน ที่ผ^านมา การที่ยูเครนพยายามจะเขXาร^วมเปbนสมาชิกของนาโตX โดยไดXรับการสนับสนุน
จากสหรัฐฯ ซึ่งมีสาระสําคัญในสนธิสัญญาระบุว̂า “หากประเทศพันธมิตรนาโตXถูกรุกรานหรือโจมตีโดย
ประเทศนอกกลุ^มสมาชิก ประเทศพันธมิตรทั้งหมดตXองย่ืนมือเขXาปกปhอง” ทําใหXรัสเซียรูXสึกถึงภัยคุกคาม
ต̂อความมั่นคงของประเทศตน  เพราะจะถูกลXอมดXวยชาติสมาชิกนาโตXที่ดาหนXารุมมาถึงหนXาประตูบXาน 
ความพยายามเขXาร^วมเปbนสมาชิกนาโตXของยูเครนดังกล^าวเปbนตัวแปรสําคัญหรือเปbนด่ังเช้ือไฟที่เร^งใหX
รัสเซียแสดงท^าทีแข็งกรXาวและตอบโตXยูเครนอย̂างรุนแรงดังที่ปรากฏในสถานการณ�ปiจจุบัน 
 ยูเครนย่ืนคําฟhองต̂อศาลยุติธรรมระหว̂างประเทศไม^นาน หลังจากการรุกรานของรัสเซีย ที่เริ่ม
ข้ึนเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ� 2565 (2022)  โดยระบุว̂า ขXออXางของรัสเซียว̂าเปbนการดําเนินการเพ่ือปhองกัน
การฆ̂าลXางเผ^าพันธุ�ในยูเครนตะวันออกน้ันไม^มีมูลซึ่งศาลยุติธรรมระหว̂างประเทศ (ICJ) หรือ ศาลโลก มี
มติ 13 ต̂อ 2 เสียง สั่งใหXรัสเซียหยุดปฏิบัติการทางทหารในยูเครนทันที โดยผูXพิพากษาจากรัสเซียและจีน 
ลงมติคัดคXานศาลยุติธรรมระหว̂างประเทศ (ICJ) ซึ่งศาลไดXสั่งใหXรัสเซียหยุดปฏิบัติการทางทหารในยูเครน
ทันทีในวันพุธที่14 มี.ค.65 ตามคําตัดสินเบื้องตXนในคดีที่ทางการยูเครนย่ืนคํารXอง โดยผูXพิพากษา ในศาล
สูงสุดของสหประชาชาติระบุในคําตัดสิน 13-2 เสียง(ประสิทธ์ิ ปqวาวัฒนพานิช, 2565) โดยระบุว̂า
“สหพันธรัฐรัสเซียจะตXองระงับการปฏิบัติการทางทหาร ที่เริ่มเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ� 2565 (2022)           
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ในดินแดนยูเครนทันที และรัสเซียตXองรับประกันดXวยว̂ากองกําลังอื่นๆ ที่อยู̂ภายใตXการควบคุมหรือการ
สนับสนุนจากมอสโก จะไม^ปฏิบัติการทางทหารต̂อไป” 
 ขณะที่ประธานาธิบดีรัสเซีย วลาดิมีร� ปูติน อธิบายว̂าการบุกรุกดังกล^าวเปbน "ปฏิบัติการทาง
ทหารพิเศษ" ที่จําเปbน "เพ่ือปกปhองผูXที่ถูกทรมานและฆ̂าลXางเผ^าพันธุ�" ซึ่งหมายถึงผูXที่ใชXภาษารัสเซียใน
ยูเครนตะวันออก รัสเซียกล^าวว̂าพวกเขาไม^สนใจการพิจารณาของศาลโลกเมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2565 
(2022) “เน่ืองจากความไรXสาระที่ชัดเจนของคดีความ” อย̂างไรก็ตาม รัฐบาลมอสโกไดXย่ืนเอกสารเปbนลาย
ลักษณ�อักษรต̂อศาลโดยระบุว̂า ICJ ไม^ควรกําหนดมาตรการใดๆ ในกรณีน้ี 
 ทั้งน้ี ศาลยุติธรรมระหว̂างประเทศ (International Court of Justice - ICJ) เปbน องค�กรระงับ
ขXอพิพาทโดยสันติวิธีองค�กรหน่ึงของโลกที่จัดต้ังข้ึนโดยกฎบัตรสหประชาชาติ (Charter of the United 
Nations) และเปbนที่รูXจักและกล^าวถึงกันในนามของ “ศาลโลก”ที่มีบทบาทสําคัญในการปรับใชXกฎหมาย
ระหว̂างประเทศเพ่ือการขจัดปiญหาความขัดแยXงที่เกิดข้ึนในสังคมระหว̂างประเทศใหXยุติลง ตลอดจนใหX
ความเห็นแนะนําแก^องค�การระหว̂างประเทศต̂างๆ ภายใตXบ^อเกิดแห^งกฎหมายระหว̂างประเทศที่เกี่ยวขXอง 
มีชาติต̂างๆใหXสัตยาบันรับรอง 123 ประเทศ แมXว̂าคําตัดสินของศาลจะมีผลผูกพัน แต̂ก็ไม^มีวิธีการบังคับ
ใชXคําตัดสินโดยตรง และในบางกรณีที่หลายประเทศก็เพิกเฉยต̂อคําตัดสินดังกล^าว 
  เมื่อสงครามเกิดข้ึนแลXว โลกตะวันตกออกมาตรการ “แซงก�ช่ัน” เพ่ือกดดันทางเศรษฐกิจต̂อ
รัสเซีย โดยประธานาธิบดีไบเดน ไดXลงนามในคําสั่งของฝkายบริหารในการหXามทําการคXาและการลงทุนใน
รัสเซียและในดินแดนที่ถูกผนวก และมาตรการที่สําคัญที่สุดคือ การควํ่าบาตรทางเศรษฐกิจโดยชาติสมาชิก
นาโตXอย̂างต̂อเน่ือง การตัดเศรษฐกิจรัสเซียออกจากระบบการเงินโลก คือการทําธุรกรรมผ^านระบบ “สวิฟต�” 
(SWIFT) ***(SWIFT ย̂อมาจาก Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication     
เปbนระบบการส^งขXอความทางการเงินที่มีความมั่นคงปลอดภัยสูง ซึ่งสถาบันการเงินกว̂า 11,000 แห^งใชX
บริการและครอบคลุมการใชXงานใน 200 ประเทศ ทั้งน้ี มีสถาบันการเงินและบริษัทในรัสเซียที่ใชXบริการ 
SWIFT ประมาณ 300 แห^ง) 
 ซึ่งผลที่เกิดข้ึนในดXานกลับคือรัสเซียไดXตอบโตXโดยสั่งการใหXกองกําลังที่รับผิดชอบดXานอาวุธ
นิวเคลียร� “เตรียมพรXอมเปbนพิเศษ” ซึ่งเปbนระดับการแจXงเตือนสูงสุดของกองกําลังขีปนาวุธทาง
ยุทธศาสตร� (Strategic Missile Forces) และ ทําใหXรัสเซียตXองหันไปกระชับมิตรภาพและความสัมพันธ�
กับจีนมากข้ึน และจีนจะกลายเปbน “หุXนส^วนทางยุทธศาสตร�” ที่สําคัญของรัสเซีย เพ่ือแกXปiญหาการถูก
โดดเด่ียวจากเวทีโลกการแซงก�ช่ันเช̂นน้ีต̂างจากเมื่อครั้งเกิดวิกฤตจอร�เจียในป  2008 และวิกฤตไครเมียใน
ป  2014 อย̂างมาก เพราะเปbนมาตรการที่รุนแรงกว̂าแต̂ก็ยังมีคําถามตามมาว̂า การแซงก�ช่ันจะยังคงเปbน
เครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการกดดันรัสเซียไดXจริงเพียงใดเพราะรัสเซียเองเคยถูกกดดันทางเศรษฐกิจ
จากโลกตะวันตกมาแลXว และไม^ใช̂เรื่องใหม^สําหรับรัสเซียแต̂การแซงก�ช่ันน้ีส^วนหน่ึงติดขัดอยู̂กับการที่
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ยุโรปยังคงตXองพ่ึงพาก�าซธรรมชาติของรัสเซีย ในขณะเดียวกันรัฐบาลเยอรมนีไดXประกาศชะลอการ
ก^อสรXางโครงการสรXางท^อส^งก�าซธรรมชาติ (โครงการนอร�ดสตรีม 2)ซึ่งปiญหาความสัมพันธ�ดXานพลังงาน
ระหว̂างรัสเซียและยุโรปยังคงเปbนประเด็นสําคัญในอนาคตและจะส^งผลโดยตรงต̂อปiญหาความมั่นคงดXาน
พลังงานของโลกดXวยผลของสงครามที่เกิดข้ึนจะตามมาดXวยความผันผวนของเวทีโลก โลกจากน้ีไปอาจตXอง
เผชิญกับทั้งวิกฤตสงครามยูเครน วิกฤตโรคระบาด และวิกฤตเศรษฐกิจคู̂ขนานกันไป พรXอมวิกฤตพลังงาน
ที่เกิดตามมา และยังผนวกเขXากับวิกฤตของผูXอพยพครั้งใหญ^ของยุโรปตามมา 
 สงครามระหว̂างรัสเซียกับยูเครน ที่ดําเนินมาต้ังแต̂ตXนป  ค.ศ. 2022 ไม^เพียงสรXางความปijนปkวน
ใหXกับเศรษฐกิจโลกในระยะสั้นเท^าน้ัน แต̂กําลังจะนําไปสู^สิ่งที่เรียกกันว̂า การจัดระเบียบโลกใหม^ 
(reorganization of the world)ถือเปbนช̂วงเวลาสําคัญๆ ในประวัติศาสตร�โลกที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลง
ดุลอํานาจความสัมพันธ�ระหว̂างประเทศ แนวคิดการเมือง และเศรษฐกิจโลกขนานใหญ^และกระทบไปกับ
ทุกประเทศทั่วโลกอย̂างหลีกเลี่ยงไดXยาก  ซึ่งการรีเซ็ตระเบียบโลกน้ี  ไม^ไดXทําลายระเบียบโลกของสหรัฐฯ 
ที่กําลังอ^อนแอและอยู̂ในขาลง ตรงกันขXาม กลับช̂วยฟ�นคืนชีพใหXกับระเบียบโลกที่นําโดยสหรัฐฯ และ
พันธมิตรตะวันตกเสียต̂างหาก 

 ประการที่หน่ึง สงครามยูเครนผลักใหXพันธมิตรตะวันตกและนาโตรวมพลังกันเปbนหน่ึงเดียวและ
เหน่ียวแน̂นที่สุด เพราะภัยสงครามที่อาจเกิดข้ึนไดX ก^อนหนXาน้ี สหรัฐฯ พยายามขอใหXยุโรปช̂วยแบ^งเบา
ภาระค̂าใชXจ^ายดXานการทหารของนาโตX ซึ่งไม^ประสบความสําเร็จสักเท^าไหร^ แต̂ตอนน้ี ประเทศสมาชิกนา
โตXต̂างกลับมาใหXความสนใจเรื่องอุตสาหกรรมทหาร ที่เด̂นชัดคือเยอรมนีที่มีนโยบายดXานการทหารพลิก
กลับแบบ 180 องศา จากเดิมที่ไม^สนับสนุนการเพ่ิมกําลังทหารและอาวุธ เปลี่ยนมาเปbนนโยบายจะพัฒนา
กองทัพเพ่ือรับมือโลกที่ผันผวน ซึ่งประเทศยุโรปเหล^าน้ีต̂างตXองซื้ออาวุธจากสหรัฐฯ ที่เปbนผูXผลิตอาวุธราย
ใหญ^ที่สุดของโลกหลังรัสเซียส^งกองทัพเขXารุกรานยูเครนปลายเดือนกุมภาพันธ�ประเทศฟqนแลนด�และ
สวีเดน ทั้งสองประเทศไดXย่ืนใบสมัครเพ่ือขอเขXาร^วมเปbนสมาชิกองค�การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ              
(นาโตX) นาโตXในเดือนพฤษภาคม ซึ่งนาโตXไดXรับรองเอกสารการขอเขXาเปbนสมาชิกกลุ^มของทั้งสองประเทศ
แลXว ซึ่งเปbนการเคลื่อนไหวที่ช้ีใหXเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงจุดยืนอันไม^ฝiกใฝkฝkายไดXของทั้งสองประเทศที่
ยึดถือมาโดยตลอดนอกจากน้ี จากเดิมที่ยุโรปซื้อก�าซธรรมชาติจากรัสเซีย ตอนน้ีเมื่อตXองหยุดการเดินท^อ
ก�าซ ยุโรปก็ไม^เหลือทางเลือกตXองหันมาซื้อพลังงานจากสหรัฐฯ แทน กลายเปbนยุโรปตXองพ่ึงพาสหรัฐฯ               
ในเรื่องพลังงานอย̂างสูงย่ิง 
 ประการที่สอง แมXหลายคนจะมองว̂ายูเครนจะเปbนตัวเบี่ยงเบนความสนใจของสหรัฐฯ จากการ
ต̂อสูXกับจีน แต̂ก็อาจไม^เปbนเช̂นน้ัน เพราะสหรัฐฯ ประกาศชัดเจนว̂าจะไม^มาร^วมรบในยูเครน จึงไม^ตXองมา
พัวพันกับความวุ̂นวายในยุโรปอย̂างเต็มตัว ในขณะเดียวกัน สหรัฐฯ กลับสามารถปลุกพันธมิตรในยุโรป
และในเอเชียใหXมองจีนและรัสเซียเปbนภัยคุกคามคลXายๆ กัน หากรัสเซียบุกยูเครน ต̂อไปก็มีความเสี่ยงที่
จีนจะบุกไตXหวัน ย่ิงผลักใหXพันธมิตรของสหรัฐฯ หันมาร^วมกับสหรัฐฯ กดดันและปqดลXอมจีนหนักย่ิงข้ึน
กว̂าเดิมส^วนพันธมิตรระหว̂างรัสเซียและจีนน้ัน เมื่อเศรษฐกิจรัสเซียพังพินาศและเสียหายยาวนานจาก
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สงครามที่ยืดเย้ือ ย̂อมส^งผลใหXพลังร^วมของสองมหาอํานาจลดนXอยลงเมื่อเปรียบเทียบกับก^อนเกิดสงคราม 
ส^วนเดิมที่ยุโรปเคยแสดงตัวเปbนอิสระและเปbนกลางในสงครามการคXาระหว̂างจีนและสหรัฐฯ แต̂ดXวยเสียง
ประณามสงครามจากประชาชนและกระแสว̂าจีนอยู̂ขXางรัสเซีย ดXวยภาพสีจิ้นผิงจับมือกับปูตินก^อนเกิด
สงคราม ประกอบกับการที่จีนไม^ประณามและไม^ร^วมควํ่าบาตรรัสเซีย ย̂อมทําใหXรัฐบาลของประเทศต̂างๆ 
ในยุโรปกลับจะมีจุดยืนที่แข็งกรXาวต̂อจีนย่ิงข้ึนกว̂าแต̂ก^อนการควํ่าบาตรที่รุนแรงที่สุดของสหรัฐฯ และ
พันธมิตรต̂อรัสเซีย ยังสะทXอนภาพชัดว̂า สหรัฐฯ ยังคงเปbนมหาอํานาจดXานเศรษฐกิจและการเงินอันดับ 1 
ของโลก พันธมิตรของสหรัฐฯ ที่ร^วมควํ่าบาตรดXวยกันมีขนาดเศรษฐกิจรวมกันมากกว̂ารXอยละ 50 ของ
เศรษฐกิจโลก ในขณะที่จีนมีขนาดเศรษฐกิจประมาณรXอยละ 18 ของโลก ส^วนรัสเซียมีเพียงประมาณรXอย
ละ 2-3 เท^าน้ันมักจะมีผูXกล^าวกันว̂าจีนกับสหรัฐฯ เริ่มทัดเทียมกันทางเศรษฐกิจ เพราะขนาดเศรษฐกิจของ
สหรัฐฯ และจีน คิดเปbนราวรXอยละ 20 ของเศรษฐกิจโลกใกลXเคียงกัน แต̂ถXาสหรัฐฯ สามารถผนึกพันธมิตร
ตะวันตกและในเอเชียของสหรัฐฯ ทั้งหมดใหXเปbนนํ้าหน่ึงใจเดียวกันไดX ค̂ายของสหรัฐฯ รวมกันแลXวก็ยังกิน
ส^วนแบ^งทางเศรษฐกิจมากกว̂าครึ่งหน่ึงของโลก ขณะที่ค̂ายจีนบวกรัสเซียน้ันมีขนาดอยู̂ที่เพียงประมาณ 1 
ใน 5 ของเศรษฐกิจโลกเท^าน้ันเอง  
 ประการที่สาม สงครามยูเครนยังส^งผลใหXสถานะของดอลลาร�สหรัฐฯ แข็งแกร^งข้ึน แต̂เดิมหาก
รัสเซียขายก�าซธรรมชาติใหXเยอรมนี จะใชXเงินสกุลยูโรในการทําธุรกรรม แต̂ตอนน้ีเยอรมนีตXองซื้อพลังงาน
จากสหรัฐฯ เปbนเงินสกุลดอลลาร�สหรัฐฯ เช̂นเดียวกัน การซื้ออาวุธของประเทศต̂างๆ จากสหรัฐฯ ก็ตXองใชX
เงินสกุลดอลลาร�สหรัฐฯ ผลคือต้ังแต̂เกิดวิกฤตยูเครนเปbนตXนมา เงินดอลลาร�แข็งค̂าข้ึนอย̂างต̂อเน่ือง
ดอลลาร�สหรัฐแข็งค̂าสุดในรอบ 20ป  (ณ วันที่ 8 กรกฎาคม 2565) 
 มีการพูดเหมือนกันว̂า การควํ่าบาตรของสหรัฐฯ จะส^งผลใหXจีนและรัสเซียพยายามจะใชXเงิน
สกุลหยวนมากข้ึนในการทําธุรกรรมระหว̂างประเทศ หรือพยายามใชXระบบการชําระเงินใหม^แทนระบบ 
SWIFT ของตะวันตก แต̂แมXจะใชXระบบใหม^ ก็ยังตXองทําธุรกรรมผ^านธนาคารอยู̂ดี ซึ่งสหรัฐฯ ยังคงสามารถ
ควํ่าบาตรธนาคารที่รับทําธุรกรรมไดX ดังน้ัน ในระยะสั้นและระยะกลาง จึงยังไม^มีมีเงินสกุลใดหรือ
ทางเลือกใดมาแข̂งขันหรือแทนที่ดอลลาร�สหรัฐฯ หรือระบบการชําระเงินของสหรัฐฯ ไดX  
 สงครามยูเครนจะย่ิงลดความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจระหว̂างจีนและตะวันตก ซึ่งจะเปbนความ
ต้ังใจของทั้งสองฝkาย เพราะต̂างก็มองไปในอนาคตว̂าถXาเกิดขัดแยXงกันและตXองใชXมาตรการควํ่าบาตรแบบที่
ทํากับรัสเซีย จีนตXองพยายามพ่ึงพาตัวเองใหXมากข้ึนเพ่ือลดความเสี่ยง(หลังจากเกิดสงครามในครั้งน้ี จีนไดXลด
การถือครองพันธบัตรสหรัฐลง) ส^วนสหรัฐฯ และฝijงตะวันตก ก็จะตXองลดความเช่ือมโยงกับจีน ซึ่งระดับความ
เช่ือมโยงทางเศรษฐกิจระหว̂างตะวันตกกับจีน สูงกว̂าระหว̂างตะวันตกกับรัสเซียหลายเท^าตัว หากมีการควํ่า
บาตรจีนในอนาคตจริงจึงอาจจะส^งผลกระทบรุนแรงต̂อเศรษฐกิจโลกย่ิงกว̂าการควํ่าบาตรรัสเซีย 
    ปiจจุบันจีนมีนโยบาย Iron Silk Road ซึ่งจะเปbนตัวเช่ือมต̂อระหว̂างจีนกับสหภาพยุโรป เพ่ือ
สรXางความสัมพันธ�ทางการคXา การลงทุน และผลักดันเทคโนโลยีกับสหภาพยุโรปและยูเครนคือจุด
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ยุทธศาสตร�การเช่ือมต̂อที่เหมาะสมไม^ว̂าจะเปbนการทางราง ทางถนน รวมถึงท^อส^งพลังงาน ซึ่งทั้งหมดจะ
เช่ือมผ^านจากจีนมาสู^รัสเซียและยุโรปในอนาคต การเกิดความขัดแยXงระหว̂างรัสเซียและยูเครน อาจ
ทําลายเสXนทางการคXาของจีนกับยุโรป ผ^านเสXนทาง Iron Silk Road มูลค̂ากว̂า 75,000 ลXานดอลลาร�) 
 

 
 

ภาพท่ี 3 เสXนทาง Iron Silk Road 
 

 จีนปฏิเสธที่จะออกเสียงประณามการรุกรานยูเครนของ ประธานาธิบดีวลาดิมีร� ปูติน  ทําใหX
หลายประเทศในสหภาพยุโรปเคลือบแคลงสงสัย สงครามที่เกิดข้ึนอาจส^งผลทําใหXการลงทุนต̂างๆ ของนัก
ธุรกิจจีนในสหภาพยุโรป อาจเปbนไปไดXยากข้ึนจีนเองยังมีความเสี่ยงจะไดXรับความเสียหายทางดXานการคXา
กับชาติในยุโรปตะวันตกสูงข้ึนเพราะถูกมองว̂าใหXการสนับสนุนพฤติกรรมที่กXาวรXาวของรัสเซียที่ผ^านมา จนี
ยึดนโยบายเรื่องการไม^เขXาแทรกแซงกิจการภายในประเทศอื่น และประเทศอื่นก็ไม^ควรเขXาไปแทรกแซง
กิจการภายในของจีน การที่ประธานาธิบดีปูติน ระบุว̂า เขาไดXช̂วยปลดแอกใหXแก^ประชาชนที่พูดภาษา
รัสเซียในยูเครน แต̂หากคํากล^าวน้ีถูกนําไปกล^าวอXางในหมู^ชนกลุ^มนXอยในจีนบXางก็อาจสรXางปiญหาใหญ^
ใหXกับรัฐบาลจีน และจะเกิดอะไรข้ึนหากชาวทิเบต หรือชาวมุสลิมอุยกูร�จะใชXเรื่องน้ีเปbนขXออXางในการ
แยกตัวเปbนเอกราช การที่รัสเซียใหXการรับรองการแยกตัวเปbนเอกราชของแควXนกบฏของยูเครน ซึ่งชัดเจน
ว̂าเปbนการแทรกแซงกิจการภายในของประเทศอื่น"น่ีคือสิ่งที่รัฐบาลจีนไม^ตXองการใหXเกดิข้ึนมากทีส่ดุเพราะ
หากรับรองเท^ากับยอมรับว̂าการใชXกําลังแทรกแซงกิจการภายในของจีนเองเช̂นกรณีเกาะไตXหวันเปbนสิ่งที่
สามารถกระทําไดX 
 ส^วนสหรัฐฯ ในเวลาน้ีดูเหมือนจะเสียหายนXอยที่สุด หรือไดXประโยชน�ในทางยุทธศาสตร�มากทีส่ดุ
จากความขัดแยXงที่เกิดข้ึน แต̂ความเสี่ยงต̂อไปในอนาคตสําหรับสหรัฐฯ ก็สูงมากเหมือนกันหากสงคราม
ยืดเย้ือ เพราะหากรัสเซียเสียหายอย̂างหนัก มหาอํานาจนิวเคลียร�อย̂างรัสเซียอาจสรXางความขัดแยXง
ลุกลามและขยายวงไปถึงการสูXรบกับประเทศในกลุ^มนาโต เมื่อน้ันสหรัฐฯ ย̂อมจะตXองเขXามารบดXวย และ
ถXาถึงตอนน้ันภาวะเศรษฐกิจทั้งโลกย̂อมเสียหายรXายแรงโลกที่กําลังจะจัดระเบียบกันใหม^ ในภาวะ
ทรัพยากรที่จํากัด และภัยพิบัติที่เกิดข้ึนบ^อยๆ กลายเปbนโลกที่ แยกฝijง แบ^งข้ัว กันมากกว̂าที่จะหลอมรวม
เปbนหน่ึง การกําหนดท^าที และจุดยืนในเวทีนานาชาติอย̂างมียุทธศาสตร�ถือว̂าจําเปbนอย̂างย่ิง  ผลกระทบ
หลักๆ จากราคาสินคXาโภคภัณฑ�และพลังงานที่สูงข้ึน ทั่วโลก รวมทั้งราคาของสินทรัพย�ในตลาดการเงินทีม่ี
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ความผันผวนสูง กระทบกับระบบเศรษฐกิจของนานาประเทศ และหากสงครามยืดเย้ือบานปลาย ประเทศ
ไทยเองนอกจากไดXรับผลกระทบทางตรงแลXวอาจไดXรับผลกระทบทางอXอมจากการชะลอลงของเศรษฐกิจ
ประเทศคู̂คXาของรัสเซีย โดยเฉพาะยุโรปที่ไดXรับผลกระทบจากการควํ่าบาตรรัสเซียน้ันเอง ถึงแมXไทยมี
สัดส^วนการส^งออกนําเขXาสินคXาโดยตรงและการลงทุนจากรัสเซียและยูเครนค̂อนขXางนXอย แต̂มีสัดส^วน
นักท^องเที่ยวรัสเซียอยู̂บXางที่จะส^งผลกระทบต̂อการฟ��นตัวของท^องเที่ยวไทยโดยตรงประเทศไทยจึงจําเปbน
อย̂างย่ิงที่ตXองเตรียมความพรXอมรองรับการเปลี่ยนแปลง และทําแผนรับมือวิกฤติที่อาจเกิดข้ึน เพราะไดX
เห็นมาแลXวว̂าเมื่อสถานการณ�เกิดข้ึนจริงการรับมือทําไดXไม^ง^ายนัก เช̂นราคานํ้ามันที่พุ̂งข้ึน 30% ภายใน    
2 สัปดาห�อันจะส^งผลใหXเกิดภาวะเงินเฟhอทั่วโลกซึ่งประเทศใดที่ไม^สามารถปรับตัวไดXทันต̂อเหตุการณ�ย̂อม
เสี่ยงกับภาวะลXมละลาย 
 

 
 

ภาพท่ี 3 แสดงขXอมูลผูXผลิตนํามันสูงสุดต̂อวัน จะพบว̂าสหรฐัฯ แทบไม^ไดXรับผลกระทบใดๆ เลยจากการ
ควํ่าบาตรพลงังานจากรสัเซีย และอาจจะไดXประโยชน�เพ่ิมข้ึน เพราะว̂าเวลาน้ี สหรัฐฯคือผูXผลิตนํ้ามัน

อันดับหน่ึงของโลก รองลงมาคือ ซาอุดีอาระเบีย และ รสัเซยี 
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4. สรุป 
 ผลกระทบสงครามยูเครน-รัสเซียที่เกิดข้ึนในครั้งน้ีน่ีคือวิกฤตใหญ^ของโลกที่ไม^ไดXกระทบกับแค̂ชาว
รัสเซียและชาวยูเครน แต̂กระทบทุกประเทศทั่วโลกดXวยทําใหXเกิดการจัดระเบียบใหม^ของโลกโดยที่ทั้งยูเครน
และรัสเซียพินาศเสียหายหนัก ยุโรปก็เจ็บหนักไปดXวย ผลคือรัสเซียเองก็ไม^มีทางเลือกตXองพ่ึงพาจีนสูงข้ึน(มี
ความร^วมมือกับจีนที่กXาวหนXาทั้งแง^ของการคXา ในป  2564 การคXาจีน - รัสเซียเติบโตข้ึน 36% ) จีนเองก็มี
อํานาจต̂อรองต̂อรัสเซียสูงข้ึน แต̂ในขณะเดียวกันก็สูญเสียความสัมพันธ�ที่ดีกับสหภาพยุโรป ส^วนยุโรปเอง ก็
ตXองพ่ึงพาสหรัฐฯ สูงข้ึน เพราะไม^สามารถคบรัสเซียและจีนไดXอย̂างเดิมอีกต̂อไป รัสเซียกลายเปbนเบี้ยล^างของ
จีน ส^วนยุโรปกลายเปbนเบี้ยล^างของสหรัฐฯ ในทางยุทธศาสตร�แลXว เปbนหายนะอย̂างย่ิงของทั้งรัสเซียและ
ยุโรปถึงแมXว̂าสหรัฐจะไดXรับผลกระทบจากฝkายตรงขXามที่ตXองการจะลดบทบาทเงินดอลลาร�โดยซื้อขายนํ้ามัน
ผ^านเงินหยวน รวมทั้งจีนและรัสเซียไดXพยายามพัฒนาระบบการชําระเงินทางเลือกของตนเอง เพ่ือลดการ
พ่ึงพาระบบที่ใชXเงินดอลลาร�สหรัฐเปbนเงินสกุลหลัก อันเปbนผลจากการตอบโตXที่สหรัฐและพันธมิตรตัด
เศรษฐกิจรัสเซียออกจากระบบการเงินโลก คือการทําธุรกรรมผ^านระบบ “สวิฟต�” (SWIFT) แต̂ก็ส^งผลนXอย
มากต̂อสหรัฐ ในระยะสั้นและระยะกลาง เพราะยังไม^มีมีเงินสกุลใดหรือทางเลือกใดมาแข̂งขันหรือแทนที่
ดอลลาร�สหรัฐฯ หรือระบบการชําระเงินของสหรัฐฯ ไดX  
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บทคัดย7อ 
 บทความน้ีมีวัตถุประสงค�เพ่ือศึกษาพัฒนาการเรื่องวรรณะ 4 หลักการปกครองในคัมภีร�พระเวท 
ผลการศึกษาพบวhา วรรณะ 4 เกิดจากความเช่ือทางศาสนาของชนเผhาดราวิเดียนกับชนเผhาอารยัน 
เกี่ยวกับเรื่องพระเจXาสูดสุดคือพระพรหมผูXสรXางโลกสรXางมนุษย�ในคัมภีร�พระเวท โดยชาวอารยันสรXาง
วรรณะ 4 ข้ึนมาเพ่ือใชXเปjนหลักปกครองสังคมและเพ่ือกีดกันหรือปlองกันไมhใหXพวกดราวิเดียนกลืนเผา
อารยันดXวยการแตhงงานกันขXามเผhา ดังน้ัน ชาวอารยันจึงสรXางวรรณะ 4 ข้ึนมาเพ่ือความคุมและตัดรอน
สิทธิและอํานาจของชนชนเผาดราวิเดียน โดยอXางวhา พระพรหมสรXางพราหมณ� ข้ึนมาจากปาก เพ่ือสั่งสอน
แทนพระองค� สรXางกษัตริย�ข้ึนมาจากแขนเพ่ือปกครองมนุษย�แทนพระองค� สรXางแพศย�ข้ึนมาจากตะโพก
ของพระองค�เพ่ือจัดการเรื่องอาหารและการคXาขาย และสรXางพวกศูทรซึ่งเปjนชนเผhาดราวิเดียนข้ึนมาจาก
เทXาเพ่ือรับใชXคนทั้ง 3 วรรณะขXางตXนซึ่งเปjนชนเผhาอารยัน และตัดสิทธ์ิตhางๆทางสังคม เชhน การศึกษาใน
ศาสตร�ตhางๆ วรรณะศูทรไมhมีสิทธ์ิศึกษาใดๆ ทั้งสิ้น และหXามการแตhงงานขXามวรรณะเพ่ือปlองกันไมhใหX
ชาวดราวิเดียนแตhงงานกับชาวอรยันอีก 
 
คําสําคัญ : วรรณะ 4; การปกครอง; คัมภีร�พระเวท 
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ABSTRACT 
 This article aims to study the development of caste 4 principles of government 
in the Vedic Texts. The results of the study revealed that the 4th caste originated from 
the religious beliefs of Dravidian and Aryan tribes. Concerning the supreme god, Brahma, 
the creator of the world, created man in the Vedas. The Aryans created the 4th caste to 
serve as the rule of society and to discourage or prevent the Dravidians from engulfing 
the Aryans by inter-tribal marriage. Rights and powers of the Dravidian people, claiming 
that Brahma created Brahmins from his mouth to teach for him. Build a king from the 
arm to rule over the people in his stead. He created a sex from his hips to manage food 
and trade. and created the Sudra, a Dravidian tribe from their feet to serve the people of 
the three castes above, who were Aryan tribes and cut off social rights such as education 
in various sciences The Sutra caste had no right to study at all, and cross-caste marriage 
was forbidden to prevent Dravidians from marrying Aryans again. 
 
 

Keywords : 4 Castes; Government; Vedic Texts 
 

1. บทนํา 
 วรรณะ 4 เปjนหลักคําสอนสําคัญในคัมภีร�พระเวทของศาสนาพราหมณ� วรรณะ 4 เปjนคําสอนที่
เปjนกฎระเบียบที่ทุกๆ คนในสังคมตXองปฏิบัติตาม เปjนหลักการปกครองสังคมของชนเผhาอารยันที่ปกครอง
อินเดียในยุคน้ัน การที่พวกอารยันตXองบัญญัติวรรณะ 4 ข้ึนมาผกครองสังคมน้ัน เปjนเพราะวhา อารยัน
ไมhใชhชนเผาด่ังเดิมหรือเจXาของพ้ืนที่เดิมที่ปกครองอินเดีย แตhเปjนชนเผhาดราวิเดียน หรือมิลักขะ แตhพวก
อารยันมีความเกhงกาจในเรื่องการรบมากกวhา โดยเฉพาะการใชXมXาในการรบจึงทําใหXการรบกันพวก        
ดราวิเดียนเปjนฝ{ายแพX บางสhวนก็หนีไป บางสhวนก็โดนจับเปjนเชลย หลักจากยึดครองอินเดียสhวนกลางที่
เปjนเขตปกครองเดิมของชอนเผhาดราวิเดียนไดXแลXว พวกเขาก็ปกครองพ้ืนที่น้ัน ในการปกครองเมืองใหมh
น้ันพวกอารยันไมhไดXทิ้งความเช่ือวัฒนธรรมเดิมของพวกดราวิเดียน แตhไดXนํามาผสมผสานใหXเขXากับความ
เช่ือและวัฒนธรรมของตนเอง จนเกิดเปjนศาสนาพราหมณ�ข้ึน (ประยงค� แสนบุราณ, 2547) ศาสนา
พราหมณ�เปjนศาสนาที่เช่ือวhามีพระเจXาสูงสุดที่เปjนผูXสรXาง ผูXรักษา และผูXทําลาย รวมทั้งบันดาลความสุข
ความทุกข�ใหXมนุษย�ดXวย พระเจXาสูงสุดของศาสนาพราหมณ� คือ พระพรหม เรื่องราวความศักด์ิสิทธ์ิเหลhาน้ี
มีบันทึกไวXในคัมภีร�พระเวท ซึ่งเปjนคัมภีร�สําคัญของศาสนาน้ี ดXวยเหตุน้ีพวกอารยันจึงไดXนําเอาความเช่ือ
ทางศาสนาเขXามาใชXในการปกครอง โดยกําหนดบทบาทและหนXาที่ของคนในสังคม ดXวยวรรณะ 4 แนวคิด



92 วารสารรัฐศาสตร�สาส�น มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย(Online) ป ท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2565) 
MBU Political Science Journal(Online) Vol.1 No.2 (July – December 2022) 

 

เรื่องวรรณะ 4 กําหนดบทบาทและหนXาที่ของคนในสังคมอยhางไร สhงผลตhอการปกครองสังคมอยhางไรบXาง 
เปjนเรื่องที่หนXาสนใจ 
 

2. สังคมอินเดียในยุคก7อนอารยัน 
 อินเดียเปjนแหลงกําเนิดศาสนาปรัชญาที่ย่ิงใหญhที่สุดของโลกตะวันออก ไมhวhาจะเปjนศาสนา
พราหมณ� และพระพุทธศาสนา เปjนตXน สังคมอินเดียไดXพัฒนาการทางสังคมมาตลอดจนมาถึงยุคของชน
เผhาดราวิเดียน ซึ่งเปjนชนเผhาที่มีความเจริญรุhงเรืองดังจะเห็นไดXจากหลักฐานการคXนพบซากเมืองเกhาของ
พวกดราวิเดียนที่หารัปปะและโมเหนโจดาโร ลักษณะของเมืองเปjนมีที่สรXางอยhางมีแบบมีแปนจะเห็นไดX
จากเมืองที่สรXางข้ึนอยhางมีระบบระเบียบ ดXานความเช่ือทางศาสนา พวกดราวิเดียน ก็มีความเช่ือแบบคน
โบราณทั่วๆไป คือเช่ือถือในเรื่องสิ่งศักด์ิสิทธ์ิและธรรมชาติทั่วไป เชhน ภูตผี เทวดา ตXนไมX ภูเขาสูง โดย
พวกเขาเช่ือวhาในธรรมชาติเหลhาน้ีจะตXองมีสิ่งศักด์ิสิทธ์ิหรืออํานาจลึกลับอยูhเบื้องหลัง ซึ่งสามารถดล
บันดาลใหXเกิดภัยพิบัติตhางๆข้ึน ตhอมาสิ่งศักด์ิสิทธ์ิที่กhอใหXเกิดภัยพิบัติตhางๆ เหลhาน้ันพวกดราวิเดียน  สรุป
ลงไปวhาคือพระเจXา โดยพวกเขากลhาววhา ภัยพิบัติตhางๆเกิดข้ึนเปjนการกระทําของพระเจXา ที่สถิตอยูhบน
ยอดเขาไกรลาสที่มีหิมะปกคลุมอยูh และเรียกช่ือพระเจXาองค�น้ีวhา พระอิศวรเวลาตhอมาเรียกวhาพระพรหม
(ทองหลhอ วงษ�ธรรมา, 2535) และพวกเขาจะทําพิธีบูชาเพ่ือขอความสวัสดิมงคลแกhตัวเอง โดยการเซhน
สรวงดXวยการฆhาสัตว�บูชา ในขณะเดียวกันพวกเขาก็นับถือไฟ เพราะพวกเขาคิดวhาไฟคือสิ่งที่นําของบูชา
จากมนุษย�สูhเทวดาดXวยการเผา โดยเมื่อไฟเผhาสิ่งของที่นํามาบูชา สิ่งของน้ันจะแปลรูปเปjนควันลอยข้ึนไปสูh
เทวดาน้ันๆ ที่พวกเขาระบุช่ือ (ประยงค� แสนบุราณ, 2547) ที่กลhาวมาน้ีเปjนภาพรวมเรื่องความเช่ือของ
เผhาดราวิเดียนที่เริ่มตXนจากความเช่ือในธรรมชาติวhามีสิ่งศักด์ิสิทธ์ิที่มีอํานาจย่ิงใหญhคอยดลบันดาลใหXเกิด
ภัยพิบัติตhางๆ และอํานวยความสุขใหXแกhมนุษย� ในยุคแรกๆ สิ่งศักด์ิสิทธ์ิเหลhาน้ันคือภูตผีหรือวิญญาณ
บรรพบุรุษของพวกเขาเองที่ตายไปแลXว ตhอมาพัฒนามาเปjนเทวดาหรือเทพเจXา และสุดทXายพัฒนาการของ
สิ่งศักด์ิของพวกดราวิเดียนในยุคน้ันก็มาถึงความเปjนพระเจXาสูงสุด 
   เผhาดราวิเดียน เปjนชนเผhาที่มีความเจริญทางป~ญญาที่สุดเผhาหน่ึงในอินเดียสมัยน้ัน จะเห็นไดX
จากการคXนพบซากเมืองเกhาของพวกเขา สhวนเรื่อสังคมเปjนสังคมที่อาศัยอยูhตามริมฝ~�งแมhนํ้า อาชีพหลักคือ
การทําการเกษตร สhวนเรื่องศาสนาเปjนศาสนาแบบชนเผhาโบราณทั่วไปคือเปjนศาสนาประเภทเทวนิยมที่
เช่ือในความศักด์ิสิทธ์ิของธรรมชาติ เช่ือเรื่องวิญญาณของบรรพบุรุษ ตhอมาพัฒนามาเปjนเทวดาหรือเทพ
เจXาและเปjนพระเจXาในที่สุด 
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3. สังคมอินเดียในยุคอารยัน 
 ชนเผhาอารยันที่เขXามาปกครองอินเดียตhอจากชนเผhาดราวิเดียนน้ัน เดิมคือชนเผhาอินโดยูโรเป ยน 
(Indo-European) อาศัยอยูhตอนกลางของทวีปเอเชีย (Central Asin) แตhเปjนตอนไหนไมhมีการยืนยัน
อยhางเปjนทางการไดXทราบแลXววhาอารยันเดิมน้ันเปjนชนเผาอินโดยูโรเป ยน และภายหลังไดXแยกตัวออกมา 
ตามประวัติแลXวชนเผhาอินโนยูโรเป ยนไดXแยกออกเปjน 3 กลุhม  
 กลุhมแรก แยกไปทางตะวันตก เขXาไปสูhทวีปยุโรป กลายเปjนชนชาติตhางๆ ในยุโรป  
 กลุhมที่ 2 แยกไปทางตะวันออกเฉียงใตX อนุมานวhาเปjนชาวอิหรhานในประเทศเปอร�เซียป~จจุบัน 
 กลุhมที่ 3 เปjนกลุhมที่สําคัญตhอประเทศอินเดียมาก กลุhมน้ีแยกลงมาทางใตX เขXามาอาศัยอยูhตามลุhม
แมhนํ้าสินธุ (เสถียร พันธรังสี, 2542) 
 ชนเผhาอารยันเปjนชนเผhาเรhรhอนไมhอยูhอาศัยเปjนหลักแหลhง ลักษณะรhางกายของพวกอารยัน เปjน
พวกผิวขาว รhางกายสูงใหญh จมูกโดhง ศีรษะคhอนขXางยาว ผมสีอhอน รูปรhางไดXสัดสhวน พวกอารยันดํารงชีวิต
อยูhดXวยการเลี้ยงปศุสัตว� แมhวัวเปjนทรัพย�สมบัติที่มีคhา ระบบเศรษฐกิจใชXแมhวัวเปjนเครื่องวัดความมั่งค่ัง 
อาจเปjนเพราะเหตุน้ีเองที่ทําใหXแมhวัวเปjนสัตว�ที่พวกเขาเคารพบูชา มีการหXามบริโภคเน้ือวัว ยกเวXนในบาง
โอกาสซึ่งเปjนเทศกาลพิเศษ คุณคhาทางเศรษฐกิจของวัวทําใหXคุณคhาแหhงความเคารพสูงข้ึน นhาจะเปjนตXน
เคXาความเช่ือถือของคนฮินดูที่ถือวhาวัวเปjนสัตว�ศักด์ิสิทธ์ิ (ประยงค� แสนบุราณ, 2547) การที่พวกอารยัน
เปjนชนเผhาที่ประกอบอาชีพการเลี้ยงปศุสัตว�หรือการเลี้ยงสัตว�จึงตXองเรhรhอนการยXายถ่ินไปเรื่อย เพ่ือหา
แหลhงนํ้าแหลhงหญXาในการเลี้ยงสัตว�น้ันเอง และการอพยพยXายถ่ินฐานจากที่เดิมมายังอินเดีย เปjนไปไดXวhาที่
อยูhเดิมของพวกเขาเกิดความแหXงแลXงขาดหญXาขาดนํ้าในการเลี้ยงสัตว� การอพยพมายังอินเดียพวกอารยัน
ก็ไดXมาเจอกับเจXาถ่ินเดิมคือพวกดราวิเดียนเกิดการสูXรบกันข้ึนและพวกอารยันเปjนฝ{ายชนะและขับไลh
พวกดราวิเดียนใหXถhอยรhนออกไปและจับไวXเปjนทาสก็มี    
 อารยัน เปjนชนเผhาที่มีความเช่ือเชhนเดียวกันกับมนุษย�โบราณชนเผhาอื่นๆ คือนับถือเทวดาประจาํ
ธรรมชาติ ความเช่ือของชนเผhาอารยันในอินเดียน้ี เปjนความเช่ือเดิมที่ติดตัวมาจากชนเผhาเดิมคืออินโด
ยูโรเป ยนกhอนจะแยกตัวออกมา เพราะพวกอารยันกลุhมอินโดยูโรเป ยนนับถือเทวดาประจําธรรมชาติ
เทhาน้ัน เชhน ทXองฟlา ดวงอาทิตย� และลม เปjนตXน และนับถือศาสนาบูชาไฟดXวย สhวนพวก  อินโดอิราเนียน
ที่ยังไมhแยกออกจากกันเปjน 2 พวก ยังรูXจักลัทธิบูชาโสมและลัทธิบูชาไฟ (สมัคร บุราวาศ, 2554) ตhอมา
ความเช่ือถือเรื่องเทวดาน้ีก็ไดXวิวัฒนาการไปมาก จนเกิดมีเทวดามากมายข้ึน และเทวดาเหลhาน้ีก็ผลัดกัน
เปjนใหญhตามกลุhมชนที่นับถือ เมื่อกลุhมใดมีอํานาจในรัฐ พวกเขาก็สถาปนาเทวดาที่ตนนับถือใหXมีพลานุ
ภาพย่ิงใหญhกวhาเทวดาของกลุhมอื่นๆ ทั้งหมด นอกจากนับถือเทวดาและบูชาไฟแลXว พวกอารยันยังนับถือ
บรรพบุรุษที่ลhวงลับไปแลXวและใหXความสําคัญเทhากับเทวะ โดยเห็นวhาเมื่อมนุษย�ตายไปแลXว ก็ตายไปแตh
รhางกาย แตhวิญญาณน้ันยังคงอยูhไมhไดXตายไปตามรhางกาย บรรดาลูกหลานของผูXตายจึงตXองจัดหาอาหาร
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เปjนเครื่องเซhนสรวงพลีกรรมตhอตhอดวงวิญญาณด่ังที่ทํากับเหลhาเทวดา บรรพบุรุษที่เกhาแกhที่สุดของพวก
อารยันเปjนเพศชายช่ือ พระกัศยปเทพบิดร มีพระมเหสีช่ือ พระนางอทิติ เทพบิดรกับพระนางอทิติ พวก   
พราหณ�กลhาววhาเปjนผูXใหXกําเนิดเทวดา มนุษย� นาค ครุฑ ป ศาจ และสรรพสิ่งทั้งปวง ถือวhาเปjนเพศคูhสรXาง
โลก เชhนเดียวกับแนวคิด หยิน-หยางของจีน และปุรุษะประกฤติของพวก ทราวิฑน่ันเอง (ประยงค�       
แสนบุราณ, 2547) 
 อารยันเปjนชนเผhาที่มีความเช่ือเรื่องเทพเจXามากมาย ซึ่งเปjนเทพเจXาประจําธรรมชาติรวมถึง
วิญญาณของบรรพบุรุษที่มีสถานะเทียบเทhากับกับเทพเจXาตhางๆ ที่พวกเขานับถือ โดยบรรพบุรุษที่สําคัญ
คือเทพกัศยปเทพบิดร และพระนางอทิติเปjนคูhเทพบรรพบุรุษที่สําคัญของอารยัน เพราะเทพทั้ง 2 ชาว
อารยันเช่ือวhาเปjนผูXใหXกําเนิด โลกและสรรพสิ่งทั้งหลายรวมทั้งเทวดา มนุษย� นาค ครุฑ ป ศาจ ในยุคแรก
ของการครอบครองอินเดียของชนเผhาอารยัน พวกเขาไดXนําความเช่ือเดิมในการนับถือเทพเจXาของพวกเขา
มาดXวยจากน้ันก็นําความเช่ือเหลhาน้ันมาผสมผสานเขXากับความเช่ือของชนเผhาเดิมในอินเดีย เมื่อความเช่ือ
ของทั้งสองมาผสมผสานเขXากันเหลhาเทพเทวดายhอมมีมากข้ึนทั้งเทพเดิมของแตhละเผhาทั้งที่เกิดข้ึนมาใหมh 
เทพเจXาทั้งหลายเหลhาน้ันพวกอารยันไดXจัดเปjนกลุhมไดX 3 กลุhม คือ 
 ก. เทวดาบนพ้ืนดิน (ปฐวีสถาน) ไดXแกh ปฐวี มี อัคนี โสมะ พฤหัสปติ และแมhนํ้าตhางๆ 
 ข. เทวดาในอากาศ (อันตกริกษสฐาน) หรือเทวดาในภูมิกลาง (มัธยมสฐาน) ไดXแกh อินทร� รุทร 
วายุ-วาตะ ปรชันยะ อาปาห� และมาตริศวัน 
 ค. เทวดาบนฟlา (ทยุสฐาน) ไดXแกh ทเยาส� วรุณ มิตระ สุรยะ สาวิตรี ปูศัน วิษณุ อาทิตย� อุษา 
และอัศวิน (สมัคร บุราวาศ, 2554) 
 ชาวอารยันเดิมน้ันเปjนชนเผาอินโดยูโรเป ยนอาศัยอยูhตอนกลางของทวีปเอเชีย และภายหลังไดX
แยกตัวเปjน 3 กลุhม พวกเขามีอาชีพเรhรอนเลี้ยงสัตว� เกิดความแหXงแลXงไมhมีหญXาเลี้ยงสัตว�จึงอพยพลงมา
จนถึงดินแดนที่ช่ืออินเดียและขับไลhเจXาถ่ินเดิมคือชนเผhาดราวิเดียนหนีไปแลXวยึดครองถ่ินน้ันไวX ดXานความ
เช่ือดXานศาสนาปรัชญาทั้งสองเผhามีความเช่ือคลายๆ กัน ทําใหXพวกอารยันนําเอาความเช่ือของพวก      
ดราวิเดียนมาผสมผสานกับความเช่ือของตนเองและพัฒนาข้ึนมาเปjนหน่ึงในศาสนาปรัชญาที่ย่ิงใหญhของ
อินเดียมาจนถึงป~จจุบัน (พระนรินทร� สีลเตโช, 2561) ในยุคที่ตhอมาเมื่อชาวอารยันยึดครองดินแดนอินเดีย
ไดXแลXว พวกเขาไดXพัฒนาดXานสังคมดXานความเช่ือศาสนาข้ึนมาเพ่ือเปjนปกครองและเปjนสิ่งยึดเหน่ียวของ
คนในสังคม ดXานความเช่ือดXานศาสนาวัฒนธรรมชาวอารยันไดXรวมความเช่ือของพวกตนเขXากับความเช่ือ
ของชนเผhาเดิมทําใหXกําเนิดคัมภีร�พระเวทข้ึนมา สhวนในดXานสังคม ขาวอารยันไดXนําความเช่ือสูงสุดใน
คัมภีร�พระเวทมาเปjนเครื่องควบคุมสังคมคือ ความเช่ือเรื่องพระพรหมผูXสรXาง คือ สรXางมนุษย�ในสังคมแบhง
ตามหนXาที่ 4 หนXาที่คือ หนXาที่ปกครอง หนXาที่สอน หนXาที่คXาขาย และหนXาที่กรรมกรที่ทํางานหนักๆ 
เรียกวhา วรรณะ 4 
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4. กําเนิดวรรณะ 4 
 วรรณะ 4 ถือกําเนิดข้ึนจากอารยธรรมยุคโบราณของอินเดียมีจุดเริ่มตXนจากอารยธรรมสมัยสินธุ
ที่นักวิชาการเช่ือกันวhา “เปjนของชนเผhาดราวิเดียน ตhอมาชนเผhาดราวิเดียนไดXถูกชนเผhาอารยันกลุhมหน่ึง
เขXารุกรานจนบางสhวนถอยรhนไปอยูhปลายแดน อีกสhวนหน่ึงถูกจับลงเปjนทาสรับใชX ตXนเคXาของคติความเช่ือ
ตhางๆ ของสังคมอินเดียไมhวhาจะเปjนศาสนาพราหมณ�และระบบวรรณะลXวนถือกําเนิดข้ึนในยุคพระเวทของ
อารยธรรมอารยันที่พวกอารยันเขXามายึดครองดินแดนแถบน้ี วรรณ หรือ พรรณ แปลวhา สี แนวคิดพ้ืนฐาน
ของระบบวรรณะคือการแบhงคนออกเปjนกลุhมๆ ตามสีผิวและอาชีพที่ตกทอดกันมาในตระกูลเพ่ือใหXคน
กลุhมหน่ึงเปjนผูXปกครองและ อีกกลุhมหน่ึงเปjนผูXอยูhใตXปกครอง ประชาชนชาวชมพูทวีปจึงถูกแบhงออกเปjน    
4 ชนช้ัน เรียกวhา วรรณะ 4 ไดXแกh 
 1) พราหมณ� (Brahmana) จําพวกศึกษาเลhาเรียน จัดเปjนพวกช้ันสูงสุดในสังคม มีกําเนิดจาก
พระโอษฐ�ของพระพรหม เปjนตัวแทนของความคิด สติป~ญญา ไดXแกh พวกนักบวช นักปราชญ� ครูอาจารย� 
มีหนXาที่ในการศึกษาคัมภีร�พระเวท สั่งสอนศิลปวิทยาการช้ันสูง ประกอบพิธีกรรมที่ตXองติดตhอกับเทพเจXา 
ตลอดจนเปjนที่ปรึกษาของพวกกษัตริย� สีประจาวรรณะคือสีขาว 
 2) กษัตริย� (Kshatriya) จําพวกเจXา จัดเปjนพวกช้ันสูง มีกําเนิดจากพระพาหา (แขน) ของพระ
พรหม จึงเปjนตัวแทนแหhงพละกําลังที่ตXองคอยจับอาวุธตhอสูXรบกับศัตรู ไดXแกh นักรบ นักปกครอง เสนาอา
มาตย�ตhาง ๆ มีหนXาที่ปกปlองและบริหารบXานเมือง สีประจาวรรณะคือสีแดง 
 3) แพศย� (Vaishya) จําพวกพลเรือน จัดเปjนพวกช้ันสามัญหรือชนช้ันกลาง บXางวhากําเนิดจาก
พระโสณี (ตะโพก) บXางวhาจากพระอูรุ (โคนขา) ของพระพรหม เปjนตัวแทนของระบบเศรษฐกิจที่คXาจุน
บXานเมืองไวX ไดXแกh พhอคXา เกษตรกร ชhาง สีประจําวรรณะคือสีเหลือง 
 4) ศูทร (Shudra) จําพวกกรรมกร จัดเปjนพวกช้ันลhาง มีกําเนิดจากพระบาทของพระพรหม 
ไดXแกh พวกกรรมกร ผูXใชXแรงานและทาสรับใชX ไมhมีสีประจําวรรณะ จะใชXสีอะไรก็ไดXที่ไมhใชhสีของวรรณะทั้ง
สามขXางตXน แตhสhวนใหญhจะเปjนสีดาและสีเขXมอื่นๆ (ธิติมา พิทักษ�ไพรวัน, 2522) 
 มูลเหตุที่ทําใหXเกิดวรรณะในสังคมอินเดีย มาจากพัฒนาการทางประวัติศาสตร� เมื่ออินโดอารยัน
เขXามาในอินเดียสมัยตXนๆ มีการแบhงคนในสังคมออกเปjน 3 ชนช้ัน คือ “นักรบ นักบวช และสามัญชน” ใน
สมัยตXนของอินเดียน้ัน แมXจะแบhงคนในสังคมแลXว ความรูXสึกเกี่ยวกับเรื่องวรรณะยังไมhมีการประกอบอาชีพ
ก็ยังไมhถือเปjนเรื่องสืบตระกูลหรือแมXแตhกฏเกณฑ�การควบคุมการแตhงงานภายในช้ันตhางๆ ก็ยังไมhมี ไมhมีขXอ
หXามเกี่ยวกับการบริโภคอาหาร การแบhงคนออกเปjน 3 ชนช้ัน เปjนการจัดกลุhมชนในทางสังคมและ
เศรษฐกิจอยhางงhายๆ การปฏิบัติที่จะนาไปสูhระบบวรรณะ คือการกีดกันระหวhางพวกอารยันและพวกที่
อารยันเรียกวhา “ทาส” ซึ่งไดXแกhพวกดราวิเดียนซึ่งเปjนชนพ้ืนเมืองที่ชาวอารยันรังเกียจรูปรhางหนXาตา
ตลอดจนผิวพรรณ ถือวhาการคบคXาสมาคมดXวยจะทาใหXตนตXองสูญเสียความเปjนอารยันไป ซึ่งก็คือการ
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เหยียดสีผิว (racism) ประเภทหน่ึงน่ันเอง เปjนการเหยียดสีผิวระหวhางอารยันที่ขาวสะอาดและทาสที่ดํา
สกปรก และเมื่อเวลาผhานไปการกีดกันน้ีก็รุนแรงข้ึน โดยเฉพาะบริเวณภาคเหนือของอินเดีย ซึ่งการปะปน
ระหวhางพวกอารยันและชาวพ้ืนเมืองมีมากข้ึนและเปjนสิ่งหลีกเลี่ยงไดXยากแมXวhาชาวอารยันจะดูถูกเหยียด
หยามชาวสินธุ (ดราวิเดียน) แตhก็มีหลักฐานวhา “ชาวอารยันจํานวนมากที่ไดXปะปนสายโลหิตกับพวกทาส
ไปแลXว โดยการแตhงงานอยูhกินกันระหวhางชายชาวอารยันและทาสหญิงชาวสินธุ ครั้นนานๆ เขXา พวก
อารยันก็มารูXสึกวhาพวกตนเองจะถูกกลืนชาติโดยพวกดราวิเดียนที่มีจํานวนมากกวhา ถXาหากไมhหXามการ
แตhงงานระหวhางชนทั้งสองพวก”การกีดกันในระบบวรรณะจึงเกิดข้ึนเพ่ือพยายามรักษาสถานภาพความ
เปjนชนผิวขาวและความเปjนผูXปกครองของอารยันไวXโดยถือวhาอารยันเปjน “ทวิชาติ” คือเปjนผูXมีกําเนิด      
2 ครั้ง “ครั้งแรกเปjนการกําเนิดในครรภ�มารดาครั้งที่สองคือเมื่อผhานพิธีรับเขXาสูhวรรณะ” (ธิติมา พิทักษ�
ไพรวัน, 2522) ดังน้ัน วรรณะ 4 เปjนแนวคิดการปกครองที่เกิดข้ึนในสมัยพระเวท เปjนแนวคิดที่เปjน
กฎระเบียบคอยควบคุมประชาชนในสังคมใหXประพฤติปฏิบัติตามโดยกําหนดหนXาที่ตามวรรณะและใหX
ปฏิบัติหนXาที่ตามกฎระเบียบน้ันๆ 

 

5. สรุป 
 วรรณะ 4 เกิดข้ึนในดินแดนที่เรียกวhาชมพูทวีปหรือประเทศอินเดียในป~จจุบัน เกิดข้ึนในยุคที่ชาว
อารยันเขXายึดครองอินเดียจากชนเผhาดราวิเดียน เมื่อรบชนะแลXวก็ยึดครองแผนดินไดXแลXวก็จับชาวดราวิเดียน
เปjนเชลยเปjนทาสรับใชX ตhอมาไดXเกิดมีการแตhงงานกันระหวhางชาวอารยันและชาว ดราวิเดียนและมีการ
แตhงงานขXามสายพันระหวhางชาวอารยันผิวขาว และชาวดราวิเดียนผิวดํามากข้ึน ชาวอารยันเริมวิตกวhาเผhา
ของตนเองจะถูกกลืนโดยชาวดราวิเดียนผิวดําจึงไดXหาทางแกXไขหรือตัดไฟแตhตXนลม โดยออกกฎระเบียบของ
สังคมข้ึนมาฉบับหน่ึงเพ่ือกีดกันชาวดราวินเดียนไมhใหXกลับมามีอํานาจอีก กฎระเบียบน้ันเรียกวhา วรรณะ 4 
โดยแยกประชาชนในสังคมออกเปjน 4 กลุhม ตามหนXาที่คือ (1) กษัตริย� มีหนXาที่ปกครองและรบปlองกัน
ประเทศชาติทั้งรบเพ่ือขยายดินแดนของประเทศออกไปอีก (2) พราหมณ� มีหนXาที่สอนทั้งความรูXและอาชีพ
ใหXกับบุตรของคนใน 3 วรรณะ คือ กษัตริย� พราหมณ� และแพศย� (3) แพศย� มีหนXาที่เกี่ยวกับกสิกรรมและ
พาณิชย�การคXาขายตhางๆ และ(4) ศูทร คือวรรณะหรือกลุhมที่มีฐานะตํ่าที่สุดใน 4 กลุhมน้ี มีหนXาที่ใชXแรงงาน 
เปjนกรรมกรแบกหามประเภทตhางๆ ทั้งยังโดนตัดสิทธ์ิในการศึกษาตhางๆ บุตรชายของคนวรรณศูทรจะไมhมี
สิทธ์ิศึกษาเลhาเรียนใดๆ เลย  
 กฎระเบียบเรื่องวรรณะ 4 น้ีเปjนกฎระเบียบที่มีความศักด์ิสิทธ์ิที่ทุกคนในสังคมอินเดียตXองปฏิบัติ
ตาม เพราะชาวอารยันสรXางกฎน้ีข้ึนมาจากความเช่ือเรื่องศาสนาและวัฒนธรรมที่มีอยูhเดิมของชนเผhาตhางๆที่
อาศัยอยูhในดินแดนที่เรียกวhาชมพูทวีปหรืออินเดียในป~จจุบันน้ีโดยเฉพาะชาวดราวิเดียนซึ่งถูกกําหนดใหXอยูh
ในวรรณศูทร โดยนําความเช่ือเหลhาน้ันมาผสมผสานกับความเช่ือของชาวอารยันเองโดยเฉพาะทฤษฎีพระเจXา
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สรXางโลกและสรXางมนุษย� ซึ่งเปjนสิ่งที่ชาวอินเดียในยุคน้ันเช่ืออยhางสุดใจ ซึ่งชาวอารยันไดXเขียนบันทึกไวXใน
คัมภีร�พระเวท ซึ่งพวกเขาอXางวhาเปjนคัมภีร�ที่เกิดข้ึนจากพระวจนะของพระเจXาวhา พระพรหมสรXางมนุษย�
ข้ึนมาจากสhวนตhางๆ ของพระองค� โดยสรXางพราหมณ�มาจากปากของพระพรหม เพ่ือใหXพราหมณ�ไดXสั่งสอน
คนในอีก 3 วรรณะแทนพระองค� ฉะน้ัน พราหมณ�ทั้งหลายจึงมีหนXาที่สั่งสอน ตhอมาสรXางกษัตริย�ข้ึนมาจาก
แขนทั้งสองขXางของพระองค� เพ่ือใหXทําหนXาที่เปjนปกครองและนักรบเพ่ือปกครองและรบปlองกันประเทศ   
แลXวสรXางวรรณแพศย� บXางวhากําเนิดจาก ตะโพก บXางวhาจาก โคนขา ของพระพรหม เปjนตัวแทนของระบบ
เศรษฐกิจที่คXาจุนบXานเมืองไวX ไดXแกh พhอคXา เกษตรกร ชhาง สีประจาวรรณะคือสีเหลืองและสรXางวรรณะศูทร 
ข้ึนมาจากพระบาทของพระพรหม ไดXแกh พวกกรรมกร ผูXใชXแรงานและทาสรับใชX การอXางความศักด์ิสิทธ์ิของ
คําสอนในคัมภีร�พระเวทมาใชXออกกฎระเบียบที่เรียกวhา วรรณะ 4 จึงทําใหXระบบน้ียังอยูhกับสังคมอินเดียมาจนถึง
ป~จจุบันน้ี เพราะความเช่ือเรื่องอํานาจเหนือธรรมชาติน้ันเปjนความเช่ือแรกที่มีอยูhในใจของมนุษย�ทุกๆ คน  
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ความยาวของเน้ือเรื่องภาพประกอบ ตาราง และบทคัดย#อภาษาไทย และภาษาอังกฤษรวมเอกสารอ*างอิง          
ไม#ควรเกิน 12-15 หน*า 
 ส#งต*นฉบับมายังกองบรรณาธิการวารสารรัฐศาสตร
สาส
น มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย
(Online) มาที่ Email : buddhistlocalgov@gmail.com หรือส#งเข*าระบบออนไลน
 http://ojs. 
mbu.ac.th/ index.php/MBUPJ 
 
3. รายละเอียดขนาดตัวอักษรและรูปแบบการพิมพ� 

ส#วนประกอบของบทความ รูปแบบการ
พิมพ
 

ขนาดตัวอักษร ลักษณะตัวอักษร 

ช่ือบทความ กลางหน*ากระดาษ 18 ตัวหนา 
ช่ือผู*แต#ง ชิดขวา 16 ตัวธรรมดา 
บทคัดย#อ 
-ภาษาไทย 
-ภาษาอังกฤษ 

กลาง
หน*ากระดาษ 

18 หัวข*อตัวหนา 
เน้ือหาตัวปกติ 

หัวข*อแบ#งตอน ชิดซ*าย 18 ตัวหนา 
หัวข*อย#อย ใช*หมายเลข 16 ตัวปกติ 
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 ตัวอักษร TH Sarabun ขนาด 16 เว*นขอบด*านบน /ขอบด*านซ*าย 1.5 น้ิว เว*นขอบด*านล#าง 
/ขอบด*านขวา 1 น้ิว 
 
4. ชื่อผู�เขียน 
ระบุช่ือ – นามสกุลจรงิ (ทั้งภาษาไทย และภาษาอังกฤษ) โดยวางไว*ทางขวามือใต*ช่ือของบทความ 
ระบุ สาขาวิชา/ภาควิชา คณะ สถาบัน และ e-mail ตามลําดับ (ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ) 
 
5. บทคัดย�อ  
 บทความภาษาไทยต*องมีบทคัดย#อทั้ งภาษาไทยและภาษาอังกฤษโดยใช*บทคัดย#อ
ภาษาอังกฤษก#อนบทคัดย#อภาษาไทย และจํานวนคํา 300-500 คํา 
 บทความภาษาอังกฤษต*องมีบทคัดย#อภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยใช*บทคัดย#อภาษาไทย
ก#อนบทคัดย#อภาษาอังกฤษ และจํานวนคําไม#เกิน 300-500 คํา 
 ท*ายบทคัดย#อให*ผู*เขียนกําหนดคําสําคัญ (Keywords) สําหรับคําดัชนีเป�นภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ 3-5 คํา 
 
6. เกณฑ�การพิจารณาบทความ 
 1. กองบรรณาธิการวารสารพิจารณาคัดเลือกคุณภาพบทความ และ/หรือปรับแก*ตามความ
เหมาะสมก#อนส#งผู*ทรงคุณวุฒิ 
 2. ผู*ทรงคุณวุฒิ จํานวน 2 คน เป�นผู*พิจารณาเน้ือหาสาระ ตรวจสอบความถูกต*อง และ
คุณภาพทางวิชาการของบทความและเห็นชอบให*ตีพิมพ
ทั้ง 2 คน กรณีผู*ทรงคุณวุฒิเห็นชอบ 1 ใน 2 คน 
ทางกองบรรณาธิการวารสารฯ จะแต#งต้ังผู*ทรงคุณวุฒิเพ่ิมเติมอีก จํานวน 1 คน (และในส#วนของ
ผู*ทรงคุณวุฒิที่แต#งต้ังเพ่ิมข้ึนผู*เขียนบทความต*องเป�นผู*รับผิดชอบค#าตอบแทนผู*ทรงคุณวุฒิ จํานวน 
1,000 บาท) และบทความที่จะได*รับการตีพิมพ
จะต*องผ#านความเห็นชอบจากผู*ทรงคุณวุฒิ 2 ใน 3 คน 
กรณีเมื่อเสนอบทความต#อผู*ทรงคุณวุฒิแล*วไม#ว#าผลจะเป�นอย#างไร ผู*เขียนบทความประสงค
จะไม#ตีพิมพ

ในวารสาร  ผู*เขียนบทความจะต*องเป�นผู*รับผิดชอบค#าตอบแทนของผู*ทรงคุณวุฒิ ท#านละ 1,000 บาท 
 3. กองบรรณาธิการวารสารจะไม#คืนต*นฉบับให*กับเจ*าของบทความในทุกรณี 
 
7. ประเภทของบทความท่ีรับพิจารณา 
 บทความวิชาการ บทความวิชาการวิจัย บทความปริทัศน
 และหรือบทวิจารณ
หนังสือ 
 

8. หลักการอ�างอิง 
 ให*ใช* “ระบบฝvงใน” และตัวเลขให*ใช* “ตัวเลขอารบิค” ที่เป�นสากล 

เน้ือหาบทความ - 16 ตัวปกติ 
การเน*นความในบทความ - 16 ตัวปกติ 
ข*อความในตาราง - 16 ตัวปกติ 
บรรณานุกรม ชิดซ*าย 16 ตัวหนา 
ภาพประกอบ / คําอธิบายใต*ภาพ กลาง

หน*ากระดาษ 
16 ปกติ 
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9. เขียนตามแบบท่ีกําหนดไว� 
 9.1 บทความวิชาการ 

แบบการเขียน “บทความวิชาการ” เพ่ือลงพิมพ�ในวารสาร 
วารสารรัฐศาสตร�สาส�น มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย(Online) 

***************** 
ช่ือเรื่อง (ภาษาไทย).................................................................................................................... 
ช่ือเรื่อง (ภาษาอังกฤษ)............................................................................................................... 

 
ช่ือ – สกลุ ผู*แต#ง (ภาษาไทย)  ............................................. 1 

           ช่ือ – สกุล ผู*แต#ง (ภาษาอังกฤษ) ............................................ 1 
ต*นสังกัด/หน#วยงาน1

 

 ภาษาอังกฤษ (ต*นสังกัด/หน#วยงาน) 1 
      Email : ....................................... 

 
บทคัดย�อ 

 .................................................................................................................................................. 
...............................................(บอกวิธีวิจัย).............................................ผลการวิจัยพบว#า...................... 
...........................................................................................................  
 
คําสําคัญ : ………………; ………………; ………………; ……………… (3 – 5 คํา) 

ABSTRACT 
 ……………………………………………………………………………………….………………………………………...
................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................ 
 
Keywords : ………………; ………………; ………………; ………………(3 – 5 คํา) 
 
1. บทนํา 
 (พิมพ
รายละเอียด)................................................................................................................... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………..………………………………………………………………………………………………………………………………
………………….................. 
 
2. เนื้อหา : ในส#วนน้ี การอ*างอิงในเน้ือเรื่องให*ใช*แบบนาม-ป{ (Name-Year) ระบุช่ือ-นามสกุล ผู*แต#งป{
ที่พิมพ
เอกสารและหน*าไว*ข*างหน*าหรือข*างหลังข*อความน้ันก็ได* เช#น กุลธิดา ท*วมสุข (2548 : 16) 
กุลธิดา ท*วมสุข (2548) หรือ (กุลธิดา ท*วมสุข, 2548) (กุลธิดา ท*วมสุข, 2548 : 16)) 
 2.1. .............................................................................................................................. 
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 2.2. .............................................................................................................................. 
 2.3. .............................................................................................................................. 
 2.4. .............................................................................................................................. 
 ฯลฯ .............................................................................................................................. 
 
3. สรุป 
 (พิมพ
รายละเอียด)................................................................................................................... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………..……………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
4. บรรณานุกรม 
……………….………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………..(เฉพาะทีม่ีอ*างองิในบทความวิชาการเท#าน้ัน) 
  
 
9.2 บทความวิจัย 

แบบการเขียน “บทความวิจัย” เพือ่ลงพิมพ�ในวารสาร 
วารสารรัฐศาสตร�สาส�น มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย(Online) 

***************** 
 

เรื่อง (ภาษาไทย).................................................................................................................... 
ช่ือเรื่อง (ภาษาอังกฤษ)............................................................................................................... 

 
ช่ือ – สกลุ ผู*แต#ง (ภาษาไทย)  ............................................. 1 

           ช่ือ – สกุล ผู*แต#ง (ภาษาอังกฤษ) ............................................ 1 
ต*นสังกัด/หน#วยงาน1

 

 ภาษาอังกฤษ (ต*นสังกัด/หน#วยงาน) 1 
      Email : ....................................... 

 
บทคัดย�อ 

................................................................................................................................................................... 

...............................................(บอกวิธีวิจัย).............................................ผลการวิจัยพบว#า....................... 

...........................................................................................  
 
คําสําคัญ : ………………; ………………; ………………; ……………… (3 – 5 คํา) 
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ABSTRACT 
……………………………………………………………………………………………………………………………….....................
................................................................................................................................................................... 
 
Keywords : ………………; ………………; ………………; ……………… (3 – 5 คํา) 
 
1. ความสําคัญและที่มาของปUญหาที่ทําการวิจัย 
 ................................................................................................................................................ 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………(ความยาวประมาณ 2/3หน*ากระดาษ A4) 
2. โจทย�วิจัย(ถ�ามี) 
 2.1 ……………………………………………………………………………………………………………………… 
 2.2 ……………………………………………………………………………………………………………………... 
 
3. วัตถุประสงค�ของการวิจัย 
 3.1 เพ่ือ ……………………………………………………………………………………………………………... 
 3.2 เพ่ือ……………………………………………………………………………………………………………... 
 
4. สมมุติฐานการวิจัย (ถ�ามี) 
 4.1  ……………………………………………………………………………………………………………………... 
 4.2  ……………………………………………………………………………………………………………………... 
 
5. ประโยชน�ที่ได�รบัจากการวิจัย 
 5.1 …………………………………………………………………………………………………………………….... 
 5.2  ……………………………………………………………………………………………………………………... 
 
6. วิธีดําเนินการวิจัย 
 ……………….………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………..…………….(ความยาวประมาน ½ 
หน*ากระดาษ A4) 
 
7. ผลการวิจัย 
……………….…………………………………………………………………………………………………………………………… 
มีตาราง/รูปภาพ/แผนภูมปิระกอบ ถ*าวิจัยเชิงคุณภาพให*ใส#รูปภาพ 1-2 รูป (ความยาวประมาณ 2-3 
หน*ากระดาษ A4) 
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8. อภิปรายผลการวิจัย 
 ……………….............................................................................................................................. 
……………………………………………………………………………...(ความยาวประมาณ 1/3 หน*ากระดาษ A4) 
 
9. ข�อเสนอแนะ 
 ……………….............................................................................................................................. 
 ……………….............................................................................................................................. 
10. บรรณานกุรม 
……………….……………………………………………………………………………………………………………….................... 
………………………………………………………………………..(เฉพาะที่มีอ*างองิในบทความวิจัยเท#าน้ัน) 
 
การอ�างอิงและการเขียนเอกสารอ�างอิงส�วนท�ายเล�ม 
 การระบุแหล#งที่มาของข*อมูล 1)ในเน้ือเรื่องให*ใช*วิธีการอ*างอิงในส#วนเน้ือเรื่องแบบนามป{ 
(author-date in text citation) โดยระบุ ช่ือผู*แต#งและป{พิมพ
ของเอกสารไว*ข*างหน*าหรือข*างหลัง
ข*อความที่ต*องการอ*างอิง เพ่ือบอกแหล#งที่มาของข*อความน้ัน และระบุเลขหน*าเอกสารอ*างอิงในกรณี
ยกข*อความมาทั้งหมด  2) การอ*างอิงส#วนท*ายเล#ม โดยรวบรวมรายการเอกสารทั้งหมดที่ผู*เขียนได*ใช*
อ*างอิงในการเขียนผลงานน้ันๆ จัดเรียงรายการตามลําดับอักษรช่ือผู*แต#ง ภายใต*หัวข*อ “บรรณานุกรม” 
สําหรับผลงานวิชาการภาษาไทย หรือ   “Reference” สําหรับผลงานวิชาการภาษาอังกฤษ โดยใช*รูปแบบ
การอ*างอิงแบบ APA (American Psychological Association) ดังปรากฏในตัวอย#างต#อไปน้ี 
ตัวอย�างเบ้ืองต�น   
1. หนังสือ  
ช่ือผู*แต#ง. (ป{ที่พิมพ
). ชื่อหนังสือ. (ครั้งที่พมิพ
-ถ*ามี). สถานที่พิมพ
 : สํานักพิมพ
. 
ปรียาพร วงศ
อนุตรโรจน
. (2553). จิตวิทยาการบริหารงานบุคคล. กรุงเทพฯ : ศูนย
สื่อเสริมกรงุเทพ. 
ปรียาพร วงศ
อนุตรโรจน
. (2553). จิตวิทยาการบริหารงานบุคคล. (พิมพ
ครั้งที่ 2). กรุงเทพฯ : ศูนย
สื่อ

เสริมกรุงเทพ. 
2. วารสาร 
ช่ือผู*แต#ง. (ป{ที่พิมพ
). ช่ือบทความ. ชื่อวารสาร. ระบุเลขของป{ที่(ระบุเลขของฉบับที่). ระบุเลขหน*าแรก-

หน*าสุดท*ายของบทความเรื่องน้ันๆ. 
นัฐฐยา พิพัฒน
นราธ, นิษฐ
วดี จิรโรจน
ภิญโญ. (2561). การบริหารจัดการสู#ความเป�นเลิศของโรงเรียน

เอกชนในกรุงเทพมหานคร. วารสารบัณฑิตศึกษามหาจุฬาขอนแก�น. 5(1). 223-240. 
3. วิทยานิพนธ�/รายงานวิจัย   
ช่ือผู*แต#ง. (ป{ที่พิมพ
). ช่ือวิทยานิพนธ
. (ระดับปริญญาของวิทยานิพนธ
). ช่ือสถาบันการศึกษา. สถานที่พิมพ
 
 ตัวอย#างเช#น 
รัศมี สีหะนัน. (2551). การประเมินสมรรถนะความเป\นครูของข�าราชการครูสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาอุบลราชธานีเขต 3. วิทยานิพนธ
ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาวิจัยและ
ประเมินผล. อุบลราชธานี : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี. 
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4. เอกสารท่ีไม�ได�ตีพิมพ�เผยแพร�  
ช่ือผู*จัดประชุม. (ป{ที่พิมพ
). ช่ือรายงานการประชุม. เมืองที่พิมพ
-ถ*ามี : สํานักพิมพ
-ถ*ามี. 
5. สื่ออิเล็กทรอนิกส�/เว็บไซต�  
ช่ือผู*แต#ง. (ป{ที่เผยแพร#). ช่ือเรื่องที่ปรากฏในเว็บ. สืบค*นเมื่อระบุวันที่เดือนป{. จากช่ือเจ*าของเว็บไซต
 : 

http://xxxxxx 
เสาวรัจ รัตนคําฟู.(2563). วิกฤตโควิด-19 รัฐต�องเร�งลดช�องว�างดิจิทัล เพ่ือความเท�าเทียมในห�องเรียน

ออนไลน�. สืบค*นเมื่อ 5  กันยายน 2563. จาก https://tdri.or.th/2020/04/digital-divide-
online-education-inequalities/ 
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จริยธรรมการตพีิมพ�บทความ 
วารสารรัฐศาสตร�สาส�น มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย(Online)  

(MBU Political Science Journal(Online))  
ISSN : 2774-1001 (Online) 

 
            วารสารรัฐศาสตรสาสน มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย(Online) ดําเนินงานโดยหลักสูตร
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท-องถ่ินตามแนวพุทธศาสตร มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตร-อยเอ็ด ให-ความสําคัญกับการรักษามาตรฐานด-านจริยธรรมในการตีพิมพเผยแพร:บทความ 
ดังน้ัน จึงกําหนดให-ทุกฝ>ายที่เกี่ยวข-องต-องปฏิบัติตามหลักการและมาตรฐานด-านจริยธรรมในการตีพิมพ
อย:างเคร:งครัด ดังน้ี  
 
1. บทบาทหน9าท่ีของบรรณาธิการและกองบรรณาธิการในวารสารรัฐศาสตร�สาส�น มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย(Online) 
 1.1 บรรณาธิการและกองบรรณาธิการมีหน-าที่พิจารณาและตรวจสอบบทความที่ส:งมาเพ่ือ
พิจารณาตีพิมพในวารสารทุกบทความ โดยพิจารณาความสอดคล-องของเน้ือหาบทความกับเปBาหมาย
และขอบเขตของวารสาร รวมถึงตรวจสอบคุณภาพของบทความตามกระบวนการประเมินคุณภาพ
บทความก:อนการตีพิมพ 
 1.2 บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต-องใช-หลักการในพิจารณาบทความโดยอ-างอิงเหตุผล
ทางวิชาการเปEนหลัก และต-องไม:มีอคติต:อผู-นิพนธบทความและเน้ือหาบทความที่พิจารณาไม:ว:าจะด-วย
กรณีใดๆ ทั้งสิ้น 
 1.3 บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต-องไม:มีส:วนได-ส:วนเสียกับผู-นิพนธบทความหรือ
ผู-ทรงคุณวุฒิที่ตรวจประเมินบทความ ไม:ว:าจะเปEนประโยชนในเชิงธุรกิจหรือในการนําไปเปEนผลงานทาง
วิชาการของตนเอง 
 1.4 บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต-องไม:ปKดกั้น เปลี่ยนแปลง หรือแทรกแซงข-อมูลที่ใช-
แลกเปลี่ยนระหว:างผู-ทรงคุณวุฒิที่ตรวจประเมินบทความและผู-นิพนธบทความ 
 1.5 บรรณาธิการและกองบรรณาธิการต-องปฏิบัติตามกระบวนการและข้ันตอนต:างๆ           
ของวารสารอย:างเคร:งครัด 
 
2. บทบาทหน9าของผู9นิพนธ�บทความในวารสารรัฐศาสตร�สาส�น มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย(Online) 
 2.1 บทความที่ผู-นิพนธส:งมาเพ่ือพิจารณาตีพิมพในวารสารต-องเปEนบทความที่ไม:เคยตีพิมพ
หรือเผยแพร:ที่ใดมาก:อน 
 2.2 ผู-นิพนธบทความต-องทําการอ-างอิงให-ถูกต-องทุกครั้งเมื่อนําผลงานของผู-อื่นมานําเสนอ
หรืออ-างอิงประกอบในเน้ือหาบทความของตนเอง และต-องไม:คัดลอกผลงานของผู-อื่น 
 2.3 หากผลงานทางวิชาการของผู-นิพนธเกี่ยวข-องกับการใช-สัตว ผู-เข-าร:วม หรืออาสาสมัคร 
หรือผลการวิจัยมีประเด็นที่เปราะบางต:อผู-ให-ข-อมูล ผู-นิพนธควรดําเนินการตามหลักจริยธรรม ปฏิบัติ
ตามกฎหมายและข-อบังคับที่เกี่ยวข-องอย:างเคร:งครัด รวมถึงต-องได-รับความยินยอมก:อนการดําเนินการ
เก็บรวบรวมข-อมูลหรือแสดงเอกสารที่เกี่ยวข-อง เช:น หนังสือรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรม             
การวิจัยในมนุษย หรือในสัตว ทดลองประกอบด-วยทุกครั้ง 
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 2.4 ผู-นิพนธบทความต-องยินยอมโอนลิขสิทธ์ิให-แก:วารสารรัฐศาสตรสาสน มหาวิทยาลัย       
มหามกุฏราชวิทยาลัย(Online) ก:อนการตีพิมพ และไม:นําผลงานไปเผยแพร:หรือตีพิมพกับแหล:งอื่นๆ 
หลังจากที่ได-รับการตีพิมพกับวารสารรัฐศาสตรสาสน มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย แล-ว 
 2.5 ช่ือผู-นิพนธที่ปรากฏในบทความต-องเปEนผู-ที่มีส:วนในบทความน้ันๆ จริง 
 
3. บทบาทหน9าท่ีของผู9ทรงคุณวุฒิท่ีประเมินบทความ 
 3.1 ผู-ทรง คุณวุฒิที่ประเมินบทความต-องไม:มีส:วนได-ส:วนเสียกับผู- นิพนธบทความ              
การพิจารณาคุณภาพของบทความต-องคํานึงถึงคุณภาพของบทความเปEนหลัก และพิจารณาบนหลกัการ
และเหตุผลทางวิชาการโดยปราศจากอคติหรือความขัดแย-งส:วนตัว 
 3.2 ผู-ทรงคุณวุฒิที่ประเมินบทความต-องตระหนักว:าตนเองเปEนผู-มีความเช่ียวชาญ มีความรู-
ความเข-าใจในเน้ือหาของบทความที่รับประเมินอย:างแท-จริง 
 3.3 ผู-ทรงคุณวุฒิที่ประเมินบทความต-องไม:แสวงหาประโยชนจากบทความที่ตนเองได-ทําการ
ประเมิน 
 3.4 หากผู-ทรงคุณวุฒิที่ประเมินบทความได-ตรวจสอบแล-วพบว:าบทความที่รับประเมิน เปEน
บทความที่คัดลอกผลงานช้ินอื่นๆ ผู-ทรงคุณวุฒิประเมินบทความต-องแจ-งให-บรรณาธิการทราบทันที 
พร-อมแสดงหลักฐานประกอบที่ชัดเจน 
 3.5 ผู-ทรงคุณวุฒิที่ประเมินบทความต-องรักษาระยะเวลาประเมินตามกรอบเวลาประเมินที่
วารสารรัฐศาสตรสาสน มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย(Online) กําหนดรวมถึงไม:เปKดเผยข-อมูลของ
บทความให-ผู-ที่อื่นได-รับ 




