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บทคัดย�อ 
 หลังจากการสิ้นสุดของยุคสงครามเย็นในป  1991แลXว เกิดการแตกสลายของ “รัฐโซเวียต”      
ซึ่งส^งผลใหXพ้ืนที่ที่เคยอยู̂ภายใตXการปกครองของโซเวียต แยกตัวออกเปbน “รัฐเอกราชใหม^”จํานวน         
12 ประเทศ หลังจากไดXรับเอกราชแลXว ประเทศยูเครนไดXดําเนินนโยบายมุ^งสู^ชาติตะวันตก โดยหันไปใหX
ความสําคัญกับสหรัฐ ฯ และสหภาพยุโรปความพยายามของยูเครนที่จะเขXาเปbนสมาชิกองค�การสนธิสัญญา
ปhองกันแอตแลนติกเหนือ (นาโตX)ทําใหXรัสเซียซึ่งมีแนวความคิดในเชิงมิติทางภูมิรัฐศาสตร�ว̂าพ้ืนที่ของ
ยูเครนเปbน “เขตอิทธิพล” ของรัสเซีย การที่ยูเครนใกลXชิดกับสหภาพยุโรปมากข้ึนกระทบต̂อความมั่นคง
ของรัสเซียจึงเกิดสงครามระหว̂างรัสเซีย กับ ยูเครนข้ึนซึ่งไม^เพียงสรXางความปijนปkวนใหXกับเศรษฐกิจโลกใน
ระยะสั้นเท^าน้ัน แต̂กําลังจะนําไปสู^สิ่งที่เรียกกันว̂า ระเบียบโลกใหม^ เปbนโลกที่ แยกฝijง แบ^งข้ัว กันมากกว̂า
ที่จะหลอมรวมเปbนหน่ึงนําโดยสหรัฐฯ และพันธมิตรตะวันตก ดXวยเหตุผล3ประการ ประการที่หน่ึง 
สงครามยูเครนผลักใหXพันธมิตรตะวันตกและนาโตรวมพลังกันเปbนหน่ึงเดียวและเหน่ียวแน̂นที่สุด 
กลายเปbนยุโรปตXองพ่ึงพาสหรัฐฯ ทั้งในเรื่องพลังงานและอาวุธอย̂างสูงย่ิงประการที่สอง สหรัฐฯ สามารถ
ปลุกพันธมิตรในยุโรปและในเอเชียใหXมองจีนและรัสเซียเปbนภัยคุกคามคลXายๆ กัน ย่ิงผลักใหXพันธมิตรของ
สหรัฐฯ หันมาร^วมกับสหรัฐฯ กดดันและปqดลXอมจีนหนักย่ิงข้ึนกว̂าเดิม และกระแสว̂าจีนอยู̂ขXางรัสเซีย 
ประกอบกับการที่จีนไม^ประณามและไม^ร^วมควํ่าบาตรรัสเซีย ย̂อมทําใหXรัฐบาลของประเทศต̂างๆ ในยุโรป
กลับจะมีจุดยืนที่แข็งกรXาวต̂อจีนย่ิงข้ึนและ ยังสะทXอนภาพชัดว̂า สหรัฐฯ ยังคงเปbนมหาอํานาจดXาน
เศรษฐกิจและการเงินอันดับ 1 ของโลก พันธมิตรของสหรัฐฯ ที่ร^วมควํ่าบาตรดXวยกันมีขนาดเศรษฐกิจ
รวมกันมากกว̂ารXอยละ 50 ของเศรษฐกิจโลก ขณะที่ค̂ายจีนบวกรัสเซียน้ันมีขนาดอยู̂ที่เพียงประมาณ 1 ใน 5 
ของเศรษฐกิจโลกเท^าน้ันเอง ประการที่สาม สงครามยูเครนยังส^งผลใหXสถานะของดอลลาร�สหรฐัฯ แข็งแกรง̂ข้ึน
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จีนเองก็มีอํานาจต̂อรองต̂อรัสเซียสูงข้ึน แต̂ในขณะเดียวกันก็สูญเสียความสัมพันธ�ที่ดีกับสหภาพยุโรป ส^วน
ยุโรปเอง ก็ตXองพ่ึงพาสหรัฐฯ สูงข้ึน เพราะไม^สามารถคบรัสเซียและจีนไดXอย̂างเดิมอีกต̂อไป 
 
คําสําคัญ : ผลกระทบ; ระเบียบโลกใหม^; ภูมิรัฐศาสตร� 
 

ABSTRACT 
After the end of the Cold War in 1991, the disintegration of the “Soviet State” 

resulted in the territories that were previously under Soviet rule. Separated into "New 
independent states" of 12 countries Ukraine after independence has implemented a 
policy towards western nations by turning to focus on the United States and the 
European Union. Ukraine's Efforts to Join the North Atlantic Treaty Organization 
(NATO).This makes Russia, whose geopolitical conception of Ukraine is a Russian "zone of 
influence". Thus a war broke out between Russia and Ukraine, which not only caused a 
stir in the world economy in the short term. But is about to lead to what is known as 
The New World Order is a world that is split, polarized rather than converged, led by the 
United States and its Western allies. For three reasons.Firstly The Ukrainian War has 
pushed the Western Allies and NATO into a unified, strongest bond. Europe became 
dependent on the United States. Both in terms of energy and weapons are extremely 
high. Second, the United States could awaken its European and Asian allies to view 
China and Russia as similar threats, further pushing their allies. Turned to join the US 
pressure and blockade China harder than ever and the trend that China is beside Russia 
Coupled with the fact that China does not condemn and does not join the sanctions 
against Russia. Would make the governments of various countries In Europe, it will take a 
more aggressive stance against China and it also clearly reflects that the US remains the 
world's number 1 economic and financial power. US allies the joint sanctions together 
account for more than 50 percent of the global economy. Meanwhile, the China plus 
Russia camp is only about one-fifth the size of the global economy. Third, the Ukrainian 
war also affected the status of the US dollar. Stronger China itself has a higher bargaining 
power with Russia. But at the same time it lost good ties with the European Union, and 
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Europe itself had to rely more on the United States because it was no longer able to 
meet with Russia and China. 
 
 

Keywords : Effect; New World Order; Geopolitics 
 

1. บทนํา 
 หลังจากการสิ้นสุดของยุคสงครามเย็นในป  1991แลXว สิ่งที่เห็นไดXชัดในการเมืองโลกคือ การล^ม
สลายของระบอบการปกครองของพรรคคอมมิวนิสต�รัสเซีย ซึ่งก็คือการสิ้นสุดของพลังอํานาจของลัทธิ
คอมมิวนิสต� อันมีนัยถึงการสิ้นสุดของความเปbน “ข้ัวอํานาจ” ของสหภาพโซเวียตในเวทีการเมืองโลกดXวย
ซึ่งในอดีต การกําหนดระเบียบของยุโรป ระเบียบโลกเปbนแบบ “สองข้ัว” (bipolar) ที่โซเวียตเปbนข้ัวหน่ึง 
และโลกเสรีที่นําโดยสหรับอเมริกาเปbนอีกข่ัวอํานาจหน่ึง การแตกสลายของ “รัฐโซเวียต” ซึ่งส^งผลใหXพืน้ที่
ที่เคยอยู̂ภายใตXการปกครองของสหภาพโซเวียตแยกตัวออกเปbน “รัฐเอกราชใหม^” เกิดเปbน “เครือจักรภพ
แห^งรัฐเอกราช” (Commonwealth of Independent States: CIS) ประกอบดXวยสมาชิก 12 ประเทศ 
ไดXแก^ รัสเซีย จอร�เจีย เบลารุส คาซัคสถาน อาร�เมเนีย มอลโดวา อาเซอร�ไบจาน คีร�กิซอุซเบกิสถาน     
ทาจิกิสถาน เติร�กเมนิสถาน และยูเครนโดยมีจุดประสงค�ร^วมกันเพ่ือการเร^งขยายความร^วมมือทาง
เศรษฐกิจ การคXา เพ่ือความอยู̂รอดของแต̂ละประเทศ พรXอมกับนําไปสู^การกําเนิดของ “รัฐรัสเซีย” เขXา
แทนที่รัฐเดิมที่ล^มสลายไปเงื่อนไขเช̂นน้ีไดXเปqดโอกาสใหXสหรัฐอเมริกาดํารงระเบียบระหว̂างประเทศที่เปbน 
“โลกแบบข้ัวเดียว” (unipolar) (จิตติภัทร พูนขํา, 2553) เปbนระเบียบที่รัสเซียดํารงอยู̂ในระบบระหว̂าง
ประเทศดXวยความอ^อนแอ และส^งผลใหXการจัด “ระเบียบของยุโรปในยุคหลังสงครามเย็น” เปbนสิ่งทีเ่สมอืน
กับรัสเซียไม^มีบทบาทในการกําหนดอนาคตไดXมากนัก (เช̂นที่สหภาพโซเวียตเคยมีในยุคสงครามเย็น) 
รัสเซียจึงมีความรูXสึกว̂าตนไม^ไดXรับการยอมรับในความเปbนรัฐมหาอํานาจเท^าที่ควร (สมบัติ จันทรวงศ�, 
2541) 
 

2. วิกฤตการณJ ปL ค.ศ. 2014 
 การเมืองภายในของยูเครนหลังเปbนเอกราชประสบปiญหาอย̂างมาก เน่ืองจากยูเครนเปbน
ประเทศที่แตกแยกอย̂างมาก โดยแบ^งแยกอย̂างชัดเจนทางดXานภาษา ประวัติศาสตร� เศรษฐกิจและ
การเมือง โดยยูเครนมีสองส^วนที่สําคัญ ไดXแก^ ฝijงตะวันออก ซึ่งประกอบดXวยภูมิภาคตะวันออกและ
ตะวันออกเฉียงใตXในบริเวณคาบสมุทรไครเมีย โดยมีประชาชนที่พูดภาษารัสเซีย และมีเศรษฐกิจส^วนใหญ^
เปbนภาคเกษตรกรรม และบางส^วนที่เปbนการผลิตและส^งออกถ̂านหินและเหล็ก ในขณะที่ฝijงตะวันตก 
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ประกอบดXวยประชาชนที่พูดภาษายูเครน และมีเศรษฐกิจส^วนใหญ^เปbนภาคอุตสาหกรรม การเมืองภูมิภาค
นิยมของยูเครนทั้งสองส^วนยังมีผลต̂อการเมืองของการเลือกต้ังอย̂างมีนัยยะสําคัญมาโดยตลอด 
 

 
 

ภาพท่ี 1 ประชาชนที่พูดภาษารัสเซีย 
 

 การเมืองภายในยูเครนมีความผันผวนเพราะประชาชนไม^ไดXมีความเห็นไปในแนวทางเดียวกัน
ทั้งหมดบางส^วนก็นิยมรัสเซียมากกว̂าชาติตะวันตก โดยเฉพาะพ้ืนที่บางส^วนของประเทศเช̂นไครเมีย  โดย
ยังมีชาวรัสเซียจํานวนมากอาศัยอยู̂ในยูเครนโดยเฉพาะฝijงตะวันออก ทั้งน้ี ยูเครนกลายเปbนประเทศที่มี
การปกครองแบบประชาธิปไตย (ชาญชัย คุXมปiญญา, 2565) และมีนโยบายต̂างประเทศที่กวัดแกว̂งไปมา
เปbนช̂วง ๆ ระหว̂างการสนับสนุนยุโรป สลับกับสนับสนุนรัสเซีย โดยหลังจากไดXรับเอกราชในช̂วง 10 ป 
แรก ยูเครนดําเนินนโยบายมุ^งสู^ชาติตะวันตก หันไปใหXความสําคัญกับสหรัฐ ฯ และชาติยุโรป พยายาม
หลีกหนีอิทธิพลของรัสเซีย ขณะที่รัสเซียเองก็ไม^ยอมรับเอกราชอย̂างสมบูรณ�ของยูเครน เน่ืองจากรัสเซีย
มองยูเครนเปbนส^วนหน่ึงของประเทศตนเองมาโดยตลอด และเรียกยูเครนว̂า “Little Russia”รัสเซียมอง
ยูเครนว̂าไม^ไดXเปbนรัฐอธิปไตยอย̂างสมบูรณ� แต̂มองว̂าเปbนส^วนหน่ึงหรือบริเวณอิทธิพลของรัสเซีย (คําว̂า 
“ยูเครน” ก็แปลว̂า พ้ืนที่ชายแดน (borderland) ของรัสเซีย) รัสเซียมีผลประโยชน�ในยูเครนค̂อนขXางมาก 
ไม^ว̂าจะเปbนผลประโยชน�ดXานธุรกิจ โดยเฉพาะพลังงาน ซึ่งยูเครนเปbนรัฐที่มีท^อก�าซธรรมชาติของรัสเซีย
วางผ^านไปยังตลาดยุโรป โดยมีการส^งออกคิดเปbนรXอยละ 80 ของการส^งออกก�าซทั้งหมดของรัสเซียรวมทั้ง
เปbนที่รูXจักในนาม “อู^ขXาวอู^นํ้าของยุโรป” เน่ืองจากยูเครนมีพ้ืนที่ “ดินสีดํา” ที่อุดมสมบูรณ�มาก มีพ้ืนที่
กวXางใหญ^ประมาณ 1 ใน 4 ของโลก (นิพัทธ� ทองเล็ก, 2565) หรือผลประโยชน�ดXานยุทธศาสตร� โดย
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รัสเซียเช̂าฐานทัพเรือที่ Sevastopol ที่คาบสมุทรไครเมียเปbนฐานทัพเรือของรัสเซียในทะเลดํา เปbน
ตXน  พรรคแนวเสรีนิยมที่นิยมตะวันตก ไดXแก^ พรรค Power of Peoples ของ Viktor Yushchenko            
และพรรค Fatherland ของ Yulia Tymoshenko ไดXรับชัยชนะในฝijงตะวันตก ในขณะที่พรรค
อนุรักษนิยมที่นิยมรัสเซีย ไดXแก^ พรรค The Party of Regions ของ Yanukovych ไดXรับชัยชนะในฝijง
ตะวันออกมาโดยตลอดจนกระทั่งนําไปสู^การลุกข้ึนของประชาชน หรือที่เรียกว̂า “การปฏิวัติสีสXม” (The 
Orange Revolution)ในป  ค.ศ. 2004 ซึ่งเริ่มตXนมาจากการเลือกต้ังประธานาธิบดี โดยมีการแข̂งขันกัน
อย̂างดุเดือดระหว̂าง Viktor Yushchenko ซึ่งนิยมตะวันตก และ Viktor Yanukovych ซึ่งไดXรับการ
สนับสนุนจากอดีตประธานาธิบดีคนก^อนหนXาน้ี และนิยมรัสเซีย โดยประชาชนยูเครนใส^เสื้อสีสXมออกมา
ประทXวงต̂อตXานการจัดการเลือกต้ังที่ดูเหมือนมีการโกงเกิดข้ึน ในขณะเดียวกัน Yushchenko ถูกวางยา
พิษจนทําใหXหนXาเสียโฉมไป จนทําใหXคะแนนนิยมเพ่ิมสูงข้ึน และไดXรับชัยชนะในการเลือกต้ังครั้งที่สอง 
 

 
 

ภาพท่ี 2 ผลการเลอืกต้ังประธานาธิบดีในป  ค.ศ. 2004 
  

 หลัง “การปฏิวัติสีสXม” ความสัมพันธ�ต̂างประเทศรัสเซียกับยูเครนตกตํ่าลงอย̂างมาก โดย
รัฐบาล Viktor Yushchenko มีแนวนโยบายต̂างประเทศที่เอียงเขXาหาตะวันตกและสหรัฐฯ โดยมีแนวโนXม
ของการสมัครเขXาเปbนสมาชิกขององค�การสนธิสัญญาปhองกันแอตแลนติกเหนือ(North Atlantic Treaty 
Organization : NATO) และสหภาพยุโรป(European Union : EU) และในป 2008 NATOไดXใหXสัญญา
กับยูเครนว̂า วันหน่ึงยูเครนจะไดXเขXาร^วมเปbนสมาชิกNATOเต็มตัวซึ่งเปbนสิ่งที่รัสเซียกังวลเปbนอย̂างมาก 
เพราะ    NATOคือพันธมิตรทางการทหารที่สหรัฐอเมริกามีบทบาทสําคัญ และยูเครนเปรียบเสมือนหลัง
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บXานของรัสเซียการที่ยูเครนจะเขXาเปbนสมาชิก  ทําใหXรัสเซียมองว̂าจะกระทบต̂อความมั่นคง กลัวว̂าการ
ขยายตัวขององค�การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือหรือนาโต (NATO) เขXาไปในพ้ืนที่ยูเครนจะนําไปสู^การ
วางกองกําลังของนาโตไวXเปbนภัยคุกคามตามแนวพรมแดนของรัสเซีย รัสเซียกดดันรัฐบาลยูเครนหลาย
ประการ ไดXแก^ การกดดันใหXชําระหน้ีต̂างประเทศคืนแก^รัสเซีย และการยกเลิกการอุดหนุนราคาพลังงาน
ใหXแก^ยูเครน จนนํามาสู^กรณีพิพาทการตัดก�าซธรรมชาติใหXแก^ยูเครนในเดือนมกราคม ค.ศ. 2006 และ 
2009 เปbนตXนแต̂แลXวรัฐบาล ภายใตXการนําของ Viktor Yushchenko ก็ลXมเหลวในการปฏิรูปและพัฒนา
เศรษฐกิจประเทศ และในป  ค.ศ. 2010 Viktor Yanukovych ไดXรับการเลือกต้ังเปbนประธานาธิบดี 
ความสัมพันธ�กับรัสเซียปรับตัวดีข้ึนโดยยูเครนต̂อสัญญาการใหXเช̂าฐานทัพเรือที่ Sevastopol และปฏิเสธ
การสมัครเขXาเปbนสมาชิกของ NATO ในขณะที่รัสเซียใหXการอุดหนุนราคาพลังงานแก^ยูเครนเช̂นเดิม และ
ยังปรารถนาใหXยูเครนเปbนสมาชิกของสหภาพศุลกากรยูเรเชียอีกดXวย ซึ่งขัดกับขXอเสนอของสหภาพยุโรปที่
พยายามผลักดันเรื่องขXอตกลงการคXาเสรี (Deep and Comprehensive Free Trade Area: DCFTA) กับ
กลุ^มประเทศยุโรปตะวันออก รวมทั้งยูเครนดXวย Viktor Yanukovych ผูXซึ่งนิยมรัสเซีย ตัดสินใจไม^เขXาร^วม
ขXอตกลงการคXาเสรีกับสหภาพยุโรป ในป  2013 และไดXรับเงินช̂วยเหลือจากรัสเซียเปbนจํานวน 15 พันลXาน
เหรียญสหรัฐฯ ในขณะที่คนในสังคมตXองการใหXยูเครนเขXามีความสัมพันธ�กับยุโรปมากกว̂า จนกลายเปbน
การประทXวงของประชาชนใหญ^อีกครั้งในตXนป  2014 เกิดการประทXวงบานปลายและมีผูXเสียชีวิต  
จนกระทั่งในเดือนกุมภาพัธ� 2014 รัฐสภายูเครนลงมติถอดถอนประธานาธิบดี Yanukovych ออกจาก
ตําแหน̂ง ก^อนที่รัฐบาลรักษาการจะออกหมายจับ ทําใหXผูXนําสายนิยมรัสเซียตXองออกจากยูเครน(ลี้ภัยไป
รัสเซีย) เกิดความแตกแยกทางความคิดอย̂างรุนแรงในหมู^ประชาชนชาวยูเครนโดยเขาไดXขอใหXทางรัสเซีย
ช̂วยเหลือซึ่งในมุมมองของรัสเซียแลXว การขับผูXนําสายรัสเซียครั้งน้ีเปbนดัง “การรัฐประหาร” และเมื่อเกิด
การเดินขบวนของกลุ^มสนับสนุนรัสเซียในไครเมียที่เรียกรXองใหXรัฐสภาทXองถ่ินต̂อตXานรัฐบาลกลางยูเครน
ชุดใหม^และตXองการใหXเปqดทําประชามติสถานะของไครเมียหลังจากผลการลงประชามติของชาวไครเมียไดX
ขXอสรุปเปbนเสียงขXางมากถึง 96% ว̂าจะประกาศเอกราช เพ่ือแยกดินแดนและผนวกรวมกับรัสเซียเกิดเปbน 
“วิกฤตการณ�ไครเมีย 2014”โดยรัสเซียไดXผนวกรวมเปbนส^วนหน่ึงของรัสเซียหลังจากที่ประธานาธิบดีวลาดิ
เมียร�ปูตินสามารถผนวกดินแดนไครเมียเขXาเปbนส^วนหน่ึงของรัสเชียในช̂วงตXน 2014 และเริ่มตXนเคลื่อน
กําลังทหารและกองทัพเขXาสู^ไครเมียซึ่งผลที่ตามมาในทางการเมืองคือ ยูเครนมีความใกลXชิดกับสหรัฐฯ 
และชาติสมาชิกทั้งหลายแห^งองค�การสนธิสัญญาปhองกันแอตแลนติกเหนือ (นาโตX)และสหภาพ มากข้ึน อีก
ทั้งผูXนํายูเครนเตรียมที่จะพาประเทศเขXาเปbนสมาชิกของสหภาพยุโรป การหันทิศทางของประเทศเขXาไป
ใกลXชิดกับทางตะวันตกน้ัน เปbนสิ่งที่สอดรับกับความรูXสึกของชาวยูเครนส^วนใหญ^ที่ไม^ตXองการที่จะกลับไป
ทางตะวันออกดXวยการอยู̂กับรัสเซียแบบเดิม โดยเฉพาะสําหรับคนรุ^นใหม^แลXว พวกเขาเช่ือว̂าอนาคตของ
การพัฒนาประเทศอยู̂กับยุโรปตะวันตกมากกว̂ารัสเซียแต̂การไปใกลXชิดกับตะวันตก ย̂อมเปbนประเด็นที่มี
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ความละเอียดอ^อนกับปiญหาความมั่นคงของรัสเซียในยุคหลังสงครามเย็นโดยตรงดXวยประเด็นภูมริฐัศาสตร�
(ภูมิรัฐศาสตร�เปbนแนวคิดที่แสดงความสัมพันธ�ระหว̂างภูมิศาสตร�กับรัฐศาสตร� หรือปiจจัยภูมิศาสตร�ที่มีต̂อ
รัฐหรือการเมืองบนพ้ืนฐานของอํานาจ ความขัดแยXง และผลประโยชน�สาธารณะ และสัมพันธ�กับ
สาระสําคัญหลายประการ) (ธโสธร ตูXทองคํา, 2565) ดXวยผูXนําของรัสเซียคิดว̂ารัสเซียจะดํารงอยู̂ไม^ไดXอย̂าง
ปลอดภัยโดยปราศจากยูเครนหรืออาจกล^าวไดXว̂าความมั่นคงของรัสเซียจะมีความเปราะบางอย̂างมาก ถXา
ยูเครนแยกตัวออกเปbนอิสระจากการควบคุมของรัสเซีย เพราะจะเปbนยูเครนที่อยู̂กับชาติตะวันตก ในขณะ
ที่รัสเซียมองว̂าพ้ืนที่น้ีเปbนของตนทัศนะแบบ “จักรวรรดินิยม” ที่ความมั่นคงของจักรวรรดิเกิดจากการ
ขยายดินแดนแต̂การกระทําดังกล^าวอาจจะไม^สอดคลXองกับความเปbนไปของโลกในศตวรรษที่ 21 ที่รัฐควร
จะยอมรับต̂อความเปbนเอกราชของรัฐอื่น และไม^ละเมิดหลักของกฎหมายระหว̂างประเทศดXวยการใชXกาํลงั
รุกราน เพ่ือนําไปสู^การเปลี่ยนแปลงเสXนพรมแดนของรัฐที่อ^อนแอกว̂าซึ่งการใชXอํานาจทางทหารของรสัเซยี
ในการบุกยูเครนครั้งน้ี จึงเปbนเสมือน “สงครามของจักรวรรดิ” ที่รัฐมหาอํานาจใหญ^ตXองขยายพ้ืนที่ในการ
ควบคุม ดXวยการสรXาง “รัฐในอารักขา” น่ันเองสถานการณ�ความขัดแยXงระหว̂างรัสเซียและยูเครนรุนแรง
ข้ึนและเกิดสงครามในที่สุดและเปbนเหตุใหXดินแดนทางภาคตะวันออกของยูเครนคือ ดอแนตสค�(Donetsk) 
และลูฮานสค�(Luhansk)  พากันทําประชามติเพ่ือประกาศอิสรภาพจากยูเครนบXาง แต̂กลับกลายเปbน
สงครามแบ^งแยกดินแดนในภูมิภาคน้ีอย̂างต̂อเน่ือง รัสเซียใหXการสนับสนุนกลุ^มแบ^งแยกดินแดนใน           
ลูฮานสก�และโดเนตสก�เพ่ือใหXเกิดการแยกตัวออกเปbนรัฐเอกราช อันนําไปสู^การรบอย̂างรุนแรงระหว̂าง
รัฐบาลยูเครนกับกลุ^มแบ^งแยกดินแดนในพ้ืนที่ดังกล^าว 

 

3. สงคราม ปL ค.ศ. 2565 
 หลังจากวิกฤตไครเมีย 2014 แลXว ปiญหาความขัดแยXงระหว̂างยูเครนกับรัสเซียยังคงดําเนิน
ต̂อไป ซึ่งส^วนหน่ึงคือการสูXที่ติดพันจาก “สงครามแบ^งแยกดินแดน” ในดอนบาสรัสเซียเริ่มเตรียมกําลังรบ
ตามแนวชายแดนของยูเครนต้ังแต̂ป  2021 และในวันที่ 22 กุมภาพันธ� 2565 (2022) ประธานาธิบดีปูติน
จึงไดXตัดสินใจส^งกําลังรบเขXาสู^ภาคตะวันออกของยูเครนคือ ลูฮานสค�และโดเนตสค� และประกาศยอมรับ
ความเปbนเอกราชของรัฐทั้งสองโดยผูXนํารัสเซียประกาศว̂ากําลังรบดังกล^าวเขXาไปเพ่ือทําภารกิจ “รักษา
สันติภาพ” ในพ้ืนที่ น้ี และหลายฝkายเริ่มประเมินว̂า รัสเซียกําลังเตรียมบุกยูเครน!ต̂อมาในวันที่              
24 กุมภาพันธ� 2565 (2022) รัสเซียไดXตัดสินใจครั้งสําคัญ ดXวยการเปqดการรุกทางทหารเขXาสู^ดินแดนของ
ยูเครนประธานาธิบดีปูตินเรียกสิ่งที่เกิดข้ึนว̂า “ปฏิบัติการพิเศษทางทหาร” (special military operation) 
และอธิบายว̂าเพ่ือปลดปล^อยยูเครนออกจาก “การสรXางรัฐนาซี” (Nazification) และเพ่ือทําลาย 
“กระบวนการสรXางรัฐทหาร” (Demilitarization) แต̂ดูจะเปbนคําอธิบายที่ไม^ไดXรับการยอมรับของนาๆ
ชาติ และหลายฝkายมีความเห็นร^วมกันว̂า สงครามของรัสเซียครั้งน้ีคือ การรุกรานรัฐเอกราชเพ่ือนบXานที่
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เล็กกว̂า (วันที่ 2 มี.ค. 2565 ที่ประชุมสมัชชาใหญ^สหประชาชาติสมัยวิสามัญฉุกเฉิน ไดXขอมติจากชาติ
สมาชิก 193 ประเทศ ในการออกเสียงสนับสนุนประณามรัสเซียที่ใชXกําลังทหารบุกรุกยูเครน และขอใหX
ถอนกําลังในทันทีผลการลงมติปรากฏว̂า มีชาติสมาชิก 141 ชาติที่เห็นชอบ มีเพียง 5 ชาติที่คัดคXาน และ
อีก 35 ชาติงดออกเสียงสําหรับประเทศไทย ไดXออกเสียงเห็นชอบกับขXอมติสมัชชาสหประชาชาติน้ี โดย
ชาติที่ออกเสียงคัดคXานไดXแก^ รัสเซีย เบลารุส เกาหลีเหนือ ซีเรีย และเอริเทรียแมXว̂าการออกเสียงครั้งน้ีจะ
ไม^มีผลใดๆ ทางกฎหมาย แต̂ถือเปbนการแสดงออกถึงมุมมองของแต̂ละชาติสมาชิก UN โดยมุ^งหวังเพ่ือใชX
ในการกดดันรัสเซียและเบลารุสที่มีส^วนร^วมในการบุกยูเครน) มีตัวเลขประมาณการในเคลื่อนกําลังรบ
ขนาดใหญ^ของรัสเซีย เบื้องตXนราว 1 แสน 5 หมื่นนายของกําลังทางบุกเขXาประชิดแนวชายแดนของยูเครน 
ตลอดรวมถึงสัญญาณจากการซXอมรบใหญ^ในเบลารุส พรXอมทั้งการตระเตรียมกําลังของฝkายแบ^งแยก
ดินแดนในดอนบาสแลXว(สงครามยูเครนเปbนสงครามใหญ^ที่สุดของยุโรปนับต้ังแต̂การสิ้นสุดของ
สงครามโลกครั้งที่ 2)อาจกล^าวไดXว̂าเปbนความพยายามของ รัสเซียที่ตXองการขยายดินแดนและอิทธิพลกลับ
เขXาสู^พ้ืนที่เดิมที่แยกตัวออกจากสหภาพโซเวียต พรXอมกับการฟ��นฟูสถานะของรัสเซียใหXกลับสู^การเปbน 
“รัฐมหาอํานาจใหญ^” ที่ตXองไดXรับการยอมรับจากเวทีโลก และตะวันตกจะตXองใหXความสําคัญกับรัสเซีย 
โดยเฉพาะดXานความมั่นคงที่เกิดจากการขยายอิทธิพลของฝkายตะวันตกในพ้ืนที่เก^าของรัสเซียซึ่ง
ประธานาธิบดีปูตินมองในมิติทางภูมิรัฐศาสตร�ว̂าพ้ืนที่ของรัฐเหล^าน้ีเปbน “เขตอิทธิพล” ของรัสเซีย และ
ฝkายตะวันตกจะตXองไม^เขXามายุ̂งเกี่ยวเพราะว̂า ยูเครนต้ังอยู̂ระหว̂างรัสเซียและชาติยุโรปต̂าง ๆ ไม^ต̂างจาก
ความเปbนรัฐกันชน ที่ผ^านมา การที่ยูเครนพยายามจะเขXาร^วมเปbนสมาชิกของนาโตX โดยไดXรับการสนับสนุน
จากสหรัฐฯ ซึ่งมีสาระสําคัญในสนธิสัญญาระบุว̂า “หากประเทศพันธมิตรนาโตXถูกรุกรานหรือโจมตีโดย
ประเทศนอกกลุ^มสมาชิก ประเทศพันธมิตรทั้งหมดตXองย่ืนมือเขXาปกปhอง” ทําใหXรัสเซียรูXสึกถึงภัยคุกคาม
ต̂อความมั่นคงของประเทศตน  เพราะจะถูกลXอมดXวยชาติสมาชิกนาโตXที่ดาหนXารุมมาถึงหนXาประตูบXาน 
ความพยายามเขXาร^วมเปbนสมาชิกนาโตXของยูเครนดังกล^าวเปbนตัวแปรสําคัญหรือเปbนด่ังเช้ือไฟที่เร^งใหX
รัสเซียแสดงท^าทีแข็งกรXาวและตอบโตXยูเครนอย̂างรุนแรงดังที่ปรากฏในสถานการณ�ปiจจุบัน 
 ยูเครนย่ืนคําฟhองต̂อศาลยุติธรรมระหว̂างประเทศไม^นาน หลังจากการรุกรานของรัสเซีย ที่เริ่ม
ข้ึนเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ� 2565 (2022)  โดยระบุว̂า ขXออXางของรัสเซียว̂าเปbนการดําเนินการเพ่ือปhองกัน
การฆ̂าลXางเผ^าพันธุ�ในยูเครนตะวันออกน้ันไม^มีมูลซึ่งศาลยุติธรรมระหว̂างประเทศ (ICJ) หรือ ศาลโลก มี
มติ 13 ต̂อ 2 เสียง สั่งใหXรัสเซียหยุดปฏิบัติการทางทหารในยูเครนทันที โดยผูXพิพากษาจากรัสเซียและจีน 
ลงมติคัดคXานศาลยุติธรรมระหว̂างประเทศ (ICJ) ซึ่งศาลไดXสั่งใหXรัสเซียหยุดปฏิบัติการทางทหารในยูเครน
ทันทีในวันพุธที่14 มี.ค.65 ตามคําตัดสินเบื้องตXนในคดีที่ทางการยูเครนย่ืนคํารXอง โดยผูXพิพากษา ในศาล
สูงสุดของสหประชาชาติระบุในคําตัดสิน 13-2 เสียง(ประสิทธ์ิ ปqวาวัฒนพานิช, 2565) โดยระบุว̂า
“สหพันธรัฐรัสเซียจะตXองระงับการปฏิบัติการทางทหาร ที่เริ่มเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ� 2565 (2022)           



84 วารสารรัฐศาสตร�สาส�น มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย(Online) ป ท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2565) 
MBU Political Science Journal(Online) Vol.1 No.2 (July – December 2022) 

 

ในดินแดนยูเครนทันที และรัสเซียตXองรับประกันดXวยว̂ากองกําลังอื่นๆ ที่อยู̂ภายใตXการควบคุมหรือการ
สนับสนุนจากมอสโก จะไม^ปฏิบัติการทางทหารต̂อไป” 
 ขณะที่ประธานาธิบดีรัสเซีย วลาดิมีร� ปูติน อธิบายว̂าการบุกรุกดังกล^าวเปbน "ปฏิบัติการทาง
ทหารพิเศษ" ที่จําเปbน "เพ่ือปกปhองผูXที่ถูกทรมานและฆ̂าลXางเผ^าพันธุ�" ซึ่งหมายถึงผูXที่ใชXภาษารัสเซียใน
ยูเครนตะวันออก รัสเซียกล^าวว̂าพวกเขาไม^สนใจการพิจารณาของศาลโลกเมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2565 
(2022) “เน่ืองจากความไรXสาระที่ชัดเจนของคดีความ” อย̂างไรก็ตาม รัฐบาลมอสโกไดXย่ืนเอกสารเปbนลาย
ลักษณ�อักษรต̂อศาลโดยระบุว̂า ICJ ไม^ควรกําหนดมาตรการใดๆ ในกรณีน้ี 
 ทั้งน้ี ศาลยุติธรรมระหว̂างประเทศ (International Court of Justice - ICJ) เปbน องค�กรระงับ
ขXอพิพาทโดยสันติวิธีองค�กรหน่ึงของโลกที่จัดต้ังข้ึนโดยกฎบัตรสหประชาชาติ (Charter of the United 
Nations) และเปbนที่รูXจักและกล^าวถึงกันในนามของ “ศาลโลก”ที่มีบทบาทสําคัญในการปรับใชXกฎหมาย
ระหว̂างประเทศเพ่ือการขจัดปiญหาความขัดแยXงที่เกิดข้ึนในสังคมระหว̂างประเทศใหXยุติลง ตลอดจนใหX
ความเห็นแนะนําแก^องค�การระหว̂างประเทศต̂างๆ ภายใตXบ^อเกิดแห^งกฎหมายระหว̂างประเทศที่เกี่ยวขXอง 
มีชาติต̂างๆใหXสัตยาบันรับรอง 123 ประเทศ แมXว̂าคําตัดสินของศาลจะมีผลผูกพัน แต̂ก็ไม^มีวิธีการบังคับ
ใชXคําตัดสินโดยตรง และในบางกรณีที่หลายประเทศก็เพิกเฉยต̂อคําตัดสินดังกล^าว 
  เมื่อสงครามเกิดข้ึนแลXว โลกตะวันตกออกมาตรการ “แซงก�ช่ัน” เพ่ือกดดันทางเศรษฐกิจต̂อ
รัสเซีย โดยประธานาธิบดีไบเดน ไดXลงนามในคําสั่งของฝkายบริหารในการหXามทําการคXาและการลงทุนใน
รัสเซียและในดินแดนที่ถูกผนวก และมาตรการที่สําคัญที่สุดคือ การควํ่าบาตรทางเศรษฐกิจโดยชาติสมาชิก
นาโตXอย̂างต̂อเน่ือง การตัดเศรษฐกิจรัสเซียออกจากระบบการเงินโลก คือการทําธุรกรรมผ^านระบบ “สวิฟต�” 
(SWIFT) ***(SWIFT ย̂อมาจาก Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication     
เปbนระบบการส^งขXอความทางการเงินที่มีความมั่นคงปลอดภัยสูง ซึ่งสถาบันการเงินกว̂า 11,000 แห^งใชX
บริการและครอบคลุมการใชXงานใน 200 ประเทศ ทั้งน้ี มีสถาบันการเงินและบริษัทในรัสเซียที่ใชXบริการ 
SWIFT ประมาณ 300 แห^ง) 
 ซึ่งผลที่เกิดข้ึนในดXานกลับคือรัสเซียไดXตอบโตXโดยสั่งการใหXกองกําลังที่รับผิดชอบดXานอาวุธ
นิวเคลียร� “เตรียมพรXอมเปbนพิเศษ” ซึ่งเปbนระดับการแจXงเตือนสูงสุดของกองกําลังขีปนาวุธทาง
ยุทธศาสตร� (Strategic Missile Forces) และ ทําใหXรัสเซียตXองหันไปกระชับมิตรภาพและความสัมพันธ�
กับจีนมากข้ึน และจีนจะกลายเปbน “หุXนส^วนทางยุทธศาสตร�” ที่สําคัญของรัสเซีย เพ่ือแกXปiญหาการถูก
โดดเด่ียวจากเวทีโลกการแซงก�ช่ันเช̂นน้ีต̂างจากเมื่อครั้งเกิดวิกฤตจอร�เจียในป  2008 และวิกฤตไครเมียใน
ป  2014 อย̂างมาก เพราะเปbนมาตรการที่รุนแรงกว̂าแต̂ก็ยังมีคําถามตามมาว̂า การแซงก�ช่ันจะยังคงเปbน
เครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการกดดันรัสเซียไดXจริงเพียงใดเพราะรัสเซียเองเคยถูกกดดันทางเศรษฐกิจ
จากโลกตะวันตกมาแลXว และไม^ใช̂เรื่องใหม^สําหรับรัสเซียแต̂การแซงก�ช่ันน้ีส^วนหน่ึงติดขัดอยู̂กับการที่
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ยุโรปยังคงตXองพ่ึงพาก�าซธรรมชาติของรัสเซีย ในขณะเดียวกันรัฐบาลเยอรมนีไดXประกาศชะลอการ
ก^อสรXางโครงการสรXางท^อส^งก�าซธรรมชาติ (โครงการนอร�ดสตรีม 2)ซึ่งปiญหาความสัมพันธ�ดXานพลังงาน
ระหว̂างรัสเซียและยุโรปยังคงเปbนประเด็นสําคัญในอนาคตและจะส^งผลโดยตรงต̂อปiญหาความมั่นคงดXาน
พลังงานของโลกดXวยผลของสงครามที่เกิดข้ึนจะตามมาดXวยความผันผวนของเวทีโลก โลกจากน้ีไปอาจตXอง
เผชิญกับทั้งวิกฤตสงครามยูเครน วิกฤตโรคระบาด และวิกฤตเศรษฐกิจคู̂ขนานกันไป พรXอมวิกฤตพลังงาน
ที่เกิดตามมา และยังผนวกเขXากับวิกฤตของผูXอพยพครั้งใหญ^ของยุโรปตามมา 
 สงครามระหว̂างรัสเซียกับยูเครน ที่ดําเนินมาต้ังแต̂ตXนป  ค.ศ. 2022 ไม^เพียงสรXางความปijนปkวน
ใหXกับเศรษฐกิจโลกในระยะสั้นเท^าน้ัน แต̂กําลังจะนําไปสู^สิ่งที่เรียกกันว̂า การจัดระเบียบโลกใหม^ 
(reorganization of the world)ถือเปbนช̂วงเวลาสําคัญๆ ในประวัติศาสตร�โลกที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลง
ดุลอํานาจความสัมพันธ�ระหว̂างประเทศ แนวคิดการเมือง และเศรษฐกิจโลกขนานใหญ^และกระทบไปกับ
ทุกประเทศทั่วโลกอย̂างหลีกเลี่ยงไดXยาก  ซึ่งการรีเซ็ตระเบียบโลกน้ี  ไม^ไดXทําลายระเบียบโลกของสหรัฐฯ 
ที่กําลังอ^อนแอและอยู̂ในขาลง ตรงกันขXาม กลับช̂วยฟ�นคืนชีพใหXกับระเบียบโลกที่นําโดยสหรัฐฯ และ
พันธมิตรตะวันตกเสียต̂างหาก 

 ประการที่หน่ึง สงครามยูเครนผลักใหXพันธมิตรตะวันตกและนาโตรวมพลังกันเปbนหน่ึงเดียวและ
เหน่ียวแน̂นที่สุด เพราะภัยสงครามที่อาจเกิดข้ึนไดX ก^อนหนXาน้ี สหรัฐฯ พยายามขอใหXยุโรปช̂วยแบ^งเบา
ภาระค̂าใชXจ^ายดXานการทหารของนาโตX ซึ่งไม^ประสบความสําเร็จสักเท^าไหร^ แต̂ตอนน้ี ประเทศสมาชิกนา
โตXต̂างกลับมาใหXความสนใจเรื่องอุตสาหกรรมทหาร ที่เด̂นชัดคือเยอรมนีที่มีนโยบายดXานการทหารพลิก
กลับแบบ 180 องศา จากเดิมที่ไม^สนับสนุนการเพ่ิมกําลังทหารและอาวุธ เปลี่ยนมาเปbนนโยบายจะพัฒนา
กองทัพเพ่ือรับมือโลกที่ผันผวน ซึ่งประเทศยุโรปเหล^าน้ีต̂างตXองซื้ออาวุธจากสหรัฐฯ ที่เปbนผูXผลิตอาวุธราย
ใหญ^ที่สุดของโลกหลังรัสเซียส^งกองทัพเขXารุกรานยูเครนปลายเดือนกุมภาพันธ�ประเทศฟqนแลนด�และ
สวีเดน ทั้งสองประเทศไดXย่ืนใบสมัครเพ่ือขอเขXาร^วมเปbนสมาชิกองค�การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ              
(นาโตX) นาโตXในเดือนพฤษภาคม ซึ่งนาโตXไดXรับรองเอกสารการขอเขXาเปbนสมาชิกกลุ^มของทั้งสองประเทศ
แลXว ซึ่งเปbนการเคลื่อนไหวที่ช้ีใหXเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงจุดยืนอันไม^ฝiกใฝkฝkายไดXของทั้งสองประเทศที่
ยึดถือมาโดยตลอดนอกจากน้ี จากเดิมที่ยุโรปซื้อก�าซธรรมชาติจากรัสเซีย ตอนน้ีเมื่อตXองหยุดการเดินท^อ
ก�าซ ยุโรปก็ไม^เหลือทางเลือกตXองหันมาซื้อพลังงานจากสหรัฐฯ แทน กลายเปbนยุโรปตXองพ่ึงพาสหรัฐฯ               
ในเรื่องพลังงานอย̂างสูงย่ิง 
 ประการที่สอง แมXหลายคนจะมองว̂ายูเครนจะเปbนตัวเบี่ยงเบนความสนใจของสหรัฐฯ จากการ
ต̂อสูXกับจีน แต̂ก็อาจไม^เปbนเช̂นน้ัน เพราะสหรัฐฯ ประกาศชัดเจนว̂าจะไม^มาร^วมรบในยูเครน จึงไม^ตXองมา
พัวพันกับความวุ̂นวายในยุโรปอย̂างเต็มตัว ในขณะเดียวกัน สหรัฐฯ กลับสามารถปลุกพันธมิตรในยุโรป
และในเอเชียใหXมองจีนและรัสเซียเปbนภัยคุกคามคลXายๆ กัน หากรัสเซียบุกยูเครน ต̂อไปก็มีความเสี่ยงที่
จีนจะบุกไตXหวัน ย่ิงผลักใหXพันธมิตรของสหรัฐฯ หันมาร^วมกับสหรัฐฯ กดดันและปqดลXอมจีนหนักย่ิงข้ึน
กว̂าเดิมส^วนพันธมิตรระหว̂างรัสเซียและจีนน้ัน เมื่อเศรษฐกิจรัสเซียพังพินาศและเสียหายยาวนานจาก
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สงครามที่ยืดเย้ือ ย̂อมส^งผลใหXพลังร^วมของสองมหาอํานาจลดนXอยลงเมื่อเปรียบเทียบกับก^อนเกิดสงคราม 
ส^วนเดิมที่ยุโรปเคยแสดงตัวเปbนอิสระและเปbนกลางในสงครามการคXาระหว̂างจีนและสหรัฐฯ แต̂ดXวยเสียง
ประณามสงครามจากประชาชนและกระแสว̂าจีนอยู̂ขXางรัสเซีย ดXวยภาพสีจิ้นผิงจับมือกับปูตินก^อนเกิด
สงคราม ประกอบกับการที่จีนไม^ประณามและไม^ร^วมควํ่าบาตรรัสเซีย ย̂อมทําใหXรัฐบาลของประเทศต̂างๆ 
ในยุโรปกลับจะมีจุดยืนที่แข็งกรXาวต̂อจีนย่ิงข้ึนกว̂าแต̂ก^อนการควํ่าบาตรที่รุนแรงที่สุดของสหรัฐฯ และ
พันธมิตรต̂อรัสเซีย ยังสะทXอนภาพชัดว̂า สหรัฐฯ ยังคงเปbนมหาอํานาจดXานเศรษฐกิจและการเงินอันดับ 1 
ของโลก พันธมิตรของสหรัฐฯ ที่ร^วมควํ่าบาตรดXวยกันมีขนาดเศรษฐกิจรวมกันมากกว̂ารXอยละ 50 ของ
เศรษฐกิจโลก ในขณะที่จีนมีขนาดเศรษฐกิจประมาณรXอยละ 18 ของโลก ส^วนรัสเซียมีเพียงประมาณรXอย
ละ 2-3 เท^าน้ันมักจะมีผูXกล^าวกันว̂าจีนกับสหรัฐฯ เริ่มทัดเทียมกันทางเศรษฐกิจ เพราะขนาดเศรษฐกิจของ
สหรัฐฯ และจีน คิดเปbนราวรXอยละ 20 ของเศรษฐกิจโลกใกลXเคียงกัน แต̂ถXาสหรัฐฯ สามารถผนึกพันธมิตร
ตะวันตกและในเอเชียของสหรัฐฯ ทั้งหมดใหXเปbนนํ้าหน่ึงใจเดียวกันไดX ค̂ายของสหรัฐฯ รวมกันแลXวก็ยังกิน
ส^วนแบ^งทางเศรษฐกิจมากกว̂าครึ่งหน่ึงของโลก ขณะที่ค̂ายจีนบวกรัสเซียน้ันมีขนาดอยู̂ที่เพียงประมาณ 1 
ใน 5 ของเศรษฐกิจโลกเท^าน้ันเอง  
 ประการที่สาม สงครามยูเครนยังส^งผลใหXสถานะของดอลลาร�สหรัฐฯ แข็งแกร^งข้ึน แต̂เดิมหาก
รัสเซียขายก�าซธรรมชาติใหXเยอรมนี จะใชXเงินสกุลยูโรในการทําธุรกรรม แต̂ตอนน้ีเยอรมนีตXองซื้อพลังงาน
จากสหรัฐฯ เปbนเงินสกุลดอลลาร�สหรัฐฯ เช̂นเดียวกัน การซื้ออาวุธของประเทศต̂างๆ จากสหรัฐฯ ก็ตXองใชX
เงินสกุลดอลลาร�สหรัฐฯ ผลคือต้ังแต̂เกิดวิกฤตยูเครนเปbนตXนมา เงินดอลลาร�แข็งค̂าข้ึนอย̂างต̂อเน่ือง
ดอลลาร�สหรัฐแข็งค̂าสุดในรอบ 20ป  (ณ วันที่ 8 กรกฎาคม 2565) 
 มีการพูดเหมือนกันว̂า การควํ่าบาตรของสหรัฐฯ จะส^งผลใหXจีนและรัสเซียพยายามจะใชXเงิน
สกุลหยวนมากข้ึนในการทําธุรกรรมระหว̂างประเทศ หรือพยายามใชXระบบการชําระเงินใหม^แทนระบบ 
SWIFT ของตะวันตก แต̂แมXจะใชXระบบใหม^ ก็ยังตXองทําธุรกรรมผ^านธนาคารอยู̂ดี ซึ่งสหรัฐฯ ยังคงสามารถ
ควํ่าบาตรธนาคารที่รับทําธุรกรรมไดX ดังน้ัน ในระยะสั้นและระยะกลาง จึงยังไม^มีมีเงินสกุลใดหรือ
ทางเลือกใดมาแข̂งขันหรือแทนที่ดอลลาร�สหรัฐฯ หรือระบบการชําระเงินของสหรัฐฯ ไดX  
 สงครามยูเครนจะย่ิงลดความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจระหว̂างจีนและตะวันตก ซึ่งจะเปbนความ
ต้ังใจของทั้งสองฝkาย เพราะต̂างก็มองไปในอนาคตว̂าถXาเกิดขัดแยXงกันและตXองใชXมาตรการควํ่าบาตรแบบที่
ทํากับรัสเซีย จีนตXองพยายามพ่ึงพาตัวเองใหXมากข้ึนเพ่ือลดความเสี่ยง(หลังจากเกิดสงครามในครั้งน้ี จีนไดXลด
การถือครองพันธบัตรสหรัฐลง) ส^วนสหรัฐฯ และฝijงตะวันตก ก็จะตXองลดความเช่ือมโยงกับจีน ซึ่งระดับความ
เช่ือมโยงทางเศรษฐกิจระหว̂างตะวันตกกับจีน สูงกว̂าระหว̂างตะวันตกกับรัสเซียหลายเท^าตัว หากมีการควํ่า
บาตรจีนในอนาคตจริงจึงอาจจะส^งผลกระทบรุนแรงต̂อเศรษฐกิจโลกย่ิงกว̂าการควํ่าบาตรรัสเซีย 
    ปiจจุบันจีนมีนโยบาย Iron Silk Road ซึ่งจะเปbนตัวเช่ือมต̂อระหว̂างจีนกับสหภาพยุโรป เพ่ือ
สรXางความสัมพันธ�ทางการคXา การลงทุน และผลักดันเทคโนโลยีกับสหภาพยุโรปและยูเครนคือจุด



วารสารรัฐศาสตร�สาส�น มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย(Online) ป ท่ี 1 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2565) 
MBU Political Science Journal(Online) Vol.1 No.2 (July – December 2022) 

87 

 

ยุทธศาสตร�การเช่ือมต̂อที่เหมาะสมไม^ว̂าจะเปbนการทางราง ทางถนน รวมถึงท^อส^งพลังงาน ซึ่งทั้งหมดจะ
เช่ือมผ^านจากจีนมาสู^รัสเซียและยุโรปในอนาคต การเกิดความขัดแยXงระหว̂างรัสเซียและยูเครน อาจ
ทําลายเสXนทางการคXาของจีนกับยุโรป ผ^านเสXนทาง Iron Silk Road มูลค̂ากว̂า 75,000 ลXานดอลลาร�) 
 

 
 

ภาพท่ี 3 เสXนทาง Iron Silk Road 
 

 จีนปฏิเสธที่จะออกเสียงประณามการรุกรานยูเครนของ ประธานาธิบดีวลาดิมีร� ปูติน  ทําใหX
หลายประเทศในสหภาพยุโรปเคลือบแคลงสงสัย สงครามที่เกิดข้ึนอาจส^งผลทําใหXการลงทุนต̂างๆ ของนัก
ธุรกิจจีนในสหภาพยุโรป อาจเปbนไปไดXยากข้ึนจีนเองยังมีความเสี่ยงจะไดXรับความเสียหายทางดXานการคXา
กับชาติในยุโรปตะวันตกสูงข้ึนเพราะถูกมองว̂าใหXการสนับสนุนพฤติกรรมที่กXาวรXาวของรัสเซียที่ผ^านมา จนี
ยึดนโยบายเรื่องการไม^เขXาแทรกแซงกิจการภายในประเทศอื่น และประเทศอื่นก็ไม^ควรเขXาไปแทรกแซง
กิจการภายในของจีน การที่ประธานาธิบดีปูติน ระบุว̂า เขาไดXช̂วยปลดแอกใหXแก^ประชาชนที่พูดภาษา
รัสเซียในยูเครน แต̂หากคํากล^าวน้ีถูกนําไปกล^าวอXางในหมู^ชนกลุ^มนXอยในจีนบXางก็อาจสรXางปiญหาใหญ^
ใหXกับรัฐบาลจีน และจะเกิดอะไรข้ึนหากชาวทิเบต หรือชาวมุสลิมอุยกูร�จะใชXเรื่องน้ีเปbนขXออXางในการ
แยกตัวเปbนเอกราช การที่รัสเซียใหXการรับรองการแยกตัวเปbนเอกราชของแควXนกบฏของยูเครน ซึ่งชัดเจน
ว̂าเปbนการแทรกแซงกิจการภายในของประเทศอื่น"น่ีคือสิ่งที่รัฐบาลจีนไม^ตXองการใหXเกดิข้ึนมากทีส่ดุเพราะ
หากรับรองเท^ากับยอมรับว̂าการใชXกําลังแทรกแซงกิจการภายในของจีนเองเช̂นกรณีเกาะไตXหวันเปbนสิ่งที่
สามารถกระทําไดX 
 ส^วนสหรัฐฯ ในเวลาน้ีดูเหมือนจะเสียหายนXอยที่สุด หรือไดXประโยชน�ในทางยุทธศาสตร�มากทีส่ดุ
จากความขัดแยXงที่เกิดข้ึน แต̂ความเสี่ยงต̂อไปในอนาคตสําหรับสหรัฐฯ ก็สูงมากเหมือนกันหากสงคราม
ยืดเย้ือ เพราะหากรัสเซียเสียหายอย̂างหนัก มหาอํานาจนิวเคลียร�อย̂างรัสเซียอาจสรXางความขัดแยXง
ลุกลามและขยายวงไปถึงการสูXรบกับประเทศในกลุ^มนาโต เมื่อน้ันสหรัฐฯ ย̂อมจะตXองเขXามารบดXวย และ
ถXาถึงตอนน้ันภาวะเศรษฐกิจทั้งโลกย̂อมเสียหายรXายแรงโลกที่กําลังจะจัดระเบียบกันใหม^ ในภาวะ
ทรัพยากรที่จํากัด และภัยพิบัติที่เกิดข้ึนบ^อยๆ กลายเปbนโลกที่ แยกฝijง แบ^งข้ัว กันมากกว̂าที่จะหลอมรวม
เปbนหน่ึง การกําหนดท^าที และจุดยืนในเวทีนานาชาติอย̂างมียุทธศาสตร�ถือว̂าจําเปbนอย̂างย่ิง  ผลกระทบ
หลักๆ จากราคาสินคXาโภคภัณฑ�และพลังงานที่สูงข้ึน ทั่วโลก รวมทั้งราคาของสินทรัพย�ในตลาดการเงินทีม่ี
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ความผันผวนสูง กระทบกับระบบเศรษฐกิจของนานาประเทศ และหากสงครามยืดเย้ือบานปลาย ประเทศ
ไทยเองนอกจากไดXรับผลกระทบทางตรงแลXวอาจไดXรับผลกระทบทางอXอมจากการชะลอลงของเศรษฐกิจ
ประเทศคู̂คXาของรัสเซีย โดยเฉพาะยุโรปที่ไดXรับผลกระทบจากการควํ่าบาตรรัสเซียน้ันเอง ถึงแมXไทยมี
สัดส^วนการส^งออกนําเขXาสินคXาโดยตรงและการลงทุนจากรัสเซียและยูเครนค̂อนขXางนXอย แต̂มีสัดส^วน
นักท^องเที่ยวรัสเซียอยู̂บXางที่จะส^งผลกระทบต̂อการฟ��นตัวของท^องเที่ยวไทยโดยตรงประเทศไทยจึงจําเปbน
อย̂างย่ิงที่ตXองเตรียมความพรXอมรองรับการเปลี่ยนแปลง และทําแผนรับมือวิกฤติที่อาจเกิดข้ึน เพราะไดX
เห็นมาแลXวว̂าเมื่อสถานการณ�เกิดข้ึนจริงการรับมือทําไดXไม^ง^ายนัก เช̂นราคานํ้ามันที่พุ̂งข้ึน 30% ภายใน    
2 สัปดาห�อันจะส^งผลใหXเกิดภาวะเงินเฟhอทั่วโลกซึ่งประเทศใดที่ไม^สามารถปรับตัวไดXทันต̂อเหตุการณ�ย̂อม
เสี่ยงกับภาวะลXมละลาย 
 

 
 

ภาพท่ี 3 แสดงขXอมูลผูXผลิตนํามันสูงสุดต̂อวัน จะพบว̂าสหรฐัฯ แทบไม^ไดXรับผลกระทบใดๆ เลยจากการ
ควํ่าบาตรพลงังานจากรสัเซีย และอาจจะไดXประโยชน�เพ่ิมข้ึน เพราะว̂าเวลาน้ี สหรัฐฯคือผูXผลิตนํ้ามัน

อันดับหน่ึงของโลก รองลงมาคือ ซาอุดีอาระเบีย และ รสัเซยี 
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4. สรุป 
 ผลกระทบสงครามยูเครน-รัสเซียที่เกิดข้ึนในครั้งน้ีน่ีคือวิกฤตใหญ^ของโลกที่ไม^ไดXกระทบกับแค̂ชาว
รัสเซียและชาวยูเครน แต̂กระทบทุกประเทศทั่วโลกดXวยทําใหXเกิดการจัดระเบียบใหม^ของโลกโดยที่ทั้งยูเครน
และรัสเซียพินาศเสียหายหนัก ยุโรปก็เจ็บหนักไปดXวย ผลคือรัสเซียเองก็ไม^มีทางเลือกตXองพ่ึงพาจีนสูงข้ึน(มี
ความร^วมมือกับจีนที่กXาวหนXาทั้งแง^ของการคXา ในป  2564 การคXาจีน - รัสเซียเติบโตข้ึน 36% ) จีนเองก็มี
อํานาจต̂อรองต̂อรัสเซียสูงข้ึน แต̂ในขณะเดียวกันก็สูญเสียความสัมพันธ�ที่ดีกับสหภาพยุโรป ส^วนยุโรปเอง ก็
ตXองพ่ึงพาสหรัฐฯ สูงข้ึน เพราะไม^สามารถคบรัสเซียและจีนไดXอย̂างเดิมอีกต̂อไป รัสเซียกลายเปbนเบี้ยล^างของ
จีน ส^วนยุโรปกลายเปbนเบี้ยล^างของสหรัฐฯ ในทางยุทธศาสตร�แลXว เปbนหายนะอย̂างย่ิงของทั้งรัสเซียและ
ยุโรปถึงแมXว̂าสหรัฐจะไดXรับผลกระทบจากฝkายตรงขXามที่ตXองการจะลดบทบาทเงินดอลลาร�โดยซื้อขายนํ้ามัน
ผ^านเงินหยวน รวมทั้งจีนและรัสเซียไดXพยายามพัฒนาระบบการชําระเงินทางเลือกของตนเอง เพ่ือลดการ
พ่ึงพาระบบที่ใชXเงินดอลลาร�สหรัฐเปbนเงินสกุลหลัก อันเปbนผลจากการตอบโตXที่สหรัฐและพันธมิตรตัด
เศรษฐกิจรัสเซียออกจากระบบการเงินโลก คือการทําธุรกรรมผ^านระบบ “สวิฟต�” (SWIFT) แต̂ก็ส^งผลนXอย
มากต̂อสหรัฐ ในระยะสั้นและระยะกลาง เพราะยังไม^มีมีเงินสกุลใดหรือทางเลือกใดมาแข̂งขันหรือแทนที่
ดอลลาร�สหรัฐฯ หรือระบบการชําระเงินของสหรัฐฯ ไดX  
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